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doc. PhDr. Zdeněk Pátek, CSc. 
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5.1  Reforma ústřednı́ státnı́ správy .............................................................................. 27 
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7.2  UÚ střednı́ úřady státnı́ správy ................................................................................... 46 
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13.1  Fiskálnı́ federalismus ............................................................................................ 121 
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Závěrem 147 

Literatura 149 
 



 

5 

Úvodem 

Veřejná správa v CČR je od zásadnı́ politické změny na přelomu 80. a 90. let neustá-
le v pohybu, a dlouhou dobu střı́dala různé provizornı́ podoby. Musela se vyrov-
návat s potı́žemi doprovázejı́cı́mi obnovenı́ demokracie na všech stupnı́ch 
politické vertikály, s přechodem k tržnı́ ekonomice, se změnami územnı́ho správ-
nı́ho uspořádánı́ a členěnı́ státu, se zrušenı́m krajských národnı́ch výborů, 
s rozpadem československé federace, s drobenı́m obcı́. Potýkala se i se setrvačnos-
tı́ v myšlenı́ lidı́, kteřı́ byli dlouhá léta formováni systémem centrálnı́ho direktiv-
nı́ho řı́zenı́. Rozhodovacı́ mechanismy na mı́stnı́ i regionálnı́ úrovni trpěly 
neúplnou územnı́ hierarchiı́ státnı́ správy a samosprávy, nejasnými kompetenč-
nı́mi vztahy mezi jednotlivými institucemi a subjekty v rozhodovacı́m procesu. 
Dlouhou dobu panovaly nejasnosti ohledně vyššı́ch územnı́ch samosprávných 
celků. Otázka, zda CČR přejde k zemskému či krajskému zřı́zenı́, byla otevřená řadu 
let a pozdržela jak reformu územnı́ veřejné správy, tak přistoupenı́ CČR k některým 
mezinárodnı́m úmluvám, např. k Evropské chartě mı́stnı́ samosprávy. Veřejná 
správa CČR musela také dostát nárokům evropského integračnı́ho procesu. Přı́pra-
va CČR na vstup do EU znamenala mimo jiné decentralizovat veřejnou správu, posı́-
lit jejı́ kontrolnı́ a koordinačnı́ mechanismy, vytvořit podmı́nky pro široké 
uplatněnı ́principu subsidiarity a dalšıćh principů spojených s regionálnı́m rozvo-
jem a s politikou hospodářské a sociálnı́ soudržnosti EU.  

Učebnice veřejné správy je určena předevšı́m studentům Ekonomické fakulty 
Jihočeské univerzity v CČeských Budějovicı́ch a Provozně ekonomické fakulty CČes-
ké zemědělské univerzity v Praze. Je vhodná pro bakalářské a magisterské studij-
nı́ obory v prezenčnı́ i kombinované formě studia, včetně kurzů celoživotnı́ho 
vzdělávánı́. Na EF JU v CČeských Budějovicı́ch učebnici využijı́ na bakalářském 
stupni studenti oboru Strukturální politika EU pro veřejnou správu, na magister-
ském stupni pak studenti oboru Strukturální politika EU a rozvoj venkova. Na PEF 
CČZU v Praze je učebnice určena studentům bakalářských i magisterských studij-
nı́ch oborů Veřejná správa a regionální rozvoj a Hospodářská a kulturní studia. 
Učebnici mohou využı́t i studenti, kteřı ́se připravujı́ na státnı́ závěrečné zkoušky. 
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1 Základní pojmy a de�inice 

Do de�inice veřejné správy se obvykle promı́tajı́ dva přı́stupy k tomuto pojmu. 
Jeden přı́stup akcentuje institucionálnı́ hledisko, veřejnou správu chápe jako sou-
hrn institucı́, které vykonávajı́ správnı ́ činnost ve veřejném zájmu. Druhý přı́stup 
akcentuje veřejnou správu jako správnı́ činnost. Spočı́vá zejména ve vydávánı́ 
správnı́ch aktů, spravovánı́, službě, dozoru. Jde o záměrnou činnost vykonávanou 
ve veřejném zájmu. S tıḿto dvojı́m přı́stupem se setkáme i při de�inici úřadu. In-
stitucionálnı́ hledisko chápe úřad jako instituci, jı́ž je zákonem přikázána určitá 
správnı́ činnost ve veřejném zájmu. Funkcionálnı́ hledisko naopak akcentuje 
správnı́ činnost, agendu, která je pak přikázána přı́slušné instituci. Důležitý je zde 
opět dominujı́cı́ veřejný zájem, jı́mž se veřejná správa odlišuje od správy soukro-
mé, která působı́ v soukromém zájmu. Veřejná správa je ve srovnánı́ se soukro-
mou správou vı́ce spoutána právnı́m řádem, jejı́ výkon je vı́ce regulován a 
dozorován. 

Podobnou povahu má i rozlišenı́ veřejné správy v materiálnı́m a formálnı́m 
smyslu. Dle R. Pomahače a Vidlákové (2002) veřejná správa v materiálnı́m smyslu 
označuje souhrn všech správnı́ch činnostı́ předmětně souvisejı́cı́ch s vládnutı́m na 
ústřednı́ i mı́stnı́ úrovni a s poskytovánı́m veřejných služeb. Veřejná správa ve 
formálnı́m smyslu je „činnostı́ organizačnı́ch jednotek a osob, jimiž jsou buď 
správnı́ úřady jakožto přı́mı́ nositelé veřejné správy, nebo úřednı́ osoby vykoná-
vajı́cı́ úkony správnı́ povahy anebo zařıźenı́ v postavenı́ nepřı́mých subjektů ve-
řejné správy“ (Pomahač, Vidláková 2002: 63). Formálnı́ hledisko tedy akcentuje 
funkčnı́ rozdělenı́ veřejné správy. 

Důležité také je, co vše zahrnujeme pod pojem veřejná správa. V širokém poje-
tı́ může být veřejná správa chápána jako součást celkového uspořádánı́ státu a 
společnosti, takže zahrnuje orgány, vztahy a činnosti moci zákonodárné (parla-
ment), výkonné (prezident, vláda a správnı ́úřady) a soudnı́ (soudy). V užšı́m poje-
tı́ je veřejná správa chápána jako správnı́ činnost, kterou vykonávajı́ zmocněné 
subjekty na základě zákona v rozsahu přikázané pravomoci a působnosti. Správnı ́
činnost může být realizována jen exekutivou vlády, státnı́mi a pověřenými nestát-
nı́mi orgány. Správnı́ vědy se soustřeďujı́ předevšı́m na užšı́ pojetı́ veřejné správy. 
S nı́m je spojeno i důležité rozlišenı́ veřejné správy a moci, na něž se zaměřuje 
„negativnı́“ de�inice veřejné správy. Dle Matese a Matuly (1999) představuje ve-
řejná správa souhrn činnostı́, které nejsou zákonodárstvıḿ, soudnictvı́m ani vlá-
dou. Jinými slovy řečeno, je to činnost státu nebo jiného subjektu veřejné moci, 
která nenı́ vykonávána orgány moci zákonodárné, soudnı́ či vládnı́. 
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Sociologický a ekonomický pohled zdůrazňuje ještě dalšı́ aspekty veřejné 
správy. Podle J. Vláčila (2002) lze veřejnou správu chápat jako záměrnou regulaci 
celospolečensky významných aktivit. Projevem administrativnı́ch opatřenı́ je jed-
nak správnı́ moc a hierarchie autority, jednak sociálnı́ kontrola. Správu lze ze so-
ciologického hlediska chápat i jako projev moci sloužı́cı́ k zajištěnı́ distribuce 
nedostatkových zdrojů. Veřejná správa je pokládána za souhrn procesů řı́zených, 
regulovaných a zabezpečovaných státem a jeho institucemi zaměřenými na sprá-
vu a řı́zenı́ veřejných záležitostı́. Tyto instituce jednajı́ ve veřejném zájmu. 
Z ekonomického hlediska se důraz klade na veřejný sektor. Ten je pokládán za 
část národnı́ ekonomiky, v nı́ž se ve veřejném zájmu realizujı́ veřejné služby. Je 
�inancován z veřejných rozpočtů, řı́zen a spravován veřejnou správou, rozhoduje 
se v něm veřejnou volbou a podléhá veřejné kontrole (Přenosil – Volek 2005). 

Mezi subjekty veřejné správy zahrnujeme předevšı́m stát (státnı́ orgány), 
územnı́ samosprávné celky (orgány obcı́ a krajů) a ještě jiné subjekty, k nimž patřı ́
např. zájmová samospráva. Instituce můžeme – v duchu užšı́ho pojetı́ veřejné 
správy – rozdělit na ty, které ovlivňujı́ výkon veřejné správy, i když veřejnou 
správou v úzkém slova smyslu nejsou, a ty, které veřejnou správu přı́mo 
vykonávajı́. Mezi instituce ovlivňujı́cı́ výkon veřejné správy patřı́ parlament, vláda, 
UÚ stavnı́ soud, Nejvyššı́ správnı́ soud, obecné soudy, Nejvyššı́ kontrolnı́ úřad, 
ombudsman. K institucı́m, jež přı́mo vykonávajı́ veřejnou správu, řadı́me 
ministerstva a ostatnı́ ústřednı́ správnı́ úřady, dále územnı́ správnı́ úřady (např. 
�inančnı́ úřady), veřejné ozbrojené a neozbrojené sbory (policie, hasičský 
záchranný sbor), orgány obcı́ a krajů a dalšı́ orgány působı́cı́ ve veřejném zájmu, 
např. profesnı́ komory, vysoké školy, veřejnoprávnı́ média apod. 

Z hlediska územnı́ho členěnı́ veřejné správy rozlišujeme ústřednı́ správu a 
územnı́ veřejnou správu, která se dále členı́ na různé úrovně – krajskou, okresnı́, 
obecnı́. Vedle toho vznikajı́ i jiné úrovně, např. správnı́ obvody obcı́ s pověřeným 
obecnı́m úřadem či obcı́ s rozšı́řenou působnostı́. V souvislosti se správnı́-
mi reformami se může územnı́ členěnı́ veřejné správy dost podstatně měnit. Ku-
přı́kladu okresnı́ úroveň, která v našich zemı́ch existuje od poloviny 19. stoletı́, 
prošla od 90. let 20. stoletı́ velkými změnami. Po zrušenı́ okresnı́ch národnı́ch vý-
borů byly nejprve jako přechodné opatřenı́ zřı́zeny okresnı́ úřady, které pak byly 
v roce 2002 v souvislosti s reformou územnı́ veřejné správy zrušeny, ovšem i na-
dále se na úrovni okresů ještě nějakou dobu vytyčovaly regiony se soustředěnou 
podporou státu. V současné době jsou hospodářsky problémové regiony vytyčo-
vány na úrovni správnı́ch obvodů obcı́ s rozšı́řenou působnostı́, jež byly vytvoře-
ny v druhé fázi reformy územnı́ veřejné správy (působı́ od roku 2003). Jiný 
přı́klad představujı́ regiony soudržnosti (NUTS 2), jež byly vytýčeny koncem 
90. let a původně se na této úrovni pouze sbı́rala statistická data pro rozhodovánı́ 
v rámci politiky hospodářské a sociálnı́ soudržnosti EU. Dnes ovšem majı́ regiony 
soudržnosti propracované rozhodovacı́ procesy a na této úrovni působı́ i přı́sluš-
né orgány a úřady. 

Vedle územnı́ho členěnı́ veřejné správy je důležité i postavenı́ územnı ́veřejné 
správy, ať již správy regionálnı́ či mı́stnı́, a zvláště pak uspořádánı́ vztahů mezi 
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státnı́ správou a samosprávou. Ve světě se historicky vyvinuly dva základnı́ mode-
ly – angloamerický a kontinentálnı́. V kontinentálnı́m modelu samospráva pouze 
doplňuje státnı́ správu, která je centralizována a hierarchicky uspořádána tak, že 
působı́ na všech správnı́ch úrovnı́ch, včetně úrovně lokálnı́. Oproti tomu v anglo-
americkém modelu státnı́ správa nepůsobı ́na úrovni municipalit a mı́stnı́ samo-
správa má velmi silné postavenı́. Mnohé funkce, které v kontinentálnı́m modelu 
patřı́ ke státnı ́správě a jsou obsazovány jmenovánı́m, v angloamerickém modelu 
jsou volenými funkcemi. Platı́ to např. i o šéfech policie. Vedle těchto dvou základ-
nı́ch modelů existuje také tzv. spojený model, v němž úkoly státnı́ správy na lo-
kálnı́ a regionálnı́ úrovni vykonává samospráva v  přenesené působnosti. Spojený 
model se uplatňuje i v CČR. 

Samosprávné územnı́ celky, ať již regionálnı́ (u nás kraje) či lokálnı́ (obce), 
disponujı́ některými základnı́mi znaky. Předevšı́m jsou samostatné a jsou rovno-
právné se subjekty stejného řádu. Reprezentujı́ skupinový zájem. Klı́čový význam 
majı́ samosprávné orgány, jež jsou tvořeny zdola demokratickým procesem. Sa-
mosprávné územnı́ celky dále musı́ mı́t vlastnı́ ekonomickou základnu a jsou vá-
zány právnı́m řádem státu, který může zasáhnout jen v přı́padě ochrany zákona. 
V Evropě představuje základnı́ standard práva na samosprávu Evropská charta 
mı́stnı́ samosprávy, jež byla schválena na půdě rady Evropy v 80. letech 20. stoletı ́
a CČR k nı́ přistoupila koncem 90. let. 

Ve vztahu k zákonu se postavenı́ veřejné správy výrazně lišı́ od postavenı ́
občana. Zatı́mco občan podle UÚ stavy CČR „může činit, co nenı́ zákonem zakázáno, a 
nikdo nesmı́ být nucen činit, co zákon neukládá“ (článek 2, odstavec 4), veřejná 
správa smı́ vykonávat pouze to, co jı́ je výslovně uloženo zákonem. „Státnı́ moc 
sloužı́ všem občanům a lze ji uplatňovat jen v přı́padech, v mezı́ch a způsoby, 
které stanovı́ zákon“ (UÚ stava CČR, čl. 2, odst. 3). 

Důležitým aspektem je vztah mezi veřejnou správou a politikou. Podle tradičnı́ 
představy jde o odlišné sféry, jež se řı́dı́ odlišnou logikou. Zatı́mco v politice do-
minujı́ mocenské zájmy, správa by měla být nestranná a měla by se řı́dit věcnou 
logikou. Takto si postavenı ́ a úlohu veřejné správy představoval Max Weber. 
U správnı́ho aparátu zdůrazňuje profesionalitu, racionalitu a dostatečně auto-
nomnı́ a neutrálnı́ postavenı́ mezi protikladnými zájmy, takže může hájit veřejný 
zájem a udržovat rovnováhu mezi ekonomikou a politikou. 

Vedle tradičnı́ho rozlišenı́ politiky a správy se objevujı́ i různě motivované kri-
tické postoje, které toto rozlišenı́ odmı́tajı́. Podle K. Marxe je správa spolu 
s politikou podřı́zena třı́dnı́m zájmům – ve správě i v politice jde shodně o třı́dnı́ 
nadvládu. M. Foucault se soustřeďuje na mocenské strategie, které podle něj pro-
stupujı́ nejen politikou a správou, ale každou společenskou strukturou, dokonce 
i takovou, která s politikou nijak nesouvisı́. H. Arendtová zdůrazňuje skutečnost, 
že politika se stále vı́ce legitimizuje správou a jejı́ úlohou při zı́skávánı́ zdrojů, za-
jištěnı ́ sociálnı́ch služeb, bezpečı́ apod. Z. Bauman poukazuje na mizejı́cı́ veřejný 
prostor v modernı́ch společnostech a na omezovánı́ možnostı́ politiky, která se 
stává spı́še zábavnı́m představenı́m, zatı́mco rozhodovánı́ se redukuje na správu a 
„apolitické“ tržnı́ mechanismy. Podobné přı́stupy nalezneme i u U. Becka, jenž 
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zdůrazňuje rostoucı́ moc expertů (někdy spojených s producenty a obchodnı́ky) 
na úkor politiků. 

Diskuse o vývojových tendencı́ch v politice a veřejné správě se projevuje vý-
znamným terminologickým posunem. Tradičnı́ pojem „government“, který se 
vztahuje k demokraticky voleným orgánům, od nichž se odvı́jı́ správa ve veřejném 
zájmu, bývá stále vı́ce nahrazován novým pojmem governance. Tento pojem má 
podstatně širšı́ záběr. Odrážı́ se v něm složitost modernı́ společnosti, stále širšı ́
uplatněnı ́ plurality a paralelnıćh zdrojů autority. Do rozhodovacı́ch procesů 
v rámci governance vstupujı́ vedle demokraticky volených orgánů i dalšı́ aktéři – 
občané a občanská sdruženı́, neziskové organizace, podnikatelé apod. (Bekkers et 
al. 2007). 
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2 Historický vývoj veřejné správy 

Státnı ́ či veřejná správa přirozeně vznikala spolu se zrodem státu. Je zde i úzká 
souvislost se vznikem zemědělstvı́, které připoutalo lidská společenstvı́ k určitým 
územı́m, vedlo v nich k sociálnı́ diferenciaci, vyvolalo potřebu právnı́ho řádu a 
vytvořilo podmı́nky pro vznik správnı́ch struktur. Určité prvky správnı́ činnosti a 
právnı́ho řádu se nepochybně uplatňovaly již v předagrárnı́ a předstátnı́ epoše 
vývoje lidstva. Staré lidské tlupy a kmeny se ve svém životě řı́dily četnými pravi-
dly a zvyklostmi, kupřı́kladu sňatkovými či loveckými. Sloterdijk tato pravidla 
z předstátnı́ éry nazývá paleopolitikou. Teprve s rozšı́řenı́m zemědělstvı́ se však 
vytvořily podmı́nky pro vznik státu jako stálé specializované instituce spravujı́cı ́
společnost a vynucujı́cı́ pořádek (Sloterdijk 1997). 

Lidé se před vznikem státu a jeho správnı́ho systému organizovali podle po-
krevnı́ho přı́buzenstvı́. Seskupovali se do rodů a kmenů, přı́padně do kmenových 
svazů. Pod ochranou určitého rodu či kmene se nacházeli jen jeho přı́slušnı́ci a 
pouze na ně se vztahovala pravidla dané skupiny. Na cizince, kteřı́ se přı́padně 
ocitli na územı́ rodu či kmene, se tato pravidla nevztahovala a jejich zájmy byly 
bez ochrany. Nezapomı́nejme také, že před vznikem státu lidé obvykle nezůstávali 
na jednom mı́stě, rody a kmeny migrovaly. Pro uspořádánı́ společenských vztahů 
před vznikem státu byl tudı́ž charakteristický princip personality, který spočı́val 
ve spojenı ́ pravidel s přı́buzenskými vztahy, tedy s určitým rodem či kmenem, 
nikoli přı́mo s územı́m. Na jednom územı́ tak podle tohoto principu mohly platit 
různé právnı́ normy pro různé skupiny lidı́. 

Se vznikem státu se postupně začal uplatňovat princip teritoriality – územnı́ 
organizace obyvatelstva, dělenı́ obyvatelstva podle územı́, nikoli podle pokrevnı́-
ho přı́buzenstvı́. Oba principy se po vzniku státu ještě určitou dobu prolı́naly a 
střet mezi nimi byl obsahem vnitropolitických zápasů v počátcı́ch starověkých 
států. Kupřı́kladu Drakónovy, Solónovy a zejména Kleisthenovy správnı́ reformy 
v Aténách 7. a 6. stoletı ́př. n. l. znamenaly posilovánı́ principu teritoriality oproti 
původně dominujı́cı́mu principu personality. Princip personality byl dlouhodobě 
neudržitelný, neboť představoval překážku rozvoje obchodnı́ch vztahů. Přestože 
některé pozůstatky principu personality přežı́valy i v pozdějšı́ch dobách (např. 
přı́pady krevnı́ msty či vznik ma�iánských struktur), speci�ickým znakem státu se 
stal princip teritoriality, který znamená, že státnı́ moc a právnı́ řád určitého státu 
se vztahujı́ na všechny, kdo pobývajı́ na jeho územı́. 

Prvnı́ státnı́ útvary vznikaly od počátku starověku v oblastech podél řek jako 
Nil, Jordán, Eufrat, Tigris apod. Pravidelné záplavy v těchto oblastech na jedné 
straně přinášely úrodnou půdu a zvyšovaly tak produktivitu zemědělstvı́, což bylo 
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podmı́nkou prohlubovánı́ dělby práce a sociálnı́ diferenciace, na straně druhé zde 
vznikala nutnost stavby rozsáhlých zavodňovacı́ch a odvodňovacı́ch kanálů. Po 
záplavách bylo také třeba vždy znovu vyměřovat a vymezovat zemědělské po-
zemky. To vše vedlo k vytvářenı́ organizačnı́ch a správnı́ch struktur a ke vzniku 
centralizovaných státnı́ch organizacı́, prvnı́ch států v lidských dějinách. Zeměděl-
ská půda v oblastech velkých řek byla zpravidla v občinovém či státnı́m vlastnic-
tvı́, rozhodujı́cı́ význam měla chrámová a palácová hospodářstvı́. To zásadně 
ovlivňovalo charakter správnı́ho systému. Vzhledem k tomu, že zemědělská půda 
nebyla rozdělena mezi svobodné vlastnı́ky, nemohla se ve starověkých řı́šı́ch vy-
tvořit vrstva občanů, kteřı́ by se podı́leli na politickém rozhodovánı́. Mechanismus 
královské administrativy, spočı́vajı́cı́ na rozhodovacı́ pravomoci velmožů, králov-
ských úřednı́ků a kněžı́, ovládal nejen masu otroků, ale i tu část obyvatelstva, kte-
rá byla formálně svobodná. Správnı́ systém tak zı́skal patrimoniálnı́, 
vrchnostenský charakter. 

Odlišná situace se vytvářela v městských státech starověkého RČ ecka, v nichž se 
široce rozvinulo soukromé vlastnictvı́ půdy, a svobodnı́ vlastnı́ci půdy, resp. hlavy 
rodů, mezi něž byla půda obce rozdělena, se stali občany. V řecké polis tak mohl 
vzniknout systém nebyrokratické veřejné správy založený na kolektivnı́m rozho-
dovánı́, politické participaci občanů a přidělovánı́ úřadů občanům losem. Charak-
teristickým rysem se stala přı́má demokracie, jež se uskutečňovala 
prostřednictvı́m shromážděnı́ občanů (ekklésiá). RČ ecká polis představovala ve své 
době nejvyspělejšı́ typ státu mezi starověkými agrárnı́mi společnostmi a současně 
i hlavnı́ přı́nos starých RČ eků pro rozvoj evropského práva a evropské státnosti. 
Nebylo nikterak náhodné, že nejvýznamnějšı́ starověké systematické teorie státu 
a politiky, zformulované Platónem a Aristotelem, spadajı́ do poměrně krátkého 
obdobı́, v němž kulminoval a doznı́val rozkvět řecké polis. 

O občany – svobodné vlastnı́ky půdy – se opı́ral i republikánský RČ ı́m, jenž se 
od řeckých měst lišil přidělovánı́m úřadů nikoli na základě losu, ale volby. V RČ ı́mě 
poprvé došlo ke spojenı́ práva a veřejné správy, která běžně použı́vala při svém 
výkonu právnı́ konzultace. Právnı́ci zı́skali vliv na de�inovánı́ podoby správy a na 
vymezenı́ pravomocı́ magistratur. Správnı́ systém řı́mské republiky byl původně 
určen ke správě města, ale musel se vyrovnat s přeměnou RČ ı́ma v rozsáhlou řı́ši. 
Spolu s tı́m se původně republikánské instituce transformovaly do cı́sařského zřı́-
zenı́. To nebylo možné bez byrokratizace – vytvořenı́ profesionálnı́ho úřednické-
ho aparátu. Za principátu se formuje cı́sařská kancelář a celá správnı́ struktura 
impéria. V RČ ı́mě lze najı́t počátky nomenklatury a kariérnı́ho řádu (cursus hono-
rum). Na přelomu 1. a 2. stoletı́ n. l. se správnı́ systém v řı́mské řı́ši stabilizoval. 
Byl již koncipován jako veřejná služba společnosti a vyznačoval se řadou prvků 
užı́vaných i v modernı́ době. Vedle ústřednı́ cı́sařské správy se rozvı́jela i správa 
v řı́mských provinciı́ch, která tato územı́ sice podřizovala zájmům řı́še, ale doká-
zala v nich využı́vat i vlivu mı́stnı́ch elit, jimž – po jejich latinizaci – umožňovala 
udržet si vliv (princip subsidiarity). Postupem času se však v řı́mské řı́ši začal pro-
jevovat hospodářský, sociálnı́ i politický rozklad. RČ ı́še musela stále častěji čelit 
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nájezdům okolnı́ch kmenů. Pod rostoucı́m tlakem docházelo k propojovánı ́vojen-
ské a civilnı́ správy, nastával úpadek práva a růst korupce. 

Od počátku starověku bylo pro vznikajı́cı ́ státy charakteristické nejen země-
dělstvı́, ale i použı́vánı́ pı́sma a vznik specializovaného společenského stavu spo-
jeného s rozvojem psané řeči. Proto se někdy o starověkém a středověkém státu 
hovořı́ jako o státu agro-gramotném (Gellner 1993). V takovém státě byli nositelé 
politické moci a správy vybaveni mnohými výsadami a sociálně byli odděleni od 
přı́mých zemědělských výrobců. V křesťanském středověku nalezl tento způsob 
organizace společnosti svůj výraz v učenı ́o trojı́m lidu. SČ lechta a celá škála světské 
moci měla zajišťovat ochranu společnosti, cıŕkevnı́ hierarchie obstarávala du-
chovnı́ spásu a ohromná masa rolnı́ků a dalšı́ch poddaných měla za úkol celou 
společnost uživit a hmotně zaopatřit. Politická moc a správa byla úzce spojena 
s vlastnictvı́m půdy. Jednotlivé agrárnı ́ společnosti se od sebe lišily nejvýrazněji 
právě způsobem rozdělenı́ půdy. Pro západnı́ křesťanstvı́ byl obecně charakteris-
tický rozvoj lennı́ho systému, v němž panovnı́k půdu přiděloval jako léno (lat. 
feudum – feudalismus). CČ lenové panovnı́kovy družiny původně přijıḿali od pa-
novnı́ka léno pouze pro svou osobu a pouze ”do vůle” panujı́cı́ho knı́žete. Když si 
lenı́ci později vymohli dědičnou držbu lén, zrodila se feudálnı́ aristokracie, která 
většinou vytlačila starou rodovou šlechtu. 

Středověká správa představovala propletenec veřejných a soukromých vzta-
hů. Knı́žecı́ či královský dvůr byl nejen správnıḿ centrem země, ale i domácnostı ́
panovnı́ka. Podobně i sı́dlo lenı́ka bylo jak jeho domácnostı́, tak i centrem patri-
moniálnı́ správy. UÚ řady měly prebendálnı́ charakter, což znamenalo, že správci 
plynul zisk ze spravovaných. Mı́sil se veřejný a soukromý majetek. Správa středo-
věkých evropských státnı́ch útvarů se opı́rala o tzv. panské právo (bannus), jež 
v sobě integrovalo veřejné pravomoci a moc hospodářskou, vojenskou i soudnı́. 
Panským právem disponovala nejen královská vláda, ale rovněž šlechta, a mnoh-
dy dokonce i cı́rkevnı́ instituce a města. Správnı́ systémy evropských středově-
kých států byly silně ovlivněny existencı ́ panského společenstvı́, jež spočı́valo 
v řetězu závislostı́ mezi držiteli moci. Lenı́k byl závislý na lennı́m pánovi, který ale 
byl rovněž v lennı́m vztahu k někomu mocnějšı́mu. 

Rozvoj feudálnı́ch vztahů a odpovı́dajıćı́ho správnı́ho systému probı́hal s 
určitými obměnami ve všech zemı́ch západnıh́o křesťanstvı ́a můžeme jej sledovat 
i v českých zemı́ch. UÚ zemı́ státu bylo ve vlastnictvı́ knı́žete a jeho správa se opı́rala 
o soustavu hradišť a lennı́ systém. Postupně docházelo ke zcizovánı́ lén a 
správnı́ch i dvorských úřadů, vznikaly klasické feudálnı́ svazky. Tento stav 
odrážejı́ Statuta Konráda II. Oty z roku 1189, která byla prvnı́ přemyslovskou 
kodi�ikacı́ feudálnı́ho práva. Statuta zaručovala nižšı́m feudálům dědičnou držbu 
jejich lén. Tzv. volná léna, tedy léna ”do vůle” knı́žete, se změnila ve „zpupné“ 
(tedy svobodné) statky, což umožnilo vznik šlechty a šlechtických panstvı́. Právnı ́
pozůstatek původnı́ho stavu, kdy byla léna udělována jen ”do vůle” knı́žete, 
představovala odúmrť. Léno bylo sice již dědičné, ale v přıṕadě vymřenı́ 
šlechtického rodu půda připadla zpět panovnıḱovi, který ji pak přidělil jinému 
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rodu. Princip odúmrti zanikl až v pozdnı́m středověku, v českém královstvı́ to 
bylo roku 1492, kdy se práva odúmrti vzdal král Vladislav Jagelonský. 

K významným změnám v českých zemı́ch došlo v 13. stol. v souvislosti 
s kolonizacı́ vnitrozemı́. Do českých zemı́, které byly v té době jen řı́dce osı́dlené, 
přicházeli kolonisté z Porýnı́ a dalšı́ch západoevropských oblastı́. Nešlo o živelný 
proces; bylo to cı́lené zakládánı́ osad a měst, jež v českých zemı́ch položilo základy 
dnešnı́ relativně husté sı́delnı́ struktury. Zakládánı́ nových sı́del připravovali 
v dohodě s panovnı́kem či jinou vrchnostı́ tzv. lokátoři. Byli to dobovı́ podnikatelé, 
jejichž úkolem bylo najı́t vhodné mı́sto k založenı́ nového sı́dla, zı́skat zájemce 
o usazenı́ v novém mı́stě a s vrchnostı́ vyjednat podmı́nky. Kolonisté přicházejı́cı ́
do českých zemı́ měli lepšı́ právnı́ postavenı,́ než bylo v té době běžné. Ve středo-
věku půda, kterou poddanı́ užı́vali, patřila vrchnosti a poddanı́ museli vrchnosti za 
užı́vánı́ půdy platit v naturáliı́ch či penězı́ch. Vrchnost mohla poddané kdykoli 
vyhnat. Právnı́ postavenı́ nových osadnı́ků bylo založeno na tzv. emfyteuzi, dědič-
ném pronájmu půdy. Kolonista se sice nestal vlastnı́kem půdy, ale po zaplacenı ́
určitého poplatku (tzv. podacı́), zı́skal právo dědičně využı́vat vyměřenou a přidě-
lenou půdu, z nı́ž až na výjimečné přı́pady nemohl být vyhnán. 

Velmi složitý obraz ze správnı́ho hlediska poskytovala středověká města, která 
se rozrůstala a postupně zı́skávala různá privilegia, např. právo pořádat trhy, prá-
vo mı́lové, hrdelnı́, právo obehnat město hradbami apod. Největšı́ výsady měla 
královská města. Na rozdı́l od poddanských měst byla svobodná a disponovala 
samosprávou. Samospráva ovšem neměla pravomoc nad všemi, kdo v královském 
městě žili. Duchovnı́, mniši, univerzitnı́ profesoři a studenti podléhali kanonické-
mu právu, šlechtici podléhali královské moci. Zvláštnı́ pravidla platila pro židov-
ské obyvatelstvo, které žilo v uzavřených ghettech.  

Feudálnı́ správnı́ systém, svázaný řetězem závislostı́ v rámci panského 
společenstvı́, byl značně rigidnı́ a nedokázal držet krok s vývojem potřeb 
společnosti. Proto se koncem středověku začaly objevovat postoje předjı́majı́cı ́
zrod modernı́ho státu. Typickým představitelem nového chápánı ́ státnı́ moci a 
správy byl Marsilius z Padovy (asi 1275–1343), který hlásal, že nositelem moci je 
lid, který se může vzbouřit proti panovnıḱovi, jenž porušuje právo. Marsilius 
z Padovy rovněž anticipoval novověkou koncepci oddělenı́ zákonodárné, výkonné 
a soudnı́ moci, tedy opak toho, co představoval bannus. K zakladatelům 
modernı́ho pojetı́ státu patřı́ také Niccoló Machiavelli (1469–1527), vysoký 
úřednı́k a diplomat �lorentské republiky, který pravděpodobně zavedl i samo 
slovo stát jako zobecňujı́cı́ pojem pro všechny druhy veřejné moci. Stát pokládal 
za organickou strukturu ovládanou vlastnı́mi vývojovými zákonitostmi. 
Ospravedlněnı́ státnı́ moci spatřoval v jejı ́ úspěšnosti a v užitku, který přinášı.́ 
V obdobı́ renesance, na přelomu mezi středověkem a novověkem, se rozvı́jı́ zájem 
o stát, vznikajı́ základy vědy o státu. SČ iroce se rozvı́jı́ komparatistika, později 
i geogra�ický determinismus. Zájem o uspořádánı́ státu a jeho správy se projevuje 
rovněž oblibou cestopisů a utopie jako literárnıh́o žánru. 

Prvnı́mi kroky k modernı́mu státu byly centralizačnı́ snahy, které ve Francii 
začaly již na počátku 14. stoletı́ za Filipa IV. Sličného. Ve stejné době začal centra-
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lizačnı́ kroky – ostatně pod silným francouzským vlivem – podnikat i papežský 
stát. Zvláště důležité bylo posilovánı ́ řı́mského práva a vytvářenı́ efektivnı́ho da-
ňového systému. Z koncepce suverenity panovnı́ka se rodila představa o absolutnı ́
monarchii, která se šı́řila evropským kontinentem. Hluboké změny, jimiž stát pro-
cházel v přelomovém obdobı́ mezi 15. a 18. stoletı́m, spočı́valy předevšı́m v cen-
tralizaci politické a vojenské moci, v zefektivněnı́ daňového systému a 
v nahrazovánı́ zastaralých feudálnı́ch správnı́ch struktur modernı́m úřednickým 
aparátem. Podstatná změna nastala v pohledu na stát, jehož povaha se změnila 
natolik, že někteřı́ autoři dokonce vztahujı ́pojem stát pouze k modernı́mu státu, 
tedy k typu politického společenstvı,́ jež se v Evropě vyvinulo v obdobı ́přechodu 
mezi středověkem a novověkem, mezi agrárnı́ a industriálnı́ společnostı́. 

Základnı́ posun v chápánı́ státu byl spojen s pojmem svrchovanosti. Na rozdı́l 
od starověkých a středověkých státnı́ch útvarů se novověký stát stává svrchova-
ným, sebeurčujı́cı́m politickým společenstvıḿ, jež je nadáno neohraničenou a ne-
dělitelnou mocı́ tvořit obecné zákony a rozhodovat v extrémnı́ch situacı́ch. Spolu 
s tı́m se šı́řı́ dalšı́ nové myšlenky, předevšı́m idea přirozeného práva a teorie spo-
lečenské smlouvy. Stát se de�inuje jako institucionálnı́ reprezentace vůle lidu a 
časem se měnı́ ve stát národnı́. Modernı́ národnı́ stát je současně státem teritori-
álnı́m. Je neodmyslitelně spojen s určitým, jasně vymezeným územı́m, jež se snažı ́
zabezpečit, přı́padně rozšı́řit. Vleklé spory, které naplnily evropské novověké dě-
jiny, byly předevšı́m územnı́mi spory. Smysl politiky je spatřován v teritoriálnı́ch 
ziscı́ch, a to nejen v Evropě, ale i v rozsáhlých mimoevropských oblastech, v nichž 
si nejsilnějšı́ evropské národnı́ státy budujı́ základy koloniálnıćh řı́šı́. Z pochopenı ́
souvislostı́ mezi teritoriem a politickou mocı́ se zrodil geogra�ický determinismus, 
který se od počátku novověku zabýval vlivem geogra�ických a přı́rodnı́ch podmı́-
nek na stát a jeho politiku. Jean Bodin si již v 16. stoletı́ všı́mal významu velikosti 
státu, jeho geogra�ické polohy, podoby hranic, krajiny, podnebı́, kvality půdy a 
jiných faktorů. Po něm tak činila řada dalšı́ch autorů, mezi nimi v 18. stoletı́ 
i Ch. Montesquieu, který navı́c položil základy ke koncepci právnıh́o státu. Terito-
riálnı́ národnı́ stát tak zı́skal dalšı́ rozměr. 

Z hlediska vývoje správy bylo rozhodujıćı́, že zastaralé feudálnı́ správnı́ struk-
tury byly od počátku novověku postupně nahrazovány novým administrativnı́m 
aparátem. Proto se o modernı́m státu hovořı́ také jako o státu administrativnı́m. 
Historickým prototypem modernı́ho administrativnı́ho státu se stala francouzská 
absolutnı́ monarchie, která se vyznačovala centralismem, byrokratizacı́ a regulacı́ 
hospodářské politiky (merkantilismus). Základem státnı́ správy se stali intendan-
ti, kteřı́ dohlı́želi na soudnictvı́, policii, �inančnı ́a daňovou správu, školstvı́, veřej-
né práce, na správu měst apod.  

Anglická monarchie se v prvnı́ polovině 17. stoletı́ snažila následovat fran-
couzského přı́kladu, avšak pokus Karla I. o zı́skánı́ absolutnı́ moci skončil kon�lik-
tem s parlamentem, v němž byl král poražen; svržený král byl popraven a Anglie 
se dokonce na čas stala republikou. Z bojů, jež provázely obnovenı́ anglické mo-
narchie v druhé polovině 17. stoletı́, postupné vzešel model konstitučnı́ monar-
chie. V něm byla moc rozdělena mezi krále a parlament; svrchovanost nadále 
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nereprezentoval samostatně ani král, ani parlament, ale „král v parlamentu“. Kon-
stitučnı́ monarchie se od monarchie absolutistické lišı́ dělbou moci, a také posta-
venı́m samosprávy a volenými správnı́mi i soudnı́mi funkcemi. Ovšem i v konsti-
tučnı́ monarchii probı́hala centralizace, zejména centralizace teritoriálnı́. V roce 
1707 se Anglie a Skotsko spojily do společného státu – Velké Británie. 

Na evropském kontinentu se šı́řil zejména francouzský model administrativ-
nı́ho státu, založený na absolutistické monarchii, potlačenı ́stavovských pravomo-
cı́, centralizaci a racionalizaci správy, Touto cestou se vydalo i Prusko, které jako 
královstvı́ vzniklo až na počátku 18. stoletı́. Prusko se v mnoha ohledech inspiro-
valo Franciı́ a samo se rychle stalo vzorem přesně fungujı́cı́ byrokratické mašiné-
rie, jež časem začala přerůstat v policejnı́ stát. Z Pruska se proces absolutistických 
reforem státnı́ správy přenesl na habsburskou monarchii, přičemž přı́mým pod-
nětem tereziánských a josefı́nských reforem v 18. stoletı́ byly porážky, jež monar-
chii uštědřilo právě Prusko ve válkách o Slezsko.  

Marie Terezie se státnı́ reformou z roku 1749 snažila přetvořit vnitřně různo-
rodou habsburskou monarchii v unitárnı́ absolutistický stát. Státnı́ správa byla na 
základě této reformy rozčleněna do čtyř stupňů. Na vrcholu hierarchické pyrami-
dy byl sám panovnı́k, který byl pokládán za nejvyššı́ho úřednı́ka státu. UÚ řady přı́-
mo podřı́zené panovnıḱovi tvořily tzv. vysokou správu a spolu s panovnı́kem 
vykonávaly také moc zákonodárnou a do jisté mı́ry i soudnı́. Zemské úřady před-
stavovaly střednı́ správu, krajské a městské správnı́ úřady tvořily nı́zkou správu. 
Patrimoniálnı́ (vrchnostenská) správa, která od středověku představovala zá-
kladnı́ úroveň správnı́ho systému, zůstávala v rukou vrchnostı́ (zrušena byla až po 
revoluci v roce 1848; nahradilo ji obecnı́ zřı́zenı́ a vytvořenı́ okresů). K reformě 
státnı́ správy v polovině 18. stoletı́ patřilo i vybudovánı́ učilišť pro přı́pravu stát-
nı́ch a policejnıćh úřednı́ků. Tato učiliště byla zřı́zena ve Vı́dni, Praze, Innsbrucku 
a Klagenfurtu. Později – za Josefa II. – byla uskutečněna ještě reforma městské 
správy. Centralizačnı́ snahy habsburské řı́še ovšem měly jen omezený účinek, pro-
tože narážely na odpor uherské části řı́še. 

Vývoj administrativnı́ho státu vyvrcholil v 19. stoletı́ pod vlivem francouzské 
revoluce, liberálnı́ch idejı́ a širokých národnı́ch hnutı́. Konstitucionalismus, jenž 
na evropském kontinentě usiloval o omezenı́ absolutnı́ moci a odstraněnı́ feudál-
nı́ch privilegiı́, vyústil v koncept liberálnı́ho státu, který se rychle stával dominujı́-
cı́ představou ideálnı́ho uspořádánı́ společnosti a státu. Liberálnı́ stát byl založen 
na tezi o rovnosti lidı́ a na teorii společenské smlouvy a byl chápán jako instituce, 
která zajišťuje určité služby pro obyvatelstvo. Jeho neodmyslitelným znakem se 
stala ústavnost, přičemž za konstituujı́cı́ho činitele byl pokládán lid. UÚ stava určuje 
dělbu moci a garantuje základnı́ lidská práva a svobody. Tento stát je současně 
právnı́m státem, což znamená, že právo je klı́čovým nástrojem organizace společ-
nosti, moc je vázána právem a uplatňuje se jen na základě zákona a v jeho mezı́ch. 
Moc se vytvářı́ a uskutečňuje demokratickým způsobem a v demokratickém pro-
středı́. V dalšı́m vývoji se koncept právnı́ho státu rozšiřuje o sociálnı́ dimenzi a 
vzniká sociálnı́ stát, který vedle základnıćh lidských práv a svobod poskytuje 
i sociálnı ́jistoty.
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3 Moderní stát a správní věda 

Zrod modernı́ho státu, který je státem suverénnı́m, teritoriálnı́m a posléze 
i národnı́m, znamenal podstatně většı́ nároky na jeho správu. Ve vestfálském sys-
tému mezinárodnı́ch vztahů, jemuž se tak řıḱá podle mı́ru, který v roce 1648 
ukončil třicetiletou válku, se suverénnı́ stát stává univerzálnı́m aktérem meziná-
rodnı́ch vztahů. To je značný rozdı́l oproti širokému spektru aktérů, kteřı́ se na 
mezinárodnı́ scéně uplatňovali ve středověku (panovnı́ci, šlechta, cı́rkevnı́ institu-
ce, města). Modernı́ suverénnı́ stát se na jedné straně stává zdrojem legitimity 
mezinárodnı́ho systému, na straně druhé ale musı́ neustále bojovat nejen o územı́, 
ale i o mezinárodnı́ uznánı́ a postavenı.́ Proto potřebuje stálou armádu, dobře or-
ganizovanou státnı́ správu, efektivnı́ daňovou soustavu, diplomatickou službu. 
Musı́ být schopen mobilizovat zdroje. 

V 17. stoletı́ těmto požadavkům odpovı́dala teorie merkantilismu, která for-
mulovala principy hospodářské a obchodnı ́politiky státu s cı́lem dosáhnout zvý-
šenı́ jeho přı́jmů a aktivnı́ obchodnı́ bilance. Merkantilisté, k nejznámějšı́m patřil 
Colbert ve Francii za panovánı́ Ludvı́ka XIV., věnovali velkou pozornost formovánı́ 
státnı́ správy, sjednocenı́ legislativy, organizaci armády a v neposlednı́ řadě výbě-
ru danı́. V 18. stoletı́, v obdobı́ osvı́ceného absolutismu, se rozvı́jela kameralistika, 
jež se zaměřila na metody racionálnı́ správy státu. V kameralistických školách se 
připravovali vysocı́ státnı́ a policejnı ́úřednı́ci. V 19. stoletı́ se ve správnı́ vědě do-
stalo do popředı́ správnı́ právo a jeho aplikace v praxi. Správnı́ věda byla založena 
na analýze právnı́ch norem a jejich interpretaci. Postupně se správnı́ věda osamo-
statňuje a zı́skává interdisciplinárnı́ charakter – zahrnuje nejen právo, ale i socio-
logii, psychologii, teorii řı́zenı́ a komunikace i dalšı́ obory. 

Modernı́ administrativnı́ státy mezi sebou soupeřily na světových trzı́ch a 
mnoha dalšı́ch kolbištı́ch. V těchto střetnutı́ch se rozhodujı́cıḿ způsobem uplat-
ňoval jejich ekonomický a vojenský potenciál, ale i dalšı́ faktory, mimo jiné i vý-
konnost správnı́ho aparátu. Zlatou éru začala zažı́vat správnı́ věda. Vývoj 
administrativnı́ho státu na počátku 20. stoletı́ v teorii nejvýrazněji re�lektoval 
německý sociolog Max Weber, který namı́sto tradičnı́ orientace správnı́ vědy na 
stát a právo soustředil hlavnı́ pozornost na byrokracii. Weber předevšı́m objasnil 
mechanismy legitimizace správnı́ moci. Z tohoto hlediska rozlišoval mezi tradič-
nı́m a racionálnı́m panstvı́m (Herrschaft). Tradičnı́ panstvı́ je charakteristické pro 
patrimoniálnı́ správu, která je založena na patriarchálnıḿ vztahu mezi vrchnostı́ a 
poddanými. Typickým znakem je prolı́nánı́ soukromého a veřejného vlastnictvı́, 
prebendálnı́ charakter úřadů. Racionálnı́mu panstvı́, které se rozvı́jı́ v modernı́m 
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státě, odpovı́dá byrokratická správa. V nı́ materiálnı́ správnı́ prostředky nejsou ve 
vlastnictvı́ úřednı́ků, úřednı́ a soukromý majetek je důsledně oddělen, právě tak 
jako je oddělen úřad od bydliště úřednı́ka. Jednoznačně je ohraničena i pracovnı́ 
doba úřednı́ka ve vztahu k jeho volnému času.  

Weber ve svém nedokončeném dı́le Wirtschaft und Gesellschaft chápe byro-
kracii jako sı́lu, která zaujı́má mezi protikladnými zájmy dostatečně autonomnı́ a 
neutrálnı́ postavenı,́ aby mohla hájit veřejný zájem. U byrokracie Weber zdůraz-
ňuje profesionalitu a racionalitu. Racionálnı́ byrokratická organizace, jejı́mž hlav-
nı́m úkolem je udržovat rovnováhu mezi ekonomikou a politikou, se podle Maxe 
Webera vyznačuje šesti základnı́mi znaky. Patřı́ k nim jasně vymezená hierarchie 
autority, funkčnı́ specializace, pravidla chovánı́ odpovı́dajı́cı́ postavenı ́ úřednı́ka 
v byrokratickém systému, procedurálnı́ rutina, neosobnı́ styl komunikace a pravi-
dla výběru úřednı́ků. Tyto principy majı́ zajistit vedle racionality správnı́ch proce-
sů i jejich neosobnost, spolehlivost a předvıd́atelnost. V rámci byrokratické správy 
se rozhoduje podle neosobnı́ch norem a pravidel věcného charakteru. Těmto pra-
vidlům jsou podřı́zeni všichni. UÚ řednı́ci musı́ být odborně vyškoleni, základem 
jejich specializovaného věděnı ́je právě znalost pravidel. Dalšı́m znakem je pı́sem-
ná dokumentace úřednı́ho jednánı.́ 

K analogickému pojetı́ dospěla Public Administration School v USA koncem 19. 
a počátkem 20. stoletı,́ kdy do kritické fáze dospěl americký správnı́ systém. Potý-
kal se s problémy, které byly do značné mı́ry důsledkem prudkého hospodářské-
ho rozmachu po skončenı́ občanské války a překotné kolonizace územı́ s dosud 
nerozdělenou půdou. Svůj význam však mělo i tradičně silné postavenı́ územnı ́
samosprávy v kombinaci s většinovým volebnı́m systémem. Veřejná správa byla 
v amerických komunitách často vystavována politickým tlakům a výkyvům, úřady 
se obvykle po volbách dostávaly do přı́lišné závislosti na právě vı́tězné straně. 
Proto americká správnı́ škola formulovala principy, jež měly pozici správnı́ch 
úřadů zpevnit. K hlavnı́m z těchto principů patřı́ jasné rozlišenı́ rolı́ politiky a 
správy, dominance veřejného zájmu ve veřejné správě, pı́semná dokumentace 
správnı́ch činnostı́, jasné předpisy, jež podepřou správu proti politickým tlakům, 
jasná hierarchie a funkčnı́ specializace úřadů a úřednı́ků, oddělenı́ veřejných a 
soukromých zdrojů, odpovědnost úřednı́ků, veřejná správa chápaná jako poslánı́. 
Nelze přehlédnout, že tyto principy v mnoha ohledech korespondujı́ s principy 
formulovanými Maxem Weberem. 

Max Weber dlouhodobě ovlivnil sociologické myšlenı́ i uvažovánı́ o státu, moci 
a správě. Jeho stěžejnı ́ význam spočı́val nejen v tom, že mnozı́ autoři přejı́mali 
jeho názory, ale i v tom, že jinı́ se vůči němu vymezovali. Kupřı́kladu Robert 
Merton souhlasil s Weberovou charakteristikou byrokratického aparátu, ale 
výhrady měl k hodnocenı́ jeho racionality a funkčnosti. Merton poukazoval na to, 
že úzkostlivé dodržovánı́ pravidel se může dostat do rozporu s cı́li organizace. 
Procedurálnı́ rutina vede k ritualismu a dysfunkci byrokratického aparátu. 
Merton v této souvislosti dokonce použil termı́n „trénovaná neschopnost“. 

Herbert Simon přišel s teoriı ́omezené racionality. Je založena na přesvědčenı́, 
že lidé nedokážı́ uvažovat komplexně a majı́ jen omezenou schopnost představit si 
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budoucı́ vývoj a alternativy vlastnı́ho postupu se všemi důsledky. Při rozhodovánı́ 
nehledajı́ optimálnı́ řešenı́ problémů, ale spokojı́ se s prvnı́mi kroky, které vypa-
dajı́ uspokojivě. Nerozhodujı́ se tedy komplexně, ale sekvenčně. Racionalitu roz-
hodovánı́ omezuje i prolı́nánı ́a zaměňovánı́ faktických a hodnotových soudů. 

Michel Crozier zpochybnil, že by neosobnı́ pravidla, procedurálnı́ rutina a cen-
tralizace správnı́ch struktur dokázaly odbourat subjektivitu rozhodovánı́. Pouká-
zal také na to, že vyššı́ úřednı́ci se dostávajı́ do izolace, nemajı́ dostatek informacı́ 
z oblasti, kterou majı ́ spravovat, a vı́ce než na správu svěřené agendy se 
soustřeďujı́ na vnitřnı́ problémy vlastnı́ správnı́ struktury. Byrokracie poskytuje 
úřednı́kovi relativnı́ nezávislost a ochranu, současně jej však izoluje od reality. Až 
dvě třetiny úřednı́ků jsou zapotřebı́ k vytvořenı́ „ochranné mezivrstvy“, která 
bránı́ vyššı́m úřednı́kům zı́skat zpětnou vazbu, poznat důsledky svých rozhodnutı́. 
Crozier v této souvislosti mluvı́ o „zablokované společnosti“. 

V průběhu 20. stoletı ́ se začaly projevovat slabiny administrativnı́ho státu a 
modernı́ho pojetı́ byrokracie. Velkým problémem se stávalo rozrůstánı ́
byrokratického aparátu, předmětem kritiky byla těžkopádnost správnı́ch procesů 
a rostoucı́ nákladnost veřejných služeb. Od 20. let 20. stoletı́ se pod vlivem 
ekonomických teoriı́ dostávala do centra pozornosti efektivita využı́vánı́ 
veřejných zdrojů. Spolu s tı́m se začaly studovat rozhodovacı́ mechanismy ve 
veřejné správě (decision-making, policy-making). V druhé polovině 20. stoletı́ se 
veřejná správa stále vı́ce zkoumala odděleně od státu a jeho funkcı́. Za rozhodujı́cı́ 
se začala pokládat komunikace a řı́dı́cı́ mechanismy (Niklas Luhmann). 

Procesy globalizace, růst tzv. nové ekonomiky, nové nároky společnosti na po-
skytovánı́ veřejných služeb, to vše vyvolávalo rostoucı́ tlaky na stát a veřejnou 
správu. V odborných diskusı́ch se začaly projevovat pozoruhodné terminologické 
posuny. Namı́sto tradičnı́ho pojmu government, který se vztahuje k demokraticky 
zvoleným orgánům a jejich činnosti ve veřejném zájmu, se začal použı́vat pojem 
governance, jenž má širšı́ záběr – vztahuje se k procesům a strukturám nejrůzněj-
šı́ch aktérů ve veřejném, neziskovém, ale i soukromém sektoru. V takovém pro-
středı́ majı́ demokraticky volené orgány při naplňovánı́ veřejného zájmu samozře-
jmě obtı́žnějšı́ situaci, na druhé straně ale vzrůstá význam participace občanů na 
rozhodovánı́ a na správnı́ch procesech. Analogicky došlo i k terminologickému 
posunu od public administration k public management, v němž se odrážı́ pronikánı́ 
prvků řı́zenı́ ze soukromého sektoru a podnikánı́ do veřejné správy a do poskyto-
vánı́ veřejných služeb.  

V poslednı́ čtvrtině 20. stoletı́ se objevily nové přı́stupy k veřejné správě, které 
se souhrnně označujı́ jako New Public Management (NPM). Spouštěcıḿ impulzem 
těchto přı́stupů byly předevšı́m důsledky ropné krize 70. let a �inančnı́ problémy, 
do nichž se dostala veřejná správa a v řadě zemı́ i sociálnı́ politika. Odpovědı́ na 
rostoucı́ problémy se stalo opouštěnı́ principů, jež formuloval Max Weber či Pu-
blic Administration School. Rozlišovánı́ politiky a správy se pokládalo za zavádějı́-
cı́. Kritice byla vystavena centralizovaná struktura veřejné správy a představa 
o racionalitě jejı́ho fungovánı́. Převládlo přesvědčenı́, že veřejné instituce mohou 
fungovat pouze na principu omezené racionality a že veřejnou správu lze nejlépe 
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vykonávat nikoli centralizovaným systémem, ale samostatně řı́zenými správnı́mi 
orgány. Cı́lem by nemělo být samoúčelné dodržovánı́ procesnı́ch postupů, ale 
efektivnı ́ splněnı́ úkolů. Reformy v duchu NPM směřovaly k redukci výdajů, de-
centralizaci a restrukturalizaci veřejné správy. Orientovány byly na výkon, efek-
tivnı́ využitı́ zdrojů a zvýšenı ́ kvality veřejných služeb. Inspirace byla hledána 
v oblasti soukromé správy a podnikánı́. Efektivitu mělo zvýšit zejména konku-
renčnı́ prostředı́ mezi veřejným a soukromým sektorem při poskytovánı́ služeb.  

Důležitou součástı́ NPM se stalo měřenı́ kvality veřejné správy. Tržnı́ přı́stup 
rovněž změnil pohled na občana, který se v nových podmı́nkách stával spı́še klien-
tem či spotřebitelem, jenž veřejné služby nakupuje. Pronikánı́ manažérských prv-
ků do veřejné správy je provázeno i vpouštěnı́m soukromého kapitálu do 
veřejných služeb (tzv. PPP projekty). Nenı́ pochyb o tom, že tyto tendence umož-
ňujı́ řešit problémy s �inancovánı́m veřejných služeb, překonat nedostatek veřej-
ných zdrojů a zvýšit efektivitu jejich využı́vánı́. V přı́padě Velké Británie, která 
začala otvı́rat veřejný sektor soukromému podnikánı́ v 80. letech za vlády 
M. Thatcherové, se uváděla úspora až kolem 17 %. Na druhé straně se však obje-
vujı́ i problémy, jež vyplývajı́ z rozdı́lné orientace veřejných a soukromých zájmů 
a také z odlišné průpravy úřednı́ků a manažerů, z rozdı́lů v jejich mentalitě, prefe-
rencı́ch i žebřı́čcı́ch hodnot. 

SČ ı́řenı́ přı́stupů k veřejné správě v duchu NPM bylo v různých zemı́ch značně 
odlišné. Někde probı́haly rozsáhlé reformy inspirované NPM, jinde se začaly pou-
žı́vat pouze některé nástroje. Od 90. let 20. stoletı́ pak sı́lily snahy korigovat ma-
nažerské přı́stupy ve veřejné správě. Pokusili se o to např. David Osborne a 
Ted Gaebler v dı́le Reinventing Government (1992). Principy, jež v knize formulo-
vali, nesměřujı́ k opuštěnı́ tržnı́ch či podnikatelských přı́stupů. Spı́še se snažı́ jasně 
oddělit úlohu správy od podnikánı́. Správa by „měla řı́dit, nikoli veslovat“, pro-
blémy by měla řešit spı́še povzbuzovánı́m tržnı́ch sil než vytvářenı́m vlastnı́ch 
programů, investovat by měla spı́še do předcházenı́ problémů než do řešenı́ krizı́. 
A předevšı́m – tržně orientované vládnutı́ je třeba doplnit o úlohu občanských 
společenstvı́ a komunit. 

V širokých diskusı́ch se objevily i postoje, které šly s kritikou koncepcı́ NPM 
mnohem dál, až k revitalizaci weberovského pojetı́ státu a jeho správy. Předmě-
tem diskuse se staly i otázky vyplývajıćı́ ze vztahu mezi NPM a konceptem gover-
nance. Otvı́rá tento koncept možnosti dalšı́ho rozvoje NPM, nebo je to náprava 
nedostatků NPM? Dalšı́m diskutovaným tématem se stal dopad NPM a konceptu 
governance na demokracii. Jde o jejı́ dovršenı ́nebo naopak ohroženı́?  

V souvislosti s těmito trendy se znovu začaly dostávat do popředı́ otázky legi-
timity a autority, které v prvnı́ čtvrtině 20. stoletı́ nastolil v teorii Max Weber. Za-
tı́mco v obdobı́ kulminace administrativnı́ho státu měly rozhodovacı́ procesy 
a správnı́ kompetence hierarchickou strukturu, od sklonku 20. stoletı́ se v nich 
stále vı́ce uplatňuje pluralita a paralelnı́ zdroje autority, hierarchické struktury 
jsou vytlačovány sı́těmi aktérů. Současně se hledá protiváha ke globálnı́ ekonomi-
ce, a proto se rozvı́jejı́ koncepty globálnı́ho vládnutı́ a správy (global governance 
and administration). Objevuje se koncept intergovernmentalismu a teorie vı́ceú-
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rovňového vládnutı́, která se mj. snažı́ odpovı́dat na podněty vycházejı́cı́ 
z evropského integračnı́ho procesu a politiky hospodářské a sociálnı́ soudržnosti. 

Reformy veřejné správy, které se v druhé polovině 20. stoletı́ daly do pohybu 
ve vyspělých západoevropských státech i v zámořı́ (USA, Kanada, Japonsko, 
Austrálie, Nový Zéland), probı́haly ve znamenı́ decentralizace, restrukturalizace a 
snahy zlepšit poskytovánı́ veřejných služeb. Jejich důležitým prvkem bylo 
zaváděnı́ modernı́ch informačnı́ch a komunikačnı́ch technologiı ́ do veřejné 
správy. Reformy v postkomunistických zemı́ch střednı́ a východnı́ Evropy, které 
začaly na počátku 90. let, měly podobné cı́le, ale navı́c byly spojeny s hlubokými 
společenskými změnami a se zásadnı́ přeměnou politického systému. UÚ zce 
souvisely s přechodem k právnı́mu státu, pluralitnı́ demokracii, svobodným 
volbám, dělbě moci a tržnı́ ekonomice. Měly charakter strukturálnı́ přeměny 
dřı́vějšı́ centralizované státnı́ správy v decentralizovanou veřejnou správu. 
Současně si kladly za úkol připravit veřejnou správu na vstup do evropského 
správnı́ho prostoru. 
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4 Historický vývoj veřejné správy 
v českých zemích od roku 1848 

V druhé polovině 19. stoletı́, po revoluci v roce 1848, prošla veřejná správa 
v českých zemı́ch velkými změnami. Předevšı́m byla zrušena patrimoniálnı́ správa 
a na úrovni obcı́ byla vytvořena samospráva. Státnı ́správa byla centralizovaná a 
z hlediska územnı́ administrativnı́ hierarchie zahrnovala úroveň zemskou, kraj-
skou a okresnı́, přičemž okresy byly zcela nově vytvořenou úrovnı́ státnı́ správy. 
Zpočátku šlo dokonce o dva typy okresů – politické a soudnı́.  

Dalšı́ významnou změnu přinesla prosincová ústava v roce 1867, která zrušila 
krajskou správnı́ úroveň, takže v hierarchickém uspořádánı́ byly nad lokálnı ́
úrovnı́ pouze okresy a země. Zemskou správnı ́úroveň představoval mı́stodržitel, 
mı́stodržitelský úřad a zemský sněm. Agenda se soustřeďovala na školstvı́ a dozor 
nad okresy. Okres reprezentoval jmenovaný hejtman. Okresnı́ hejtmanstvı́ mělo 
na starosti evidenci obyvatelstva, péči o hranice, zajištěnı́ bezpečnosti a pořádku, 
správu živnostı́ a danı.́  
V čele obce či města byl jednak starosta, jednak obecnı́ výbor, výkonným orgánem 
bylo obecnı́ představenstvo. Působnost byla již tehdy rozdělena na samostatnou a 
přenesenou. Do samostatné působnosti patřila správa majetku obce, bezpečnost, 
péče o komunikace, chudinská péče, i mravnostnı́ policie. Přenesenou působnost 
tvořila soudnı́, �inančnı́ a vojenská agenda. 

Vznik CČeskoslovenské republiky v roce 1918 nepřinesl bezprostřednı́ změny 
v systému veřejné správy. Zákonem Národnı́ho výboru československého 
č. 11/1918 Sb., jı́mž byl zřı́zen samostatný československý stát, bylo současně 
recipováno právo i správa dosavadnı́ monarchie. Tato tzv. recepčnı́ norma umož-
nila novému státu převzı́t dosavadnı́ zemské a řı́šské zákony. Nejvyššı́m orgánem 
moci byl Národnı́ výbor československý, který byl vytvořen již v červenci 1918 ze 
zástupců politických stran na základě výsledků poslednı́ch předválečných voleb 
do řı́šské rady (1911). UÚ střednı́ státnı́ správu představovalo zprvu 12 nejvyššı́ch 
orgánů státnı́ správy. Později byly přejmenovávány na ministerstva a jejich počet 
byl zvýšen. 13. listopadu 1918 byla schválena Prozatı́mnı́ ústava (č. 37/1918 Sb.), 
Národnı́ výbor byl přeměněn v Národnı́ shromážděnı́. Dalšı́mi kroky bylo zvolenı́ 
T. G. Masaryka prezidentem republiky a vytvořenı́ vlády. Zákonodárná moc zem-
ských sněmů byla zrušena, obecnı́ zřı́zenı́ bylo novelizováno. Obecnı́ orgány se 
nynı́ skládaly z obecnı́ho zastupitelstva, obecnı́ rady, starosty a komisı́. 
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V roce 1920 byla ústavnı́ provizória nahrazena UÚ stavnı́ listinou CČeskosloven-
ské republiky, která v novém státě zakotvila dělbu moci a nahradila jednokomo-
rové Národnı́ shromážděnı́ dvoukomorovým. Současně došlo i k pokusu 
reformovat územnı́ správu. Podle zákona č. 126/1920 Sb. měla být republika roz-
dělena na župy spravované župnı́mi úřady. ZČ upy se měly skládat z okresů spravo-
vaných okresnı́mi úřady. ZČ upnı́ úřady v čele s županem měly od zemských 
mı́stodržitelstvı́ převzı́t hospodářskou, �inančnı́ i správnı ́agendu, včetně správnı́-
ho soudnictvı́, vůči okresnı́m úřadům měly vykonávat kontrolnı́ činnost. Okresnı́ 
úřady v čele s okresnı́m náčelnı́kem měly převzı́t agendu okresnı́ch hejtmanstvı,́ 
včetně dozoru nad obcemi. 

Tento záměr se nezdařil, zákon o zřı́zenı ́ župnı́ch a okresnı́ch úřadů nebyl – 
s výjimkou slovenských oblastı́ – realizován. Provizorně nadále působila zemská 
mı́stodržitelstvı́ a okresnı́ hejtmanstvı,́ ovšem pod názvem zemská, resp. okresnı ́
správa politická. Ke skutečné reformě územnı́ veřejné správy došlo až v roce 1928 
na základě zákona 125/1927 Sb. o organizaci politické správy. Republika byla 
rozdělena na země a okresy. Země – CČeská, Moravsko-slezská, Slovenská, Podkar-
patoruská – byly spravovány zemskými úřady v čele se zemskými prezidenty, kte-
ré jmenoval prezident republiky. Zemský prezident předsedal zemskému 
zastupitelstvu, jež mělo šestileté funkčnı ́obdobı́. Do působnosti zemského zastu-
pitelstva patřilo vedle hospodářské a právnı ́ agendy i správnı́ soudnictvı́. Na 
okresnı́ úrovni se rovněž zřizovala zastupitelstva s šestiletým funkčnıḿ obdobı́m. 
Okresnı́ zastupitelstvo, jemuž předsedal okresnı́ hejtman, volilo ze svého středu 
okresnı́ výbor. 

Velké změny ve správnı́m systému přinesla okupace CČeskoslovenska nacistic-
kým Německem. 15. března 1939 byl zřı́zen Protektorát CČechy a Morava, který byl 
pokládán za součást německé řı́še. Národnı́ shromážděnı́ bylo rozpuštěno. Vý-
konná moc byla svěřena do rukou řı́šského protektora (od roku 1943 státnı́ho 
ministra). RČ ı́šský protektor jmenoval ministry protektorátnı́ vlády a mohl svými 
výnosy měnit protektorátnı́ právo. Protektorátnı́ správu představoval státnı́ pre-
zident a vláda, která po jisté době přestala fungovat jako kolegiálnı́ orgán. Minis-
terstva fakticky řı́dil protektor prostřednictvı́m dosazených německých 
generálnı́ch zástupců. Pod kontrolu německých okupačnı́ch orgánů se dostala 
i zemská politická správa a podobně tomu bylo rovněž v přı́padě okresnı́ch úřadů. 
Likvidace obecnı́ samosprávy začala již před vytvořenı́m protektorátu. Zastupitel-
stva byla rozpuštěna, funkce starostů převzali vládnı́ komisaři jmenovanı́ okres-
nı́mi úřady. Za protektorátu tyto funkce převzali tzv. úřednı́ vedoucı́. 

Paralelně se v prostředı́ československého politického exilu v Londýně vytvá-
řelo tzv. prozatı́mnı́ státnı́ zřı́zenı.́ Jeho stěžejnı́m pilı́řem byl prezident Edward 
Beneš, jehož legitimita byla založena na prezidentské volbě v roce 1935 a na tom, 
že jeho abdikace na podzim 1938 byla vynucená a tudı́ž neplatná. Prezident jme-
noval ostatnı́ orgány prozatı́mnı́ho státnı́ho zřı́zenı́, zejména státnı́ radu a vládu. 
Formou prezidentských dekretů vykonával i zákonodárnou pravomoc. Koncem 
války byla na osvobozených územı́ch postupně vytvářena územnı́ veřejná správa. 
Po osvobozenı́ CČeskoslovenska v roce 1945 zůstalo zachováno administrativnı ́
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členěnı́ státu, podoba orgánů však byla ve srovnánı́ s předmnichovskou republi-
kou odlišná. Na všech úrovnı́ch hierarchicky uspořádané územnı́ správy – zemské, 
okresnı́ i obecnı́ – byly vytvořeny národnı ́výbory. Výkonnými orgány národnı́ch 
výborů se staly zemské, okresnı́ a mı́stnı́ úřady. 

Zásadnı́ změny správnı́ho systému přinesla ústava z roku 1948. Zemská 
správnı́ úroveň byla zrušena. Mı́sto nı́ bylo zavedeno krajské zřı́zenı́. Kraje se 
skládaly z okresů. V rámci celého CČeskoslovenska šlo o 19 krajů a 270 okresů. 
UÚ zemnı́ veřejnou správu na krajské, okresnı́ i obecnı́ úrovni vykonávaly národnı́ 
výbory. Jejich podoba se postupně dotvářela a upřesňovala. Byly koncipovány 
jako volené orgány lidové správy, jejich pravomoci byly ovšem značně omezené. 
V roce 1958 byla výrazně posı́lena kontrola národnı́ch výborů všech stupňů orgá-
ny komunistické strany na přı́slušných úrovnı́ch. Tato podřı́zenost zůstala zacho-
vána až do roku 1989. V roce 1960 bylo zákonem č. 38/1960 Sb. ustaveno nové 
územně správnı́ členěnı ́státu. Kraje i okresy byly podstatně zvětšeny, takže jejich 
počet výrazně klesl. Na územı́ celého CČeskoslovenska počet krajů klesl z 19 na 10, 
u okresů to byl pokles z 270 na 108. V roce 1967 došlo k určitým korekturám pů-
sobnosti národnı́ch výborů. Změny se týkaly bydlenı́, životnı́ho prostředı́, služeb 
občanům, správy majetku apod. Tyto oblasti byly zařazeny do samostatné působ-
nosti národnı́ch výborů. 
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5 Politická transformace a 
reforma veřejné správy v ČR po roce 
1989 

Po listopadu 1989 se v tehdejšı́m CČeskoslovensku začaly uskutečňovat zásadnı́ 
změny politického uspořádánı́. Tou nejdůležitějšı́ změnou bylo zrušenı́ mocen-
ského monopolu komunistické strany a obnovenı́ plnohodnotného politického 
stranictvı́. Spolu s tı́m byl zahájen přechod k parlamentnı́mu modelu dělby moci a 
k uplatněnı́ principů demokratického právnıh́o státu. Značnými změnami začala 
procházet ústřednı́ státnı́ správa i veřejná správa na úrovni obcı́ a okresů. 
K dalšı́m významným změnám pak došlo v souvislosti s rozdělenı́m českosloven-
ské federace. 

5.1 Reforma ústřední státní správy 

CČeská republika se stala samostatným unitárnıḿ státem v lednu 1993, ale právně 
existovala již od konce 60. let 20. stoletı́, kdy vznikla – spolu se slovenskou repub-
likou – v rámci federalizace československého státu. Proto na přelomu 80. a 
90. let, kdy v tehdejšı́m CČeskoslovensku nastala zásadnı́ politická a ekonomická 
transformace, CČR již disponovala nejvyššı́mi státnı́mi orgány a mohla uskutečňo-
vat horizontálnı́ dělbu moci. Zákonodárnou moc na úrovni republiky tehdy repre-
zentovala CČeská národnı́ rada, nejvyššıḿ výkonným orgánem byla republiková 
vláda a Nejvyššı́ soud představoval moc soudnı́. 

Rozsáhlé změny v ústřednı́ státnı́ správě, které začaly ještě v rámci federativ-
nı́ho uspořádánı́ státu bezprostředně po listopadových událostech v roce 1989, 
souvisely předevšı́m s obnovenı́m pluralitnı ́demokracie a s přechodem od direk-
tivnı́ho hospodářského plánovánı́ k tržnı́ ekonomice. Některé státnı́ orgány byly 
postupně rušeny, jiné nově zřizovány. Kupřı́kladu CČeská komise pro plánovánı́ a 
vědeckotechnický rozvoj zanikla v srpnu 1990 a jejı́ působnost přešla na 
Ministerstvo pro hospodářskou politiku a rozvoj. Rušenı́ ministerstev a dalšı́ch 
státnı́ch orgánů i zřizovánı́ nových institucı́ se realizovalo prostřednictvı́m noveli-
zacı́ tzv. kompetenčnı́ho zákona (zákon č. 2/1969 Sb.), který zajišťuje horizontálnı ́
koordinaci ústřednı́ státnı́ správy.  

https://cs.wikipedia.org/wiki/Ministerstvo_pro_hospod%C3%A1%C5%99skou_politiku_a_rozvoj_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
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Dalšı́ problém, s nı́mž bylo třeba se vyrovnat v rámci reformy ústřednı́ státnı ́
správy, představovalo právnı́ postavenı́ státnı́ch úřednı́ků. Do konce 80. let se 
právnı́ postavenı́ státnıćh úřednı́ků prakticky nelišilo od postavenı́ jakýchkoli ji-
ných zaměstnanců. Přı́prava služebnı́ho zákona začala hned na počátku 90. let a 
zabrala velmi dlouhé obdobı́ naplněné politickými spory i odbornými diskusemi. 
Bylo třeba rozhodnout, jaký systém státnı ́ či veřejné služby se uplatnı́. Své před-
nosti má jak tradičnı́ kariernı́ systém, tak systém pozičnı́; v dnešnı́ praxi ovšem 
jde spı́še o prolı́nánı́ prvků obou systémů. Na to navazuje i otázka rozsahu státnı́ 
či veřejné služby, tedy okruhu zaměstnanců, na něž se zvolený systém má vztaho-
vat. V průběhu 90. let byly schváleny pouze zákony vztahujı́cı́ se na „uniformova-
né“ státnı́ zaměstnance, tj. na přı́slušnı́ky Policie CČR, přıślušnı́ky Vězeňské služby 
CČR, vojáky z povolánı́ apod. Teprve v roce 2002 byl schválen Zákon č. 218/2002 
Sb., o službě státnı́ch zaměstnanců ve správnıćh úřadech a o odměňovánı́ těchto 
zaměstnanců a ostatnıćh zaměstnanců ve správnı́ch úřadech (služebnı́ zákon). 
Tento zákon však i po svém schválenı́ vyvolával spory a jeho účinnost byla opako-
vaně odkládána. V roce 2014 byl schválen Zákon č. 234/2014 Sb., o státnı ́službě, 
platný od 6. 11. 2014, účinný od 1. 1. 2015. Kromě státnı́ služby a právnı́ho posta-
venı́ státnı́ch úřednı́ků bylo důležité reformovat i jejich vzdělávánı́, které mělo do 
konce osmdesátých let charakter spı́še ideologického školenı́.  

Nedı́lnou součástı́ reformy ústřednı́ státnı́ správy byla přı́prava na vstup do 
Evropské unie, který se po roce 1989 stal jednı́m z prioritnı́ch cı́lů české 
společnosti. Formálnı́ žádost o přijetı́ do EU podala vláda CČR počátkem roku 1996. 
Evropská komise při posuzovánı́ žádostı́ kandidátských zemı́ vycházela z tzv. 
kodaňských kritériı́ z roku 1993 a z předvstupnı́ strategie, která byla formulována 
na zasedánı́ Evropské rady v prosinci 1994 v Essenu. Rozhodnutı́ zahájit jednánı ́
o členstvı́ s CČR (vedle Polska, Maďarska, Slovinska, Estonska a Kypru) bylo 
učiněno na zasedánı́ Evropské rady v prosinci 1997 v Lucemburku. Priority a 
principy přı́pravy na vstup do EU byly formulovány v Přı́stupovém partnerstvı́, 
které Evropská komise EU schválila v únoru 1998. V listopadu 1998 vydala 
zprávu o pokroku jednotlivých kandidátských zemı́ v přı́pravě na členstvı́ a potom 
až do roku 2003 každoročně vydávala hodnotı́cı́ zprávy. 

Reforma veřejné správy sice nebyla přı́mou součástı́ agendy přı́stupových jed-
nánı́, přesto s přı́pravou CČR na vstup do EU úzce souvisela. SČ lo o to, vytvořit dosta-
tečné správnı́ kapacity a koordinačnı́ mechanismy, aby bylo možno v CČR 
implementovat acquis communautaire. Tomu napomáhaly i projekty Phare. Za-
tı́mco projekt Phare 1997 byl zaměřen na zlepšenı́ komunikace veřejné správy 
s občany, vytvořenı́ systému vzdělávánı́ úřednı́ků a na přı́pravu koncepce reformy 
veřejné správy, projekty Phare 1998 a 2000 se soustřeďovaly na modernizaci 
ústřednı́ státnı́ správy. Projekt Phare 2001 se vztahoval k přesunu působnostı́ ze 
státnı́ch orgánů na územnı́ samosprávy, a to tak, aby bylo možné uplatňovat 
acquis communautaire na úrovni krajů a obcı́. Projekt Phare 2002 napomáhal za-
vedenı́ systému vzdělávánı́ zaměstnanců územnı́ch samosprávných celků. 

Na základě Národnı́ho programu přı́pravy CČeské republiky na členstvı́ 
v Evropské unii, který byl provázán s Plánem legislativnı́ch pracı́ vlády a s dalšı́mi 
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dokumenty, koordinovala postup přı́prav Rada vlády pro evropskou integraci. Po 
podepsánı́ Přı́stupové smlouvy v dubnu 2003 byla Rada vlády pro evropskou in-
tegraci nahrazena nově zřı́zeným Výborem pro Evropskou unii, který koordinuje 
politiku CČR ve vztahu k EU, zvláště pak pokud jde o otázky projednávané v rámci 
Výboru stálých zástupců členských zemı́ v EU (COREPER I/II). Kromě toho byly 
v jednotlivých resortech vytvořeny resortnı ́koordinačnı́ skupiny, jež představujı́ 
základnı́ článek zajišťovánı́ evropských záležitostı́ v orgánech ústřednı́ státnı ́
správy. 

5.2 Reforma územní veřejné správy 

Od konce 40. let až do roku 1990 reprezentovala územnı́ veřejnou správu třı́stup-
ňová soustava národnı́ch výborů – národnı́ výbory krajské, okresnı́ a mı́stnı́ (resp. 
městské). Formálně šlo sice o volené orgány, avšak při volbách nebyla zachovává-
na zásada plurality, ve volbách se mohly uplatnit jen společné kandidátnı́ listiny 
Národnı́ fronty. Samosprávným principům odporovalo i podřı́zenı́ národnı́ch vý-
borů nižšı́ch stupňů národnı́m výborům vyššı́ch stupňů. V praxi národnı́ výbory 
působily nikoli jako samosprávné orgány, ale jako orgány státnı ́ správy a byly – 
stejně jako ostatnı́ orgány a úřady – podřı́zeny mechanismu vedoucı́ úlohy KSCČ , 
která byla zakotvena i v ústavě. 

V roce 1990 byl zrušen celý systém národnı́ch výborů. Na úrovni obcı́ bylo 
znovu vytvořeno obecnı́ zřı́zenı́ (zákon č. 367/1990 Sb.), mı́stnı ́a městské národ-
nı́ výbory byly nahrazeny obecnı́mi zastupitelstvy a obecnı́mi či městskými úřady. 
Na prahu 90. let se v sı́delnı́ struktuře na obecnı́ úrovni dal do pohybu fragmen-
tačnı́ proces, takže v krátké době počet obcı́ vzrostl téměř o 50 %. Vznikaly i velmi 
malé obce o několika stovkách či jen desı́tkách obyvatel. Malé obce měly ovšem 
značné problémy se zajištěnı́m mı́stnı́ správy a veřejných služeb. Proto byly v roce 
1994 zpřı́sněny podmı́nky pro vyhlášenı ́mı́stnı́ho referenda o oddělenı́ části obce. 
Podle zákona č. 152/1994 Sb. již napřı́ště nemohla oddělenıḿ části obce vznik-
nout obec s méně než 300 obyvateli. V roce 2000 byla zákonem č. 128/2000 Sb. 
o obcı́ch tato hranice zvýšena na 1 000 obyvatel. V té době už však představovaly 
obce do 1 000 obyvatel 80 % všech obcı́. 

Pokud jde o dalšı́ správnı́ úrovně, reformu přibrzdily spory ohledně vyššı́ch 
územnı́ch samosprávných celků (VUÚ SC). UÚ stava CČR sice jejich zřı́zenı́ předpoklá-
dala, ovšem vyvstala otázka, na jaké úrovni budou VUÚ SC vytvořeny. Od prosincové 
ústavy z roku 1867 v českých zemı́ch alternovala zemská a krajská úroveň. Otáz-
ka, zda CČR přejde k zemskému či krajskému zřı́zenı́, se stala předmětem politic-
kých sporů a zůstala dlouho nerozhodnuta. Spor o VUÚ SC se promı́tl i do 
původnı́ho zněnı́ UÚ stavy CČR. Na začátku předposlednı́ hlavy ústavy se původně 
pravilo, že vyššı́mi územnı́mi samosprávnými celky jsou země nebo kraje (CČNR 
1992-1992, tisk č. 154, tehdy CČ l. 98). A i když se pak rozhodnutı́ již klonilo ve pro-
spěch krajského zřı́zenı́, jistou dobu nebylo jasné, kolik krajů bude zřı́zeno a jakou 
konkrétnı́ podobu budou mı́t. Do sporů o vymezenı́ samosprávných krajů vstupo-
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vali nejen geografové a dalšı́ odbornı́ci, ale předevšı́m politici hájı́cı́ různé regio-
nálnı́ zájmy. Podle jedné z variant mělo být vytvořeno 17 krajů, v diskusı́ch však 
padala i vyššı́ čı́sla, jiné názory žádaly mnohem menšı́ počet krajů. Jejich rozloha 
by byla většı́ a mohly by vyhovovat i potřebě vytýčenı́ regionů NUTS 2. Vytvořenı ́
14 celků na úrovni NUTS 3 (13 krajů a hlavnı́ město Praha) bylo do jisté mı́ry 
kompromisem, stalo se však předmětem kritiky části odborné veřejnosti pro malé 
rozměry, potenciálnı́ slabost krajů a pro značné velikostnı́ rozdı́ly mezi kraji 
(např. Karlovarský kraj je menšı́ než některé okresy v jiných krajı́ch). Kritizováno 
bylo také to, že nové vytýčenı́ krajů v některých přı́padech nerespektovalo hledis-
ko spádovosti, a dokonce ani historické hranice CČech a Moravy. 

Kvůli sporu o VUÚ SC byly v roce 1990 prozatı́m na okresnı ́ úrovni vytvořeny 
okresnı́ úřady jako orgány státnı́ správy (zákon č. 425/1990 Sb.), které měly pů-
sobit jen do vytvořenı́ VUÚ SC. Původně uvažované dvouleté obdobı́ se protáhlo na 
vı́ce než desetiletı ́– až do konce roku 2002. Rozhodovacı́ mechanismy na mı́stnı ́
i regionálnı́ úrovni proto v 90. letech trpěly neúplnou územnı́ hierarchiı́ státnı ́
správy a samosprávy, nejasnými kompetenčnı́mi vztahy mezi jednotlivými insti-
tucemi a subjekty v rozhodovacı́m procesu a neefektivnı́m systémem samosprávy, 
jejı́ž kompetence se překrývaly s kompetencemi státnı́ správy. Regionálnı́ pláno-
vánı́ bylo po zrušenı́ krajských národnı́ch výborů značně problematické, neboť 
vláda nemohla v dostatečné mı́ře koordinovat a kontrolovat rozvoj na úrovni 
okresů pro jejich přı́liš vysoký počet. Na druhé straně obce prakticky neměly 
možnost lobovánı́ na národnı́ rozhodovacı́ úrovni, která byla pro jejich potřeby 
přı́liš vysoko. 
Reforma územnı́ veřejné správy začala dostávat konkrétnějšı́ podobu až koncem 
90. let. Jejı́ prvnı́ fáze započala schválenı́m ústavnı́ho zákona č. 347/1997 Sb., 
o vytvořenı́ vyššı́ch územnı́ch samosprávných celků (VUÚ SC). Tı́mto zákonem bylo 
rozhodnuto zřı́dit 13 samosprávných krajů (kromě hlavnı́ho města Prahy). Ve 
srovnánı́ s kraji, jež existovaly od roku 1960, šlo o menšı́ kraje. Oproti tomu okre-
sy vytýčené v roce 1960 zůstaly zachovány. Po rozhodnutı́ o VUÚ SC bylo možno 
ustavit i regiony na úrovni NUTS II, tzv. regiony soudržnosti, nezbytné z hlediska 
kompatibility s regionálnı́ politikou EU. V roce 2000 byly schváleny zákony č. 129 
a 130/2000 Sb., na jejichž základě mohla být krajská úroveň územnı́ veřejné 
správy vytvořena institucionálně. Současně bylo zákonem č. 128/2000 Sb. nově 
upraveno i obecnı́ zřı́zenı́. Kromě toho byl schválen i zákon č. 248/2000 Sb., který 
upravoval zapojenı́ státnı́ správy a územnıćh samospráv do podpory regionálnı́ho 
rozvoje.  

Po roce 2000 tak mohla být zahájena druhá fáze reformy územnı́ veřejné 
správy, která vyvrcholila na přelomu let 2002 a 2003. Jejı́m základnı́m cı́lem bylo 
rozvinutı́ decentralizačnı́ch a dekoncentračnı́ch procesů a přesun řady kompeten-
cı́, které byly dosud vykonávány orgány státnı́ správy, na samosprávu, ať již do jejı́ 
samostatné, nebo přenesené působnosti. K 31. prosinci 2002 byla ukončena čin-
nost okresnı́ch úřadů a jejich úkoly byly přeneseny převážně na orgány územnı́ch 
samospráv – jednak na kraje, jednak na obce s rozšı́řenou působnostı́.  
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Z hlediska vztahu mezi státnı́ správou a samosprávou si ve světě konkurujı́ 
dva základnı́ modely – angloamerický a kontinentálnı́. Zatı́mco v angloamerickém 
modelu státnı́ správa nepůsobı́ na úrovni municipalit a mı́stnı́ samospráva má 
velmi silné postavenı,́ v kontinentálnı́m modelu samospráva pouze doplňuje stát-
nı́ správu, která je uspořádána hierarchicky a působı́ na všech správnı́ch úrovnı́ch, 
včetně úrovně lokálnı́. V CČR se uplatňuje tzv. spojený model, v němž úkoly státnı ́
správy na lokálnı́ a regionálnı́ úrovni vykonává samospráva v  přenesené působ-
nosti. Spojený model se v CČR i po dvou fázı́ch reformy územnı́ veřejné správy 
potýká s četnými potı́žemi. Mezi jeho slabiny patřı́ nepřehledné rozdělenı́ obcı́ dle 
výkonu přenesené působnosti, pro občany nesrozumitelné pojmenovánı́ správ-
nı́ch územı́ a nejasné oddělenı́ samostatné a přenesené působnosti v celé řadě 
oblastı́. V Strategii regionálnı́ho rozvoje CČR z roku 2013 se k tomuto problému 
uvádı́: „Negativa spojeného modelu veřejné správy se projevujı́ převážně nedodr-
žovánı́m původnı́ch principů reformy veřejné správy a prosazovánı́m dı́lčı́ch ne-
systémových rozhodnutı́. Tı́m, že zůstává zachováno také územnı́ členěnı́ z roku 
1960, vzniká neskladebnost územně správnı́ch celků. Existuje tak značný počet 
územně správnı́ch jednotek, kde je veřejná správa vykonávaná v různém rozsahu. 
Tento stav byl při jeho nastolenı́ Ministerstvem vnitra označován za přechodný, 
přesto však trvá dodnes. Navzdory realizované reformě se tak územnı́ veřejná 
správa stále potýká s řadou problémů“ (SRR CČR 2013: 44). 

Na chybný postup při transformaci veřejné správy a na nedostatečnou systé-
movost jejı́ reformy poukazuje rovněž M. Hampl (2005: 99): „Namı́sto uceleného a 
provázaného řešenı́ byly realizovány časově oddělené dı́lčı́ změny, které se stáva-
ly předmětem soupeřenı́ politických stran.“ Na druhé straně však Hampl oceňuje 
regionalizačnı́ procesy realizované v 90. letech: „Zatı́mco okresy zavedené v roce 
1960 byly nevhodně vymezovány a rovnostářsky velikostně určovány „shora“, tak 
při vytvářenı́ současných krajů i správnı́ch obvodů obcı́ III. stupně byly významně 
zohledňovány zájmy „zdola“ (od různých regionálnı́ch iniciativ v přı́padě krajů po 
zmapovánı́ postojů představitelů lokálnıćh komunit a ve sporných situacı́ch 
i všech občanů v přı́padě obvodů III. stupně). Podstatným výsledkem bylo proto 
řádově vyššı́ přiblı́ženı́ administrativnıh́o členěnı́ reálné regionálnı ́ diferenciaci 
v demokratickém procesu jeho formovánı“́ (Hampl 2005: 100). 

5.3 Reforma kvality veřejné správy 

Snahy zvýšit kvalitu veřejné správy se týkajı́ jak ústřednı́ státnı́ správy, tak územ-
nı́ch úrovnı́ veřejné správy. Konkrétnı ́podoba této části reformy sice od devade-
sátých let procházela určitým vývojem, jejı́ podstata se však vždy soustřeďovala 
na několik základnı́ch aspektů – zlepšenı́ veřejné kontroly, veřejných služeb a ve-
řejných �inancı́. Mimořádně důležitým prvkem zvyšovánı́ efektivity a kvality ve-
řejné správy se stalo zaváděnı́ modernı́ch informačnı́ch technologiı́. Koncem 
90. let, kdy začala dostávat konkrétnı́ obrysy reforma územnı́ veřejné správy, byla 
zpracována i koncepce budovánı́ informačnı́ch systémů ve veřejné správě. V řı́jnu 
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1999 ji schválila vláda. Hlavnı́m cı́lem rozvoje informačnı́ch systémů bylo zlepšenı́ 
koordinace mezi orgány veřejné správy a usnadněnı́ komunikace mezi občany a 
úřady. Zatı́mco koncepčnı́ stránku rozvoje informačnı́ch a komunikačnı́ch techno-
logiı́ ve veřejné správě dostal na starost UÚ řad pro veřejné informačnı́ systémy, 
který se v roce 2003 přeměnil v Ministerstvo informatiky, koordinace rozvoje in-
formačnı́ch systémů územnı́ch orgánů veřejné správy připadla Ministerstvu vni-
tra. Předevšı́m šlo o  informatizaci úřadů vzniklých v rámci reformy územnı́ 
veřejné správy, tj. krajských úřadů a úřadů obcı́ s rozšı́řenou působnostı́.  

Prvnı́ etapa daného procesu, tzv. základnı́ informatizace krajů, byla zahájena 
na jaře 2001. Vláda uvolnila �inančnı ́prostředky ve výši 205 mil. Kč na dodávku 
technických, technologických a programových prvků systému. V roce 2002 pak 
kraje začaly doplňovat své aktuálnı́ potřeby z prostředků svých rozpočtů, a to 
v jednotlivých krajı́ch v objemu 5 až 20 mil. Kč. Dalšı́ etapu představovala tzv. 
komplexnı́ informatizace krajských úřadů. Na obecnı́ úrovni se zaváděnı́ infor-
mačnı́ch technologiı́ soustředilo na úřady obcı́ s rozšı́řenou působnostı́, na něž 
1. ledna 2003 přešla značná část činnosti zaniklých okresnı́ch úřadů, včetně 
správnı́ch a dopravně správnı́ch evidencı́. Komunikačnı́ struktura musela být roz-
šı́řena ze 76 pracovišť, jež představovaly bývalé okresnı́ úřady, na 205 úřadů no-
vě vytvořených obcı ́s rozšı́řenou působnostı́.  

Důležitým úkolem informatizace veřejné správy bylo propojit projekty Elek-
tronického portálu územnı́ch samospráv, Správy datových zdrojů a aplikacı́ a Me-
tainformačnı́ho vyhledávacı́ho systému. Elektronický portál územnı́ch samospráv 
ePUSA, který se rozvı́jel jako společný projekt Asociace krajů CČR a Ministerstva 
vnitra CČR, zajišťoval kontakty s kraji a obcemi až na úroveň kontaktnı́ch pracov-
nı́ků. Prostřednictvı́m spolupráce s Generálnı́m ředitelstvı́m Hasičského záchran-
ného sboru se systém stal součástı́ informačnı́ho systému krizového řı́zenı́ a byl 
tak dostupný i pro Policii CČR a zdravotnı́ služby. Kromě toho byla zahájena rovněž 
spolupráce s dalšı́mi projekty, např. s Portálem veřejné správy, původně rozvı́je-
ným v gesci Ministerstva informatiky CČR, jehož pilotnı́ verze byla uvedena do pro-
vozu v řı́jnu 2003 a plně funguje od roku 2004. V roce 2007, po zrušenı́ 
ministerstva informatiky, portál převzalo Ministerstvo vnitra CČR. 

Velký význam pro informatizaci územnı́ veřejné správy a celý rozvoj 
e-govermentu měly podpůrné akce jako např. každoročnı́ mezinárodnı́ konferen-
ce na téma Internet ve státní správě a samosprávě, která poskytla platformu pro 
setkávánı́ představitelů veřejné správy, odborné veřejnosti i podnikatelských sub-
jektů. V rámci konference se také od roku 1999 pravidelně pořádá soutěž Český 
zavináč o nejlepšı́ projekt v oblasti informatizace veřejné správy. Analogickou 
soutěžı́ je Český erb. Tato soutěž hodnotı́ úroveň webových prezentacı́ obcı́, měst 
a krajů. Na problematiku využı́vánı́ informačnı́ch technologiı́ ve veřejné správě se 
zaměřil také INVEX, mezinárodnı́ veletrh informačnı́ch a komunikačnı́ch techno-
logiı́, který se od počátku 90. let každoročně pořádal v Brně. V jeho rámci se usku-
tečňovala soutěž Objev roku.  

UÚ spěšnost informatizace územnı́ veřejné správy závisela nejen na politice stá-
tu, ale do značné mı́ry i na aktivitách zdola, tedy krajů, obcı́, regionů a jejich orga-
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nizacı́. Počet internetových stránek obcı́ od roku 2000 neustále vzrůstal. Týká se 
to nejen velkých měst, ale i malých venkovských obcı́, z nichž mnohé majı́ vı́ce než 
jedny webové stránky. Internetové stránky územnı́ch samosprávných celků jsou 
registrovány řadou portálů, z nichž některé vznikly do značné mı́ry rovněž 
z iniciativy zdola, ale přirozeně spolupracujı́ s veřejnou správou na centrálnı ́
úrovni. To je i přı́pad portálu územnı́ch samospráv ePUSA, který je dnes společ-
ným projektem Asociace krajů CČR a Ministerstva vnitra CČR, ale původně vznikl 
jako regionálnı́ iniciativa bývalého Okresnı́ho úřadu Plzeň-sever. K nejdůleži-
tějšı́m portálům registrujı́cı́m municipálnı ́internetové stránky patřı́ portál Města 
a obce online, který má ambici stát se „celostátnı́m portálem teledemokracie“. Jeho 
cı́lem je rozvı́jet uživatelsky přı́stupné služby, jež by měly zlepšit komunikaci mezi 
veřejnou správou a občany.  

Mnohé internetové stránky obcı́ jsou seskupeny kolem tzv. mikroregionů, jež 
zakládajı́ skupiny obcı́ za účelem realizace společných regionálnı́ch projektů. CČas-
to mezi nimi bývajı́ i projekty usilujı́cı́ o širšı́ využitı́ informačnı́ch technologiı́. 
Internetové stránky mikroregionů a jejich členských obcı́ nabı́zejı́ mnoho infor-
macı́ o regionálnı́m rozvoji v jednotlivých oblastech. SČ ı́ře a pestrost internetových 
stránek obcı́ a mikroregionů ovšem nemůže zakrýt některé problémy 
s využı́vánı́m informačnı́ch technologiı́ na lokálnı́ a regionálnı́ úrovni, zejména 
problémy s aktualizacı́ informacı́. Z tohoto hlediska existujı́ mezi internetovými 
stránkami jednotlivých obcı́, resp. regionů značné rozdı́ly. 

Zvyšovánı́ efektivnosti veřejné správy představuje stále aktuálnı́ úkol. 
V četných studiı́ch a vládnı́ch dokumentech se pozornost soustřeďuje na raciona-
lizaci procesů a zlepšenı́ řı́zenı́ v ústřednı́ státnı́ správě, standardizaci agend, sni-
žovánı́ byrokratické zátěže, racionalizaci �inancovánı́ ústřednı́ státnı́ správy (viz 
např. Analýza aktuálnı́ho stavu veřejné správy – ve vládě v prosinci 2011). Mezi 
hlavnı́ problémy patřı́ nepřehlednost veřejné správy, zejména pokud jde o územnı́ 
správnı́ strukturu, jež byla postižena důsledky nesystémových kroků některých 
resortů. Proto je třeba zajistit skladebnost územně správnı́ch jednotek a sjednotit 
územnı́ působnost orgánů státu v územı́ s přijatými územnı́mi změnami, výkon 
veřejné správy v územı́ je nutno zjednodušit, omezit počet úrovnı́, na nichž je ve-
řejná správa vykonávána, a zejména minimalizovat přenesenou působnost v ob-
cı́ch se základnı́ působnostı́, aby bylo možné těmto obcı́m uvolnit prostor pro 
posı́lenı́ jejich samosprávných funkcı́. 

Z hlediska optimálnı́ho výkonu veřejné správy je v CČR pokládáno za žádoucı́, 
aby existovala maximálně třı́stupňová územně správnı́ struktura. Výkon zákon-
ných kompetencı́ by měl být v největšı́m možném rozsahu soustřeďován na úrov-
nı́ch obec – obec s rozšı́řenou působnostı́ – kraj. To by znamenalo přijmout řadu 
opatřenı́ – zrušit zákon č. 36/1960 Sb., o územnı́m členěnı́ státu, ve zněnı́ pozděj-
šı́ch předpisů, zrušit kategorii obcı́ s pověřeným obecnı́m úřadem, redukovat po-
čty matričnı́ch úřadů a rovněž stavebnı́ch úřadů. Dále je třeba omezit platnost 
veřejnoprávnı́ch smluv, které měly smysl jen jako dočasné provizornı́ řešenı́ pro-
blémů vznikajı́cı́ch v průběhu reformy územnı ́veřejné správy. 
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Velká rezerva efektivnosti veřejné správy spočı́vá v jejı́m �inancovánı́, a to jak 
pokud jde o ústřednı́ veřejnou správu, tak zejména o veřejnou správu územnı́. Jde 
o zprůhledněnı́ �inancovánı́ veřejné správy jako takové, o �inancovánı́ výkonu 
státnı́ správy v územı́ v přenesené působnosti, jež by mělo být standardizováno. 
Financovánı́ samostatné působnosti muselo být po roce 2000 již dvakrát uprave-
no novelizacemi zákona o rozpočtovém určenı ́danı́ a o dalšı́ch změnách se neu-
stále jedná. 
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6 Veřejná správa a dělba moci 

CČR je na základě UÚ stavy z roku 1993 (ústavnı́ zákon č. 1/1993 Sb.) „svrchovaný, 
jednotný a demokratický právnı́ stát založený na úctě k právům a svobodám člo-
věka a občana“. Tato práva a svobody jsou pak podrobně upraveny v Listině zá-
kladnı́ch práv a svobod, která vycházı́ z Mezinárodnı́ho paktu o občanských a 
politických právech a z Mezinárodnı́ho paktu o hospodářských, sociálnıćh a kul-
turnı́ch právech. Listina základnı́ch práv a svobod je – stejně jako UÚ stava – součás-
tı́ ústavnı́ho pořádku CČR.  
UÚ stava CČR respektuje primát mezinárodnı́ho práva, jak je zřejmé z článku 10: „Vy-
hlášené mezinárodnı́ smlouvy, k jejichž rati�ikaci dal Parlament souhlas a jimiž je 
CČeská republika vázána, jsou součástı́ právnı́ho řádu; stanovı́-li mezinárodnı́ 
smlouva něco jiného než zákon, použije se mezinárodnı́ smlouva.“ 

6.1 Moc zákonodárná 

Zákonodárná moc je vykonávána dvoukomorovým parlamentem, který se skládá 
z Poslanecké sněmovny a Senátu. Poslanecká sněmovna má 200 poslanců, vole-
ných na čtyři roky. Senát má 81 senátorů, kteřı́ jsou voleni na šest let, a to tak, že 
každé dva roky se volı ́ jedna třetina senátorů. Poslanecká sněmovna si do svého 
čela zvolı́ předsedu a na jeho návrh rozhodne o počtu mı́stopředsedů a provede 
jejich volbu. Sněmovna dále zřizuje z poslanců mandátový a imunitnı́ výbor, pe-
tičnı́ výbor, rozpočtový výbor, kontrolnı ́výbor, organizačnı́ výbor, volebnı́ výbor, 
výbor pro evropské záležitosti a dalšı ́výbory, na nichž se usnese. Kromě členstvı́ 
ve výboru mandátovém a imunitnı́m, petičnı́m a organizačnı́m může být poslanec 
členem nejvýše dvou dalšı́ch výborů. Poslanec, který je členem vlády, nemůže být 
členem výboru. Předseda a mı́stopředsedové Sněmovny jsou členy pouze organi-
začnı́ho výboru. Kromě výborů Sněmovna zřizuje stálé nebo dočasné komise. 
V přı́padě potřeby může zřı́dit i vyšetřovacı́ komisi pro vyšetřenı́ věci veřejného 
zájmu. Podobně jako Sněmovna je organizován i Senát. Volı́ svého předsedu a na 
jeho návrh rozhoduje o počtu mı́stopředsedů a provede jejich volbu. Dále zřizuje 
organizačnı́ výbor, mandátový a imunitnı́ výbor a dalšı́ výbory, na nichž se usnese. 
Zřizuje rovněž komise, ovšem na rozdı́l od poslaneckých komisı́ nemajı́ kontrolnı́ 
funkci. Organizačnı́ podobu obou komor ještě dotvářejı́ poslanecké a senátorské 
kluby. 
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Návrhy zákonů se předkládajı́ Poslanecké sněmovně. Právo na legislativnı́ ini-
ciativu, tj. právo předložit návrh zákona má poslanec, skupina poslanců, vláda, 
Senát a krajské zastupitelstvo. Poslanecká sněmovna projednává návrh zákona 
podle jednacı́ho řádu (zákon č. 90/1995 Sb., o jednacı́m řádu Poslanecké sněmov-
ny, ve zněnı́ pozdějšı́ch předpisů) ve třech čtenı́ch. Ke schválenı́ návrhu zákona 
jsou potřeba hlasy nadpolovičnı́ většiny přıt́omných poslanců při třetinovém kvó-
ru. Po schválenı́ Poslaneckou sněmovnou je zákon postoupen Senátu (výjimku 
představuje zákon o státnı́m rozpočtu, který Senát neprojednává). Pokud Senát 
návrh zákona schválı́ nebo se k němu nevyjádřı́, zákon je Parlamentem schválen. 
Senát ovšem také může návrh zákona zamı́tnout nebo jej může vrátit Poslanecké 
sněmovně s připomı́nkami. Pokud chce Poslanecká sněmovna přehlasovat nesou-
hlas Senátu nebo jeho pozměňovacı́ návrhy, potřebuje hlasy nadpolovičnı́ většiny 
všech poslanců, tj. 101 hlasů. Veto Senátu nemůže být přehlasováno v přı́padě 
volebnı́ho zákona a zákonů, jež se přı́mo týkajı́ Senátu.  

Zákon schválený Parlamentem podepisuje prezident republiky, který ovšem 
má právo zákon vrátit Poslanecké sněmovně. Sněmovna může prezidentské su-
spenzı́vnı́ veto přehlasovat – stejně jako v přı́padě senátnı́ho suspenzı́vnı́ho veta – 
absolutnı́ většinou hlasů (101). Zvláštnı ́kategorii zákonů představujı́ zákony ús-
tavnı́, které majı́ nejvyššı́ právnı́ sıĺu a mohou měnit či doplňovat ústavu. Od běž-
ných zákonů se odlišujı́ tzv. kvali�ikovanou hlasovacı́ většinou. K jejich schválenı́ 
je zapotřebı́ třı́pětinová většina všech poslanců (tj. 120 hlasů) a třı́pětinová větši-
na přı́tomných senátorů. Prezident nemůže ústavnı́ zákon vetovat.  

Poslanecká sněmovna může být rozpuštěna prezidentem republiky, a to za 
podmı́nek, jež přesně určuje UÚ stava CČR. Podle článku 35 prezident sněmovnu roz-
pustı́, jestliže a) nevyslovila důvěru nově jmenované vládě, jejı́ž předseda byl pre-
zidentem republiky jmenován na návrh předsedy Poslanecké sněmovny (viz 
čl. 68, 4. odst.), b) se neusnese do třı́ měsı́ců o vládnı́m návrhu zákona, s jehož 
projednánı́m spojila vláda otázku důvěry, c) zasedánı́ poslanecké sněmovny bylo 
přerušeno po dobu delšı́, než je přı́pustné, d) sněmovna nebyla po dobu delšı́ třı́ 
měsı́ců způsobilá se usnášet, ačkoliv nebylo jejı́ zasedánı́ přerušeno a ačkoliv byla 
v té době opakovaně svolána ke schůzi. Po politické krizi v roce 2009 se do ústavy 
dostalo ještě ustanovenı́, že prezident republiky Poslaneckou sněmovnu rozpustı́, 
navrhne-li mu to Poslanecká sněmovna usnesenı́m, s nı́mž vyslovila souhlas třı́pě-
tinová většina všech poslanců.  

Dojde-li k rozpuštěnı́ Poslanecké sněmovny, přecházı́ zákonodárná pravomoc 
na Senát, a to až do nových sněmovnı́ch voleb. Senát ovšem v takovém přı́padě 
neschvaluje zákony, ale pouze zákonná opatřenı́. Jde o zvláštnı́ formu právnı́ho 
předpisu, jež se od zákonů lišı́ jak z hlediska zákonodárné iniciativy, tak z hlediska 
obsahu, ale i doby platnosti. Zákonná opatřenı ́může navrhovat pouze vláda. Je to 
vlastně jen možnost, jak v době rozpuštěnı́ Poslanecké sněmovny legislativně za-
jistit záležitosti, jež nesnesou odkladu. Zákonná opatřenı́ nemohou nahrazovat 
ústavnı́ zákony, zákon o státnı́m rozpočtu a státnı́m závěrečném účtu, volebnı́ zá-
kon a nelze jimi rati�ikovat mezinárodnı́ smlouvy podle čl. 10 UÚ stavy CČR, tj. 
smlouvu, která se má stát součástı́ českého právnı́ho řádu. Zákonné opatřenı́ má 
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jen omezenou dobu platnosti, pokud je ovšem neschválı́ nově zvolená Poslanecká 
sněmovna na své prvnı́ schůzi. Pak by se zákonné opatřenı́ změnilo v zákon. 

6.2 Moc výkonná 

Hlavou státu je prezident republiky, kterého tradičně volili poslanci a senátoři na 
společné schůzi obou komor Parlamentu v třı́kolové volbě. Po dlouhých diskusı́ch 
o zavedenı́ přı́mé volby prezidenta občany vstoupil 1. řı́jna 2012 v platnost nový 
způsob volby hlavy státu. Prvnı́ přı́má volba prezidenta republiky se uskutečnila 
v lednu 2013. Prezident nenı ́z výkonu své funkce odpovědný a má imunitu, která 
se však nevztahuje na velezradu. Nemůže-li prezident republiky ze závažných 
důvodů vykonávat svůj úřad, přecházejı́ jeho pravomoci jednak na předsedu vlá-
dy, jednak na předsedu Poslanecké sněmovny, je-li rozpuštěna, na předsedu Sená-
tu (čl. 66).  

Pravomoci prezidenta republiky se dělı́ na pravomoci samostatné (čl. 62) a 
pravomoci vázané na součinnost s vládou (čl. 63). Prezident v rámci svých samo-
statných pravomocı́ jmenuje předsedu vlády a jmenuje a odvolává členy vlády, 
svolává zasedánı́ Poslanecké sněmovny, rozpouštı́ ji, jmenuje soudce UÚ stavnı́ho 
soudu, jmenuje předsedu a mı́stopředsedu Nejvyššı́ho soudu, odpouštı́ a zmı́rňuje 
tresty uložené soudem a zahlazuje odsouzenı́. Součinnost s vládou, tzv. kontrasig-
naci, vyžadujı́ prezidentské pravomoci jako zastupovánı́ státu navenek, sjednává-
nı́ a rati�ikace mezinárodnı́ch smluv, přijıḿánı́ vedoucı́ch zastupitelských misı́, 
pověřovánı́ a odvolávánı́ vedoucı́ch zastupitelských misı́, dále výkon funkce vrch-
nı́ho velitele ozbrojených sil, jmenovánı́ generálů a soudců, udělovánı́ amnestie. 
Za rozhodnutı́ prezidenta republiky, které vyžaduje spolupodpis předsedy vlády 
nebo jı́m pověřeného člena vlády, odpovı́dá vláda. 

Vláda je vrcholným orgánem výkonné moci v CČeské republice a stojı́ v čele sys-
tému státnı́ správy. Tvořı́ ji předseda, mı́stopředsedové a ministři. Vláda vzniká 
tak, že prezident republiky jmenuje nejprve předsedu vlády a na jeho návrh pak 
dalšı́ členy vlády, jež pověřuje řı́zenı́m ministerstev nebo jiných úřadů. Vláda je 
odpovědná Poslanecké sněmovně a k výkonu své moci musı́ mı́t jejı́ důvěru. Po 
svém jmenovánı́ je vláda povinna požádat sněmovnu o vyslovenı́ důvěry do třiceti 
dnů. Pokud nově jmenovaná vláda nezı́ská v Poslanecké sněmovně důvěru, proces 
formovánı́ vlády se ještě jednou opakuje, tj. prezident jmenuje předsedu vlády a 
na jeho návrh pak dalšı́ členy vlády, jež pověřı́ řı́zenı́m ministerstev nebo jiných 
úřadů. Jestliže ani takto jmenovaná vláda nezı́ská důvěru Poslanecké sněmovny, 
jmenuje prezident republiky předsedu vlády na návrh předsedy Poslanecké sně-
movny (čl. 68). Jestliže ani tato vláda nezı́ská ve sněmovně důvěru, prezident mů-
že Poslaneckou sněmovnu rozpustit (čl. 35).  

Otázka důvěry může vyvstat nejen v třicetidennı́ lhůtě po jmenovánı́ vlády. 
ZČ ádost o vyslovenı́ důvěry může vláda sněmovně předložit kdykoli během svého 
vládnutı́. Iniciativa může vzejı́t i z Poslanecké sněmovny – může v nı́ být podán 
návrh na vyslovenı́ nedůvěry vládě. Takový návrh musı́ být podán pı́semně nej-



6 VEŘEJNÁ SPRÁVA A DĚLBA MOCI ______________________________________________________  

38 

méně padesáti poslanci a k jeho přijetı ́ je třeba souhlasu nadpolovičnı́ většiny 
všech poslanců, tj. 101 hlasů, zatı́mco k vyslovenı́ důvěry stačı́ většina přıt́omných 
poslanců při třetinovém kvóru. V přı́padě nevyslovenı́ důvěry či vyslovenı́ nedů-
věry musı́ vláda vždy podat demisi. 

CČ innost vlády organizuje a řı́dı́ předseda vlády, který také vystupuje jejı́m 
jménem. Předseda vlády může provádět změny ve složenı́ vlády prostřednictvı́m 
prezidenta, který má pravomoc odvolávat a jmenovat nové členy vlády, ovšem 
pouze na návrh předsedy vlády. Vláda rozhoduje ve sboru, k schválenı́ vládnı́ho 
usnesenı́ jsou třeba hlasy většiny všech jejıćh členů. Vláda řı́dı́ činnost minister-
stev a jiných ústřednı́ch správnı́ch úřadů. Kromě toho si vytvářı́ poradnı́ a pra-
covnı́ orgány, jakými je např. Legislativnı́ rada vlády, Rada vlády CČR pro lidská 
práva, Rada hospodářské a sociálnı́ dohody, Vládnı́ výbor pro zdravotně postižené 
občany apod. V čele ministerstva stojı́ ministr, který je členem vlády a ústavnı́m 
činitelem. Vedoucı́ ostatnı́ch ústřednı́ch správnı́ch se lišı́ jak svým označenı́m 
(předseda, ředitel apod.), tak způsobem jmenovánı́. Ministerstva a jiné ústřednı́ 
správnı́ úřady řı́dı́ výkon státnı́ správy ve svých oblastech. Pokud je k tomu zmoc-
nı́ zákon, vydávajı ́vyhlášky k provedenı́ zákona a v jeho mezı́ch.  

6.3 Soudní moc 

Soudnı́ moc vykonávajı́ nezávislé soudy. Soudci jsou při výkonu své funkce nezá-
vislı́. Nikdo nesmı́ ohrožovat jejich nestrannost. Funkce soudce nenı́ slučitelná 
s funkcı́ prezidenta republiky, člena Parlamentu ani s jakoukoli funkcı́ ve veřejné 
správě; zákon stanovı́, se kterými dalšıḿi činnostmi je výkon soudcovské funkce 
neslučitelný.  

Soudnı́m orgánem ochrany ústavnosti je UÚ stavnı ́soud. Skládá se z 15 soudců, 
které na dobu deseti let jmenuje prezident republiky se souhlasem Senátu. Soud-
cem UÚ stavnı́ho soudu může být jmenován bezúhonný občan, který je volitelný do 
Senátu, má vysokoškolské právnické vzdělánı́ a byl nejméně deset let činný 
v právnickém povolánı́. UÚ stavnı́ soud může rušit zákony nebo jejich jednotlivá 
ustanovenı́, pokud jsou v rozporu s ústavnı́m pořádkem, rozhoduje také o ústav-
nı́ch stı́žnostech orgánů územnı́ samosprávy proti nezákonnému zásahu státu, 
o ústavnı́ch stı́žnostech proti pravomocnému rozhodnutı́ a jinému zásahu orgánů 
veřejné moci do ústavně zaručených základnı́ch práv a svobod. UÚ stavnı́ soud také 
rozhoduje o návrhu prezidenta republiky na zrušenı́ usnesenı́ Poslanecké sně-
movny a Senátu, o opatřenı́ch nezbytných k provedenı́ rozhodnutı́ mezinárodnı́ho 
soudu, které je pro CČeskou republiku závazné, o tom, zda rozhodnutı́ o rozpuštěnı́ 
politické strany nebo jiné rozhodnutı́ týkajı́cı́ se činnosti politické strany je ve 
shodě s ústavnı́mi nebo jinými zákony, rozhoduje i spory o rozsah kompetencı́ 
státnı́ch orgánů a orgánů územnı́ samosprávy. 

Soustavu soudů tvořı́ Nejvyššı́ soud, Nejvyššı́ správnı́ soud, vrchnı́, krajské a 
okresnı́ soudy. Nejvyššı́ soud je vrcholným soudnı́m orgánem ve věcech patřı́cı́ch 
do pravomoci soudů s výjimkou záležitostı́, o nichž rozhoduje UÚ stavnı́ soud nebo 



 _____________________________________________________________________________________________   

39 

Nejvyššı́ správnı́ soud. Soudce je jmenován do funkce prezidentem republiky bez 
časového omezenı́. Soudcem může být jmenován bezúhonný občan, který má vy-
sokoškolské právnické vzdělánı́. Dalšı ́předpoklady a postup stanovı́ zákon. Zákon 
stanovı́, v jakých přı́padech soudci rozhodujı́ v senátu a jaké je jeho složenı́. Zákon 
také může stanovit, ve kterých věcech a jakým způsobem se na rozhodovánı́ sou-
dů podı́lejı́ vedle soudců i dalšı́ občané. Soudce je při rozhodovánı́ vázán zákonem 
a mezinárodnı́ smlouvou, která je součástı́ právnı́ho řádu; je oprávněn posoudit 
soulad jiného právnı́ho předpisu se zákonem nebo s takovou mezinárodnı́ 
smlouvou. Dojde-li soud k závěru, že zákon, jehož má být při řešenı́ věci použito, 
je v rozporu s ústavnı́m pořádkem, předložı́ věc UÚ stavnı́mu soudu. 

6.4 Nezávislé orgány 

Některé úřady stojı́ vlastně mimo systém dělby moci, jejich postavenı ́je nezávislé 
na moci legislativnı́, exekutivnı́ i soudnı́. Typickým přı́kladem je Nejvyššı́ kontrol-
nı́ úřad, jehož úkolem je kontrola hospodařenı́ se státnı́m majetkem a plněnı́ stát-
nı́ho rozpočtu. V čele úřadu stojı́ prezident a viceprezident – oba jmenuje 
prezident republiky na návrh Poslanecké sněmovny. 
Nezávislé postavenı́ má rovněž veřejný ochránce práv (ombudsman), který se 
podı́lı́ na kontrole veřejné správy. Jeho úkolem je ochrana osob před jednánı́m, 
nebo naopak nečinnostı́ úřadů a dalšıćh institucı́. Působnost veřejného ochránce 
práv se vztahuje zejména na správnı́ úřady, orgány územnı́ samosprávy při výko-
nu přenesené působnosti a se stanovenými výjimkami i na Policii CČR republiky, 
Armádu CČR, Hradnı́ stráž, Vězeňskou službu CČR, veřejné zdravotnı́ pojišťovny a 
dalšı́ instituce. Působnost veřejného ochránce práv se však nevztahuje na parla-
ment, prezidenta republiky, vládu, Nejvyššı́ kontrolnı́ úřad, zpravodajské služby, 
orgány činné v trestnıḿ řı́zenı́, státnı́ zastupitelstvı́ a soudy. Veřejný ochránce 
práv je volen na šest let Poslaneckou sněmovnou na základě návrhů prezidenta 
republiky a Senátu. O své činnosti podává každoročně zprávu Poslanecké sně-
movně. 
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7 Ústřední státní správa 

UÚ kolem ústřednı́ státnı́ správy je předevšı́m tvorba koncepcı́ a vytvářenı́ obecné-
ho rámce fungovánı́ jednotlivých oblastı ́ života společnosti. Kromě toho ústřednı́ 
správa vykonává i koordinačnı́ a kontrolnı́ činnost. Vrcholným orgánem výkonné 
moci je vláda CČeské republiky, která řı́dı́, kontroluje a sjednocuje činnost minis-
terstev a celé ústřednı́ státnı́ správy. UÚ střednı́ státnı́ správu tvořı́ ministerstva a 
ústřednı́ orgány státnı́ správy. Jsou zřı́zeny tzv. kompetenčnıḿ zákonem 
(č. 2/1969 Sb., o zřı́zenı́ ministerstev a jiných ústřednı́ch orgánů státnı́ správy CČR, 
ve zněnı́ pozdějšı́ch předpisů). V současnosti (2014) má CČR 14 ministerstev a 
11 ústřednı́ch státnı́ch orgánů. 

7.1 Ministerstva 

1. Ministerstvo �inancí je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro hospodařenı́ 
s majetkem státu, státnı́ rozpočet a státnı ́závěrečný účet, dále pro státnı́ poklad-
nu, �inančnı́ trh, platebnı́ styk, daně, pojistné na důchodové spořenı́, poplatky a 
clo, �inančnı́ hospodařenı́, �inančnı́ kontrolu, přezkoumánı́ hospodařenı́ územnı́ch 
samosprávných celků, účetnictvı́, audit, daňové poradenstvı́ apod. Do působnosti 
ministerstva patřı́ také věci devizové, včetně pohledávek a závazků státu vůči za-
hraničı́ i ochrany zahraničnı́ch investic. Spolu s CČeskou národnı́ bankou minister-
stvo �inancı́ připravuje a předkládá vládě návrhy zákonných úprav v oblasti měny 
a peněžnı́ho oběhu a návrhy zákonných úprav, kterými se upravujı́ postavenı́, pů-
sobnost, organizace a činnost CČeské národnı́ banky. Ministerstvo �inancı́ zajišťuje 
členstvı́ v mezinárodnı́ch �inančnı́ch institucı́ch a �inančnı́ch orgánech OECD, EU a 
dalšı́ch mezinárodnı́ch hospodářských seskupenı́ (pokud toto členstvı́ nepřı́slušı ́
výlučně CČeské národnı́ bance). 

2. Ministerstvo zahraničních věcí je ústřednı́m orgánem státnı ́ správy CČR 
v oblasti zahraničnı́ politiky, zabezpečuje vztahy CČR k ostatnı́m státům, meziná-
rodnı́m organizacı́m a integračnı́m seskupenı́m, koordinuje vnějšı́ ekonomické 
vztahy, vytvářı́ koncepci zahraničnı́ rozvojové pomoci a koordinuje ji. Minister-
stvo zahraničnı́ch věcı́ koordinuje činnost ministerstev a jiných ústřednı́ch orgánů 
státnı́ správy v oblasti zahraničnı́ch vztahů na jim svěřených úsecı́ch státnı́ sprá-
vy, zajišťuje ochranu práv a zájmů CČR a jejı́ch občanů v zahraničı́, řı́dı́ zastupitel-
ské úřady v zahraničı́, zabezpečuje styk s orgány cizıćh států v CČR a v zahraničı́, 
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plnı́ úkoly při správě majetku CČR, koordinuje a zabezpečuje přıṕravu, sjednávánı́ a 
vnitrostátnı́ projednávánı́ mezinárodnıćh smluv a dohod, zabezpečuje vyhlašová-
nı́ mezinárodnı́ch smluv, jimiž je CČR vázána, sleduje dodržovánı́ a prováděnı́ me-
zinárodnı́ch smluv a dohod z hlediska uplatňovánı́ zájmů zahraničnı́ politiky státu. 
Ministerstvo zahraničnıćh věcı́ také uděluje souhlas s dovozem a vývozem vojen-
ského materiálu. 

3. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy je ústřednı́m orgánem státnı ́
správy pro předškolnı́ zařı́zenı́, školská zařı́zenı́, základnı́ školy, střednı́ školy a 
vysoké školy, pro politiku v oblasti vědy, výzkumu a vývoje, včetně mezinárodnı́ 
spolupráce v této oblasti. Je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro vědecké hod-
nosti, státnı́ péči o děti, mládež, tělesnou výchovu, sport, turistiku a sportovnı́ re-
prezentaci státu. 

4. Ministerstvo kultury je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro uměnı́, kulturně 
výchovnou činnost, kulturnı́ památky, pro věci cı́rkvı́ a náboženských společnostı́, 
pro věci tisku, včetně vydávánı́ neperiodického tisku a jiných informačnı́ch pro-
středků, pro rozhlasové a televiznı́ vysı́lánı́, dále pro prováděnı́ autorského záko-
na a pro výrobu a obchod v oblasti kultury. 

5. Ministerstvo práce a sociálních věcí je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro 
pracovněprávnı́ vztahy, bezpečnost práce, zaměstnanost a rekvali�ikaci, kolektivnı ́
vyjednávánı́, mzdy a jiné odměny za práci, důchodové zabezpečenı́, nemocenské 
pojištěnı́, sociálnı́ péči, péči o pracovnı́ podmı́nky žen a mladistvých, právnı́ 
ochranu mateřstvı́, péči o rodinu a děti, péči o občany, kteřı́ potřebujı́ zvláštnı́ 
pomoc, a pro dalšı́ otázky mzdové a sociálnı́ politiky. 

6. Ministerstvo zdravotnictví je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro zdravotnı́ 
služby, ochranu veřejného zdravı́, zdravotnickou vědeckovýzkumnou činnost, 
poskytovatele zdravotnı́ch služeb v přı́mé řı́dı́cı́ působnosti, zacházenı́ 
s návykovými látkami, přı́pravky, prekursory a pomocnými látkami, vyhledávánı́, 
ochranu a využı́vánı́ přı́rodnı́ch léčivých zdrojů, přı́rodnı́ch léčebných láznı́ a 
zdrojů přı́rodnı́ch minerálnı́ch vod, léčiva a prostředky zdravotnické techniky pro 
prevenci, diagnostiku a léčenı́ lidı,́ zdravotnı́ pojištěnı ́a zdravotnický informačnı ́
systém, pro použı́vánı ́ biocidnı́ch přıṕravků a uváděnı́ biocidnı́ch přı́pravků a 
účinných látek na trh. 

7. Ministerstvo spravedlnosti je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro soudy a 
státnı́ zastupitelstvı,́ vystavuje právnı́ posudky k úvěrovým a garančnı́m doho-
dám, v nichž je smluvnı́ stranou CČR. Ministerstvo spravedlnosti je rovněž ústřed-
nı́m orgánem státnı ́správy pro vězeňstvı́, je mu podřı́zena Vězeňská služba CČR a 
zajišťuje jejı́ telekomunikačnı́ sı́ť. Ministerstvo spravedlnosti je ústřednı́m orgá-
nem státnı́ správy pro probaci a mediaci. Dále ministerstvo spravedlnosti zastu-
puje CČR při vyřizovánı́ stı́žnostı́ na porušenı́ UÚ mluvy o ochraně lidských práv a 
základnı́ch svobod a jejı́ch Protokolů a Mezinárodnı́ho paktu o občanských a poli-
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tických právech a koordinuje prováděnı́ rozhodnutı́ přı́slušných mezinárodnı́ch 
orgánů. 

8. Ministerstvo vnitra je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro vnitřnı́ věci, 
zejména pro veřejný pořádek a dalšı́ věci vnitřnı́ho pořádku a bezpečnosti ve vy-
mezeném rozsahu, včetně dohledu na bezpečnost a plynulost silničnı́ho provozu, 
rovněž pro jména a přı́jmenı́, matriky, státnı ́občanstvı́, občanské průkazy, hlášenı ́
pobytu, evidenci obyvatel a rodná čı́sla, také pro sdružovacı́ a shromažďovacı́ 
právo a povolovánı́ organizacı́ s mezinárodnı́m prvkem, pro veřejné sbı́rky, ar-
chivnictvı́ a spisovou službu, zbraně a střelivo, požárnı́ ochranu, cestovnı́ doklady, 
povolovánı́ pobytu cizinců a postavenı́ uprchlıḱů. Agenda ministerstva vnitra za-
hrnuje i územnı́ členěnı́ státu, státnı́ hranice, jejich vyměřovánı́ a dokumentovánı́, 
zřizovánı́, uzavı́ránı́ a změny charakteru hraničnı́ch přechodů. Mezi důležité úkoly 
patřı́ zajišťovánı́ voleb do zastupitelstev obcı́ a krajů, do Parlamentu CČR, do Ev-
ropského parlamentu a volby prezidenta republiky, také krizové řı́zenı́, civilnı́ 
nouzové plánovánı́, ochrana obyvatelstva a integrovaný záchranný systém, oblast 
elektronického podpisu a informačnı́ch systémů veřejné správy. Ministerstvo vni-
tra plnı́ koordinačnı́ úlohu v oblasti správnı́ho řı́zenı́, správnı́ho trestánı́, spisové 
služby a postupů podle kontrolnı́ho řádu, má rovněž koordinačnı́ úlohu v oblasti 
výkonu veřejné správy svěřené orgánům územnı́ samosprávy, služebnı́ho poměru 
přı́slušnı́ků bezpečnostnı́ch sborů. Zajišťuje komunikačnı́ sı́tě pro Policii CČR, slož-
ky integrovaného záchranného systému a územnı́ orgány státnı́ správy a provozu-
je informačnı́ systém pro nakládánı́ s utajovanými informacemi mezi orgány 
veřejné moci. Plnı́ koordinačnı́ úlohu pro informačnı́ a komunikačnı́ technologie. 

9. Ministerstvo průmyslu a obchodu je ústřednı́m orgánem státnı ́ správy pro 
státnı́ průmyslovou politiku, obchodnı́ politiku, zahraničně ekonomickou politiku, 
tvorbu jednotné surovinové politiky, využı́vánı́ nerostného bohatstvı,́ energetiku, 
teplárenstvı́, plynárenstvı́, těžbu, úpravu a zušlechťovánı́ ropy a zemnı́ho plynu, 
tuhých paliv, radioaktivnı́ch surovin, rud a nerud, dále pro hutnictvı́, strojı́renstvı́, 
elektrotechniku a elektroniku, pro průmysl chemický a zpracovánı́ ropy, gumá-
renský a plastikářský, skla a keramiky, textilnı́ a oděvnı́, kožedělný a polygra�ický, 
papı́ru a celulózy a dřevozpracujı́cı́ a pro výrobu stavebnı́ch hmot, stavebnı́ výro-
bu, zdravotnickou výrobu, sběrné suroviny a kovový odpad. Do agendy minister-
stva patřı́ vnitřnı́ obchod a ochrana zájmů spotřebitelů, zahraničnı́ obchod a 
podpora exportu, záležitosti malých a střednı́ch podniků a záležitosti živnostı́, 
dále technická normalizace, metrologie a státnı́ zkušebnictvı́, průmyslový výzkum, 
rozvoj techniky a technologiı́, elektronické komunikace a poštovnı́ služby, s vý-
jimkou věcı́ svěřených do působnosti CČeského telekomunikačnı́ho úřadu. Minis-
terstvo průmyslu a obchodu je ústřednı́m orgánem státnı́ správy ve věcech 
komoditnı́ch burz s výjimkou věcı́ náležejı́cı́ch do působnosti Ministerstva země-
dělstvı́. Ministerstvo průmyslu a obchodu také koordinuje zahraničně obchodnı́ 
politiku CČR ve vztahu k jednotlivým státům, zabezpečuje sjednávánı ́ dvoustran-
ných a mnohostranných obchodnı́ch a ekonomických dohod včetně komoditnı́ch 
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dohod, realizuje obchodnı́ spolupráci s ES, ESVO, GATT a jinými mezinárodnı́mi 
organizacemi a integračnı́mi seskupenı́mi, řı́dı́ a vykonává činnosti spojené 
s uplatňovánı́m licenčnı́ho režimu v oblasti hospodářských styků se zahraničı́m, 
posuzuje dovoz dumpingových výrobků a přijı́má opatřenı́ na ochranu proti do-
vozu těchto výrobků. Ministerstvo průmyslu a obchodu řı́dı́ puncovnictvı́ a zkou-
šenı́ drahých kovů. Ministerstvu je podřı́zena CČeská energetická inspekce, CČeská 
obchodnı́ inspekce, Puncovnı́ úřad a Licenčnı́ úřad. 

10. Ministerstvo pro místní rozvoj je ústřednı́m orgánem státnı́ správy ve vě-
cech regionálnı́ politiky, politiky bydlenı,́ rozvoje domovnı́ho a bytového fondu a 
pro věci nájmu bytů a nebytových prostor, územnı́ho plánovánı ́a stavebnı́ho řá-
du, vyvlastněnı́, investičnı́ politiky, cestovnı́ho ruchu a pohřebnictvı́. Ministerstvo 
pro mı́stnı́ rozvoj spravuje �inančnı́ prostředky určené k zabezpečovánı́ politiky 
bydlenı́ a regionálnı́ politiky státu, koordinuje činnosti ministerstev a jiných 
ústřednı́ch orgánů státnı́ správy při zabezpečovánı ́ politiky bydlenı́ a regionálnı́ 
politiky státu, včetně koordinace �inancovánı́ těchto činnostı́, pokud tyto pro-
středky přı́mo nespravuje. Ministerstvo pro mıśtnı́ rozvoj zabezpečuje informačnı ́
metodickou pomoc vyššı́m územnı́m samosprávným celkům, městům, obcı́m a 
jejich sdruženı́m. Ministerstvo pro mıśtnı ́rozvoj zajišťuje činnosti spojené s pro-
cesem zapojovánı́ územnı́ch samosprávných celků do evropských regionálnı́ch 
struktur. 

11. Ministerstvo zemědělství je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro zeměděl-
stvı́, vodnı́ hospodářstvı́ a pro potravinářský průmysl. Je rovněž ústřednı́m orgá-
nem státnı́ správy lesů, myslivosti a rybářstvı́. Dále je ústřednı́m orgánem státnı ́
správy ve věcech komoditnı́ch burz, které organizujı́ obchody se zbožı́m pocháze-
jı́cı́m ze zemědělské a lesnı́ výroby, včetně výrobků vzniklých jeho zpracovánı́m. 
Ministerstvo zemědělstvı́ řı́dı́ Státnı́ zemědělskou a potravinářskou inspekci, Stát-
nı́ veterinárnı́ správu CČR, UÚ střednı́ kontrolnı́ a zkušebnı́ ústav zemědělský a CČes-
kou plemenářskou inspekci. Ministerstvo zemědělstvı́ je ústřednı́m orgánem 
státnı́ správy ve věcech veterinárnı́ péče, rostlinolékařské péče, péče o potraviny, 
péče o ochranu zvı́řat proti týránı́ a pro ochranu práv k novým odrůdám rostlin a 
plemenům zvı́řat. 

12. Ministerstvo obrany je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro zabezpečovánı ́
obrany CČR, řı́zenı́ Armády CČR, správu vojenských újezdů. Jako orgán pro zabezpe-
čovánı́ obrany se ministerstvo podı́lı́ na zpracovánı́ návrhu vojenské obranné po-
litiky státu, připravuje koncepci operačnı ́ přı́pravy státnı́ho územı́, navrhuje 
potřebná opatřenı́ k zajištěnı́ obrany státu vládě CČR, Radě obrany a prezidentu CČR, 
koordinuje činnost ústřednı́ch orgánů, správnı́ch orgánů a orgánů samosprávy a 
právnických osob důležitých pro obranu státu při přı́pravě k obraně, řı́dı́ Vojenské 
zpravodajstvı́, zabezpečuje nedotknutelnost vzdušného prostoru státu, organizuje 
a provádı́ opatřenı́ k mobilizaci Armády CČR, k vedenı́ evidence občanů podléhajı́-
cı́ch branné povinnosti a k vedenı́ evidence věcných prostředků, které budou za 
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branné pohotovosti poskytnuty pro potřeby Armády CČR, povolává občany CČR k 
plněnı́ branné povinnosti, v rámci evropských bezpečnostnı́ch struktur organizuje 
součinnost s armádami jiných států. Ministerstvo obrany dále vykonává státnı ́
dozor nad radiačnı́ ochranou ve vojenských objektech. 

13. Ministerstvo dopravy je ústřednı́m orgánem státnı́ správy ve věcech dopra-
vy a odpovı́dá za tvorbu státnı́ politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své působ-
nosti za jejı́ uskutečňovánı́. 

14. Ministerstvo životního prostředí je orgánem vrchnı́ho státnı́ho dozoru ve 
věcech životnı́ho prostředı́ a ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro ochranu přiro-
zené akumulace vod, ochranu vodnı́ch zdrojů a ochranu jakosti povrchových a 
podzemnı́ch vod, pro ochranu ovzdušı́, pro ochranu přı́rody a krajiny, pro oblast 
provozovánı́ zoologických zahrad, pro ochranu zemědělského půdnı́ho fondu, pro 
výkon státnı́ geologické služby, pro ochranu horninového prostředı́, včetně 
ochrany nerostných zdrojů a podzemnı́ch vod, pro geologické práce a pro ekolo-
gický dohled nad těžbou, pro odpadové hospodářstvı́ a pro posuzovánı́ vlivů čin-
nostı́ a jejich důsledků na životnı́ prostředı́, včetně těch, které přesahujı́ státnı ́
hranice. Dále je ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro myslivost, rybářstvı́ a lesnı ́
hospodářstvı́ v národnı́ch parcı́ch. Je rovněž ústřednı́m orgánem státnı́ správy pro 
státnı́ ekologickou politiku, pro systém značenı́ ekologicky šetrných výrobků a 
služeb a pro program podporujı́cı́ dobrovolnou účast v systému řı́zenı́ podniku a 
auditu z hlediska ochrany životnı́ho prostředı́ (Program EMAS). Ministerstvo ži-
votnı́ho prostředı́ koordinuje ve věcech životnı́ho prostředı́ postup všech minis-
terstev a ostatnı́ch ústřednı́ch orgánů státnı́ správy CČR, zabezpečuje a řı́dı ́
jednotný informačnı́ systém o životnı́m prostředı́, včetně plošného monitoringu 
na celém územı́ CČR, a to i v návaznosti na mezinárodnı́ dohody. Ministerstvo ži-
votnı́ho prostředı́ spravuje Fond tvorby a ochrany životnı́ho prostředı́ CČR. Je mu 
podřı́zena CČeská inspekce životnı́ho prostředı́ a CČeský hydrometeorologický  
ústav. 

Ministerstva plnı́ v okruhu své působnosti úkoly stanovené v zákonech a 
v jiných obecně závazných právnı́ch předpisech, také úkoly vyplývajı́cı́ z členstvı ́
CČR v EU a v ostatnı́ch integračnı́ch seskupenıćh a mezinárodnı́ch organizacı́ch, 
pokud jsou pro CČR závazné. Ministerstva se ve veškeré své činnosti řı́dı́ ústavnı́mi 
a ostatnı́mi zákony a usnesenı́mi vlády. Zkoumajı́ společenskou problematiku 
v okruhu své působnosti, analyzujı́ dosahované výsledky a činı́ opatřenı́ k řešenı́ 
aktuálnı́ch otázek. Zpracovávajı́ koncepce rozvoje svěřených odvětvı́ a řešenı́ stě-
žejnı́ch otázek, které předkládajı́ vládě CČR. O návrzı́ch závažných opatřenı́ přimě-
řeným způsobem informujı́ veřejnost. 

Ministerstva předkládajı́ za svěřená odvětvı́ podklady potřebné pro sestavo-
vánı́ návrhů státnı́ho rozpočtu republiky a pro přı́pravu jiných opatřenı́ širšı́ho 
dosahu. Zaujı́majı ́ stanovisko k návrhům, které předkládajı́ vládě jiná minister-
stva, pokud se týkajı́ okruhu jejich působnosti. Připravujı́ návrhy zákonů a jiných 
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právnı́ch předpisů týkajı́cı́ch se věcı́, které patřı́ do jejich působnosti, jakož i ná-
vrhy, jejichž přı́pravu jim vláda uložila; dbajı ́o zachovávánı́ zákonnosti v okruhu 
své působnosti a činı́ podle zákonů potřebná opatřenı́ k nápravě. Ministerstva 
zabezpečujı́ ve své působnosti úkoly souvisejı́cı́ se sjednávánı́m mezinárodnı́ch 
smluv, s rozvojem mezistátnı́ch styků a mezinárodnı́ spolupráce. Zabezpečujı́ ve 
své působnosti úkoly, které vyplývajı́ pro CČR z mezinárodnı́ch smluv, jakož 
i z členstvı́ v mezinárodnı́ch organizacı́ch. Ministerstva si navzájem vyměňujı́ po-
třebné informace a podklady. Nižšı́ orgány státnı ́ správy jim podávajı́ zprávy a 
sdělujı́ údaje, které si přı́slušná ministerstva vyžadujı́ v rozsahu nezbytně nutném 
pro plněnı́ svých úkolů. CČ innost ministerstev řı́dı́, kontroluje a sjednocuje vláda 
CČR. 

7.2 Ústřední úřady státní správy 

Vedle ministerstev jsou dalšıḿi ústřednı́mi orgány státnı́ správy tyto úřady: CČeský 
statistický úřad, CČeský úřad zeměměřický a katastrálnı́, CČeský báňský úřad, UÚ řad 
průmyslového vlastnictvı́, UÚ řad pro ochranu hospodářské soutěže, Správa stát-
nı́ch hmotných rezerv, Státnı́ úřad pro jadernou bezpečnost, Národnı́ bezpečnost-
nı́ úřad, Energetický regulačnı́ úřad, UÚ řad vlády CČeské republiky, CČeský 
telekomunikačnı́ úřad. 

Zatı́mco v čele ministerstev je vždy člen vlády (prezident na návrh předsedy 
vlády jmenuje členy vlády a pověřuje je řıźenı́m jednotlivých ministerstev), ostat-
nı́ ústřednı́ úřady a orgány vede předseda jmenovaný a odvolávaný vládou; vý-
jimku představuje CČeský statistický úřad a UÚ řad pro ochranu hospodářské 
soutěže – jejich předsedy jmenuje a odvolává na návrh vlády prezident republiky. 
V působnosti ústřednı́ch správnı́ch úřadů je několik set podřı́zených správnı́ch 
úřadů, ale i organizačnı́ složky státu, které nejsou správnı́mi úřady, a státnı ́ přı́-
spěvkové organizace. 

Mezi ústřednı́mi úřady státnı́ správy zaujı́má zvláštnı́ postavenı́ UÚ řad vlády CČR. 
Má na starosti odborné, organizačnı́ a technické zabezpečenı́ činnosti vlády a je-
jı́ch orgánů. Z tohoto hlediska plnı́ klı́čovou úlohu. Na druhé straně ovšem tento 
úřad – vezmeme-li v úvahu de�inici pojmu úřad – nenı́ vlastně plnohodnotným 
úřadem, protože nedisponuje rozhodovacı́ pravomocı́ – tu má vláda CČR (podobně 
je tomu s Kancelářı́ prezidenta republiky). Vedoucı́ho UÚ řadu vlády jmenuje a od-
volává vláda.  

7.3 Horizontální koordinace v ústřední státní 
správě 

Horizontálnı́ koordinace a komunikace na úrovni ústřednı́ státnı ́správy je zakot-
vena v řadě dokumentů, předevšı́m v tzv. kompetenčnı́m zákoně (2/1969 Sb.), 
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dále v Jednacı́m řádu vlády CČR a v Legislativnı́ch pravidlech vlády CČR. Moderniza-
ce ústřednı́ státnı́ správy se zaměřuje předevšı́m na zlepšenı́ horizontálnı́ koordi-
nace a na otázku lidských zdrojů (vzdělávánı́, služebnı́ zákon apod.). Na základě 
tzv. kompetenčnı́ho zákona vláda zřizuje jako svůj poradnı́ orgán Legislativnı́ ra-
du. V jejı́m čele stojı́ člen vlády. Vedle Legislativnı́ rady vlády působı́ řada dalšı́ch 
pracovnı́ch a poradnı́ch orgánů vlády, jejichž činnost zajišťuje UÚ řad vlády CČR. 
Zvláště velký význam má Bezpečnostnı́ rada státu, jejı́mž předsedou je předseda 
vlády CČR a zasedajı́ v nı́ členové vlády pověřenı́ řı́zenı́m důležitých ministerstev – 
– obrany, vnitra, zahraničnı́ch věcı́, �inancı,́ zemědělstvı́, průmyslu a obchodu, 
zdravotnictvı́, dopravy a životnı́ho prostředı́. Stálými účastnı́ky zasedánı́ bezpeč-
nostnı́ rady státu je vedoucı́ UÚ řadu vlády CČR, guvernér CČeské národnı́ banky a 
Předseda Správy státnı́ch hmotných rezerv. Vedle orgánů, jejichž činnost zajišťuje 
UÚ řad vlády CČR, působı́ ještě dalšı ́poradnı́ a pracovnı́ orgány v gesci jednotlivých 
ministerstev. 

Důležitou oblastı́ činnosti ústřednı́ státnı́ správy je institucionálnı́ zajištěnı ́
členstvı́ CČR v EU a koordinace procesu rozhodovánı́ v evropských otázkách. Hlavnı́ 
koordinačnı́ role v této oblasti je svěřena Ministerstvu zahraničnı́ch věcı́ CČR. Dále 
byl zřı́zen Výbor pro Evropskou unii jako hlavnı́ pracovnı́ koordinačnı́ orgán stát-
nı́ správy CČR vůči EU. Na jednotlivých ministerstvech a v ostatnı́ch ústřednı́ch or-
gánech státnı́ správy byly ustaveny resortnı́ koordinačnı́ skupiny. 

7.4 Státní služba 

Zákon č. 234/2014 Sb. o státnı ́ službě upravuje právnı́ poměry státnı́ch 
zaměstnanců vykonávajı́cı́ch ve správnı́ch úřadech státnı́ správu, organizačnı́ věci 
státnı́ služby, služebnı́ vztahy státnı́ch zaměstnanců, odměňovánı́ státnı́ch 
zaměstnanců a řı́zenı ́ ve věcech služebnıh́o poměru. Dále zákon upravuje 
organizačnı́ věci týkajı́cı́ se zaměstnanců ve správnı́ch úřadech, kteřı́ pracujı ́
v základnı́m pracovněprávnı́m vztahu. Zákon se nevztahuje na člena vlády, jeho 
poradce, zaměstnance, který vykonává dalšı́ činnosti pro člena vlády, také 
zaměstnance zařazeného v kabinetu člena vlády, dále na vedoucı́ho UÚ řadu vlády 
CČR a na zaměstnance, který vykonává činnosti pro vedoucı́ho UÚ řadu vlády, na 
náměstka člena vlády a zaměstnance, který vykonává činnosti pro náměstka člena 
vlády, nevztahuje se ani na člena Rady pro rozhlasové a televiznı́ vysı́lánı́, 
předsedu a člena Rady CČeského telekomunikačnı́ho úřadu, předsedu a 
mı́stopředsedu UÚ řadu pro ochranu hospodářské soutěže, předsedu a 
mı́stopředsedu Energetického regulačnıh́o úřadu, předsedu a inspektora UÚ řadu 
pro ochranu osobnı́ch údajů, předsedu a mıśtopředsedu CČeského statistického 
úřadu. Nevztahuje se přirozeně na zaměstnance, který vykonává pouze pomocné, 
servisnı́ nebo manuálnı́ práce ve správnı́ch úřadech, a na zaměstnance, který 
pouze řı́dı́, organizuje a kontroluje výkon pomocných, servisnı́ch nebo 
manuálnı́ch pracı́. Nevztahuje se na ředitele a inspektora UÚ stavu pro odborné 
zjišťovánı́ přı́čin leteckých nehod. Tento zákon se dále nevztahuje na zaměstnance 
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zařazeného v bezpečnostnı́m sboru, Generálnı́m štábu Armády CČR, Vojenské 
policii, Vojenském zpravodajstvı́ a v Národnı́m bezpečnostnı́m úřadu. 

Služba zahrnuje 

(a) přı́pravu návrhů právnı́ch předpisů a zajišťovánı́ právnı́ činnosti, 

(b) přı́pravu mezinárodnı́ch smluv a předpisů Evropské unie nebo jiné meziná-
rodnı́ organizace, 

(c) přı́pravu návrhů koncepcı́, strategiı́ a programů, 

(d) řı́zenı́ a usměrňovánı́ činnosti jiných správnı́ch úřadů, organizačnı́ch složek 
státu, které nejsou správnı́mi úřady, nebo orgánů veřejné moci, které nejsou 
správnı́mi úřady, 

(e) vytvářenı́ a správu informačnı́ch systémů veřejné správy podle jiného záko-
na, s výjimkou provoznı́ch informačnı́ch systémů, 

(f) státnı́ statistickou službu, 

(g) správu kapitoly státnı́ho rozpočtu vůči organizačnı́m složkám státu a práv-
nickým osobám, s výjimkou služebnı́ho úřadu, ve kterém je služba vykoná-
vána, 

(h) ochranu utajovaných informacı́, 

(i) zabezpečovánı́ obrany státu, 

(j) zajišťovánı́ vnitřnı́ho pořádku a bezpečnosti, 

(k) obhajobu zahraničnı́ch zájmů CČR a zájmů CČR vyplývajı́cı́ch z jejı́ho členstvı́ 
v  EU nebo v jiné mezinárodnı́ organizaci, 

(l) přı́pravu nebo realizaci dotačnı́ politiky, 

(m) přı́pravu nebo realizaci politiky výzkumu a vývoje, 

(n) přı́pravu a prováděnı́ správnı́ch úkonů včetně kontroly, 

(o) ochranu obyvatelstva, krizové řı́zenı́ a integrovaný záchranný systém, 

(p) zadávánı́ veřejných zakázek, 

(q) audit, 

(r) zajišťovánı́ organizačnı́ch věcı́ služby a správy služebnı́ch vztahů a odměňo-
vánı́ státnı́ch zaměstnanců, 

(s) řı́zenı́ všech těchto činnostı́, 

(t) přı́pravu a vypracovánı́ odborných věcných podkladů k těmto činnostem. 
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Státnı́m zaměstnancem je fyzická osoba, která byla přijata do služebnı́ho po-
měru a zařazena na služebnı́ mı́sto nebo jmenována na služebnı́ mı́sto představe-
ného. Státnı́mu zaměstnanci přı́slušı́ služebnı́ označenı́. Pro služebnı́ mı́sto 
státnı́ho zaměstnance se stanoveným střednıḿ vzdělánı́m s výučnı́m listem je 
služebnı́ označenı́ referent, se střednı́m vzdělánı́m s maturitnı́ zkouškou je slu-
žebnı́ označenı́ odborný referent, s vyššıḿ odborným vzdělánı́m je služebnı́ ozna-
čenı́ vrchnı́ referent, s vysokoškolským vzdělánı́m zı́skaným studiem 
v bakalářském studijnı́m programu je služebnı́ označenı́ rada, s vysokoškolským 
vzdělánı́m zı́skaným studiem v magisterském studijnı́m programu je služebnı́ 
označenı́ odborný rada nebo vrchnı́ rada. V ministerstvu se mı́sto služebnı́ho 
označenı́ odborný rada použije služebnı́ označenı́ ministerský rada a v UÚ řadu vlá-
dy vládnı́ rada; mı́sto služebnı́ho označenı́ vrchnı́ rada se použije služebnı́ ozna-
čenı́ vrchnı́ ministerský rada a v UÚ řadu vlády vrchnı́ vládnı́ rada. Státnı́mu 
zaměstnanci, který vykonává službu na služebnı́m působišti mimo územı́ CČR, lze 
přiznat nebo propůjčit též diplomatickou nebo konzulárnı́ hodnost. 

Představeným je státnı ́zaměstnanec, který je oprávněn vést podřı́zené státnı ́
zaměstnance, ukládat jim služebnı́ úkoly, organizovat, řı́dit a kontrolovat výkon 
jejich služby a dávat jim k tomu přı́kazy. Za představeného se považuje i fyzická 
osoba, která je oprávněna na základě zákona dávat státnı́mu zaměstnanci přı́kazy 
k výkonu služby; představeným může být i přı́slušnı́k bezpečnostnı́ho sboru nebo 
voják z povolánı́. Služebnı́ mı́sta představených v ministerstvu nebo v UÚ řadu vlády 
a jejich služebnı́ označenı́ jsou náměstek pro řı́zenı́ sekce, ředitel odboru, vedoucı́ 
oddělenı́. Služebnı́ mı́sta představených v jiných správnı́ch úřadech a jejich slu-
žebnı́ označenı́ jsou vedoucı́ služebnı́ho úřadu, ředitel sekce, ředitel odboru, ve-
doucı́ oddělenı́. Představeným je též vedoucı́ zastupitelského úřadu. Vedoucı́m 
služebnı́ho úřadu je ten, kdo podle jiného zákona stojı́ v čele tohoto správnı́ho 
úřadu a tento úřad řı́dı́, bez ohledu na to, zda je státnı́m zaměstnancem. Stanove-
né vzdělánı́ představeného je odvozeno od nejnáročnějšı́ činnosti, jejıž́ výkon řı́dı́ 
nebo sám vykonává. 

Přı́slušný člen vlády může stanovit, že náměstek pro řı́zenı́ sekce je oprávněn 
účastnit se mı́sto člena vlády jednánı́ schůze vlády a zastupovat jej na schůzi vý-
boru nebo komise Poslanecké sněmovny včetně vyšetřovacı́ komise, nenı́-li vý-
slovně požadována osobnı́ účast člena vlády, nebo na schůzi výboru nebo komise 
Senátu. 

Podstatná část zákona upravuje organizačnı́ záležitosti a správu služebnı́ch 
vztahů. Klı́čovou úlohu v tom má ministerstvo vnitra, které připravuje návrh sys-
temizace služebnı́ch mı́st na základě návrhů služebnı́ch orgánů a vyhodnocuje jejı ́
dodržovánı́, koordinuje zpracovánı́ návrhů organizačnı́ch struktur služebnı́ch 
úřadů, koordinuje systém hodnocenı́ státnı́ch zaměstnanců i jejich vzdělávánı́, 
připravuje vzdělávacı́ programy a rámcová pravidla pro vzdělávánı́ státnı́ch za-
městnanců, hodnotı́ vytvářenı́ podmı́nek pro sladěnı́ rodinného a osobnı́ho života 
s výkonem služby služebnı́mi úřady a plnı́ dalšı́ úkoly stanovené zákonem. 

Působnost ministerstva vnitra stanovenou služebnı́m zákonem vykonává sek-
ce pro státnı́ službu, s výjimkou působnosti svěřené přı́mo ministrovi vnitra, ná-
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městkovi pro státnı́ službu, státnı́mu tajemnı́kovi nebo personálnı́mu řediteli sek-
ce pro státnı́ službu a vydávánı́ vyhlášek. Sekce pro státnı́ službu je organizačnı́ 
jednotkou ministerstva vnitra. V čele sekce pro státnı́ službu je náměstek pro 
státnı́ službu. Nenı́-li služebnı́ mı́sto náměstka pro státnı ́službu obsazeno, vyko-
nává jeho pravomoci personálnı́ ředitel sekce pro státnı́ službu. 

Vedoucı́ služebnı́ho úřadu řı́dı́ činnosti souvisejı́cı́ se zajišťovánı́m organizač-
nı́ch věcı́ služby, správy služebnı́ch vztahů a odměňovánı́ státnı́ch zaměstnanců a 
vedoucı́ho podřı́zeného služebnı́ho úřadu. Vedoucı́ služebnı́ho úřadu dále plnı́ 
úkoly souvisejı́cı́ s pracovněprávnı́mi vztahy zaměstnanců ve správnı́m úřadu. 
Služebnı́ mı́sto státnı́ho tajemnı́ka se zřizuje v ministerstvu a v UÚ řadu vlády. Státnı ́
tajemnı́k má postavenı ́ náměstka pro řı́zenı ́ sekce. Státnı́ tajemnı́k řı́dı́ činnosti 
souvisejı́cı́ se zajišťovánı́m organizačnı́ch věcı́ služby, správy služebnı́ch vztahů a 
odměňovánı́ státnı́ch zaměstnanců a vedoucı́ho služebnı́ho úřadu podřı́zeného 
ministerstvu. Státnı́ tajemnı́k dále plnı́ úkoly souvisejı́cı́ s pracovněprávnı́mi vzta-
hy zaměstnanců ve správnı́m úřadu. 

Samostatná hlava zákona upravuje systemizaci a organizačnı́ strukturu slu-
žebnı́ho úřadu. Návrh systemizace vypracovává ministerstvo vnitra v dohodě 
s ministerstvem �inancı ́na základě návrhů služebnı́ch orgánů, které mu je před-
kládajı́ prostřednictvı́m přı́slušných ústřednı́ch správnı́ch úřadů. Při vypracovánı́ 
návrhu systemizace ministerstva nebo jemu podřı́zeného služebnı́ho úřadu se 
postupuje v součinnosti s přı́slušným členem vlády, v přı́padě systemizace UÚ řadu 
vlády v součinnosti s vedoucı́m UÚ řadu vlády. Systemizaci schvaluje vláda na ná-
sledujı́cı́ kalendářnı́ rok. Návrh systemizace předkládá vládě ministr vnitra. Vláda 
je oprávněna upravit v souvislosti se schvalovánı́m systemizace organizačnı́ 
strukturu služebnı́ho úřadu. Služebnı́ mı́sta a �inančnı́ prostředky na platy stát-
nı́ch zaměstnanců podle schválené systemizace nelze použı́t pro jiný účel. 

Služebnı́ orgán zpracuje podle systemizace návrh organizačnı́ struktury slu-
žebnı́ho úřadu nebo jejı́ změny a prostřednictvı́m přı́slušného ústřednı́ho správ-
nı́ho úřadu jej předložı́ ministerstvu vnitra k vyjádřenı́. Nevyjádřı́-li se 
Ministerstvo vnitra k návrhu do 30 dnů od jeho předloženı́, považuje se návrh za 
schválený. Nedojde-li v důsledku schválenı́ organizačnı́ struktury nebo jejı́ změny 
ke skončenı́ služebnı́ho poměru nebo odvolánı́ ze služebnı́ho mı́sta představené-
ho, schvaluje organizačnı́ strukturu nebo jejı́ změnu státnı́ tajemnı́k nebo služebnı ́
orgán v nadřı́zeném služebnı́m úřadu, přı́padně vedoucı́ služebnı́ho úřadu. 

Služba se vykonává ve služebnı́m poměru na dobu neurčitou nebo na dobu ur-
čitou. Státnı́ zaměstnanci vykonávajı́ službu zpravidla ve služebnı́m poměru na 
dobu neurčitou. Do služebnı́ho poměru na dobu určitou se vždy přijme osoba, 
která dosud úspěšně nevykonala úřednickou zkoušku. Na dobu určitou lze při-
jmout osobu rovněž tehdy, je-li třeba nahradit dočasně nepřı́tomného zaměstnan-
ce. 

Do služebnı́ho poměru lze přijmout pouze osobu, u které lze předpokládat, že 
bude ve službě dodržovat demokratické zásady ústavnı́ho pořádku CČR a řádně 
vykonávat službu. Do služebnı́ho poměru se osoba přijı́má rozhodnutı́m služebnı́-
ho orgánu. Spolu s rozhodnutı́m o přijetı́ do služebnı́ho poměru rozhodne služeb-
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nı́ orgán o zařazenı́ státnı́ho zaměstnance na služebnı́ mı́sto nebo o jmenovánı́ 
státnı́ho zaměstnance na služebnı́ mı́sto představeného. Na přijetı́ do služebnı́ho 
poměru, zařazenı́ na služebnı́ mı́sto a na jmenovánı́ na služebnı́ mı́sto představe-
ného nenı́ nárok. 

Na obsazenı́ volného služebnı́ho mı́sta se koná výběrové řı́zenı́. Výběrového 
řı́zenı́ se může zúčastnit státnı́ zaměstnanec nebo jiná osoba za stanovených 
podmı́nek. Státnı́ zaměstnanec podá služebnıḿu orgánu žádost o zařazenı́ na slu-
žebnı́ mı́sto nebo jmenovánı́ na služebnı́ mıśto představeného, které má být na 
základě výběrového řı́zenı́ obsazeno. Jiná osoba podá služebnı́mu orgánu žádost 
o přijetı́ do služebnı́ho poměru, jejı́ž součástı́ je též žádost o zařazenı́ na služebnı́ 
mı́sto nebo jmenovánı́ na služebnı́ mı́sto představeného, které má být na základě 
výběrového řı́zenı́ obsazeno. 

ZČ adatel o přijetı́ do služebnı́ho poměru musı́ být státnı́m občanem CČR, obča-
nem jiného členského státu EU nebo občanem státu, který je smluvnı́m státem 
Dohody o Evropském hospodářském prostoru. ZČ adatel dále musı́ dosáhnout věku 
18 let, být plně svéprávný, bezúhonný, dosáhnout vzdělánı́ stanoveného tı́mto 
zákonem a mı́t potřebnou zdravotnı́ způsobilost. ZČ adatel, který nenı́ státnı́m ob-
čanem CČR, musı́ zkouškou prokázat znalost českého jazyka; to neplatı́, doložı́-li, že 
absolvoval alespoň po dobu 3 školnı́ch roků základnı́, střednı́ nebo vysokou školu, 
na nı́ž byl vyučovacı́m jazykem český jazyk. Vláda může v rámci systemizace sta-
novit služebnı́ mı́sta, u kterých je s ohledem na ochranu veřejného zájmu nezbyt-
ným požadavkem státnı́ občanstvı́ CČR. Služebnı́ orgán může služebnı́m předpisem 
stanovit pro služebnı́ mı́sto požadavek úrovně znalosti cizı́ho jazyka, odborného 
zaměřenı́ vzdělánı́ nebo jiný odborný požadavek potřebný pro výkon služby, rov-
něž může stanovit požadavek způsobilosti seznamovat se s utajovanými informa-
cemi v souladu s přı́slušným právnı́m předpisem. 

Má-li být na základě výsledku výběrového řıźenı́ na volné služebnı́ mıśto zařa-
zena nebo na volné služebnı́ mı́sto představeného jmenována osoba, která dosud 
úspěšně nevykonala úřednickou zkoušku, přijme se tato osoba do služebnı́ho po-
měru na dobu určitou, a to s trvánı́m 12 měsı́ců, nebyla-li v oznámenı́ o vyhlášenı́ 
výběrového řı́zenı́ na obsazenı́ volného služebnı́ho mı́sta uvedena doba kratšı́. 
Má-li být na základě výsledku výběrového řıźenı́ na volné služebnı́ mı́sto zařazena 
nebo na volné služebnı́ mı́sto představeného jmenována osoba, která nenı́ státnı́m 
zaměstnancem, nebo osoba, která dosud úspěšně nevykonala úřednickou zkouš-
ku, stanovı́ se jı́ zkušebnı́ doba v délce 6 měsı́ců. 

Služebnı́ poměr vzniká dnem, který je uveden v rozhodnutı́ o přijetı́ do slu-
žebnı́ho poměru. Státnı ́ zaměstnanec skládá před služebnı́m orgánem v den ná-
stupu do služby služebnı́ slib. Do služebnı́ho poměru nelze přijmout justičnı́ho 
čekatele nebo právnı́ho čekatele, poslance nebo senátora, poslance Evropského 
parlamentu, prezidenta republiky, člena vlády nebo náměstka člena vlády, vedou-
cı́ho UÚ řadu vlády, soudce UÚ stavnı́ho soudu, asistenta soudce UÚ stavnı́ho soudu, 
asistenta soudce nebo státnı́ho zástupce, prezidenta nebo viceprezidenta Nej-
vyššı́ho kontrolnı́ho úřadu, guvernéra, viceguvernéra nebo člena bankovnı́ rady 
CČeské národnı́ banky, Veřejného ochránce práv, jeho zástupce, jeho asistenta, čle-
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na Rady pro rozhlasové a televiznı́ vysı́lánı́, předsedu a člena Rady CČeského tele-
komunikačnı́ho úřadu, předsedu a mı́stopředsedu UÚ řadu pro ochranu hospodář-
ské soutěže, předsedu a mı́stopředsedu Energetického regulačnı́ho úřadu, 
předsedu a inspektora UÚ řadu pro ochranu osobnıćh údajů, předsedu a mı́stopřed-
sedu CČeského statistického úřadu, člena zastupitelstva územnı́ho samosprávného 
celku, který je pro výkon funkce dlouhodobě uvolněn, osobu vykonávajı́cı́ vojen-
ské cvičenı́ nebo mimořádnou službu. Do služebnı́ho poměru nelze dále přijmout 
soudce, státnı́ho zástupce, člena nebo kontrolora Nejvyššı́ho kontrolnı́ho úřadu, 
vyššı́ho soudnı́ho úřednı́ka nebo vyššı́ho úřednı́ka státnı́ho zastupitelstvı́, vojáka 
z povolánı́, přıślušnı́ka bezpečnostnı́ho sboru. 

Státnı ́zaměstnanec je povinen úspěšně vykonat úřednickou zkoušku. Služebnı́ 
úřad umožnı́ státnı́mu zaměstnanci na jeho žádost vykonat úřednickou zkoušku 
nejpozději před uplynutı́m doby trvánı́ služebnı́ho poměru na dobu určitou. Slu-
žebnı́ úřad umožnı́ osobě, která splňuje předpoklady pro přijetı́ do služebnı́ho 
poměru, vykonat úřednickou zkoušku; tato osoba si hradı́ náklady na vykonánı́ 
úřednické zkoušky sama. Přihlášenı́ na úřednickou zkoušku a dalšı́ organizačnı́ 
věci spojené s úřednickou zkouškou se uskutečňujı́ prostřednictvı́m portálu pro 
přihlašovánı́ na úřednickou zkoušku. 

UÚ řednická zkouška je tvořena částı́ obecnou a částı́ zvláštnı́. Obecná část úřed-
nické zkoušky se koná pı́semně. UÚ čelem obecné části úřednické zkoušky je ověřit, 
zda státnı́ zaměstnanec má potřebné znalosti organizace a činnosti veřejné sprá-
vy, práv, povinnostı́ a pravidel etiky státnı́ho zaměstnance, právnıćh předpisů 
obecně dopadajı́cı́ch na činnost státnı ́správy a práva EU. Provedenı́ obecné části 
úřednické zkoušky zabezpečuje ministerstvo vnitra. Zvláštnı́ část úřednické 
zkoušky se koná po úspěšném vykonánı́ obecné části úřednické zkoušky, a to úst-
ně před zkušebnı́ komisı́. UÚ čelem zvláštnı́ části úřednické zkoušky je ověřit, zda 
státnı́ zaměstnanec má potřebné vědomosti a schopnosti a je dostatečně odborně 
připraven pro dalšı́ výkon služby v oboru služby, k jehož výkonu byl na služebnı ́
mı́sto zařazen nebo jmenován. Provedenı ́zvláštnı́ části úřednické zkoušky zabez-
pečuje ústřednı́ správnı ́úřad ve spolupráci se služebnı́m úřadem. Za rovnocennou 
obecné části úřednické zkoušky se považuje obecná část zkoušky zvláštnı́ odbor-
né způsobilosti úřednı́ka územnı́ho samosprávného celku. Vláda může nařı́zenı́m 
stanovit, že zvláštnı́ část zkoušky zvláštnı́ odborné způsobilosti úřednı́ka územnı́-
ho samosprávného celku k výkonu konkrétnı́ správnı́ činnosti se považuje za rov-
nocennou zvláštnı́ části úřednické zkoušky pro přı́slušný obor služby. Vláda může 
dále nařı́zenı́m stanovit, že za rovnocennou zvláštnı́ části úřednické zkoušky se 
považuje zkouška podle jiného zákona, je-li jejı́ obsah a rozsah se zvláštnı́ částı ́
úřednické zkoušky srovnatelný. 

Zákon dále upravuje změnu služebnı́ho poměru. Může jı ́být vyslánı́ na služeb-
nı́ cestu, přeloženı́, zproštěnı́ výkonu služby na základě usnesenı́ o zahájenı́ trest-
nı́ho stı́hánı́ nebo z důvodu vazby, zařazenı́ na jiné služebnı́ mı́sto, změna doby 
trvánı́ služebnı́ho poměru, jmenovánı́ na služebnı́ mı́sto představeného, odvolánı́ 
ze služebnı́ho mı́sta představeného, převedenı́ na jiné služebnı ́ mı́sto, zařazenı́ 
mimo výkon služby z organizačnı́ch důvodů, zařazenı́ mimo výkon služby z důvo-
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du mateřské nebo rodičovské dovolené, zařazenı́ mimo výkon služby pro výkon 
funkce v odborové organizaci, zařazenı́ mimo výkon služby pro pozastavenı́ služ-
by, zastupovánı́, vyslánı́ k výkonu zahraničnı́ služby a zařazenı́ po jeho ukončenı́, 
zkrácenı́ služebnı́ doby, přerušenı́ výkonu služby za účelem dalšı́ho vzdělánı́ nebo 
odborné stáže. 

Státnı́ zaměstnanec může být na dobu nezbytně nutnou vyslán na služebnı́ 
cestu, a to i bez svého souhlasu. Při vyslánı́ na služebnı́ cestu se určı́ mı́sto nástu-
pu, mı́sto cı́le a mı́sto ukončenı́ služebnı ́ cesty, dobu trvánı́ a způsob dopravy a 
ubytovánı;́ mohou se též určit dalšı́ podmı́nky služebnı́ cesty. Státnı́ zaměstnanec 
je povinen nastoupit služebnı́ cestu i ve dnech pracovnı́ho klidu, jestliže to je 
k plněnı́ úkolů služby nezbytné. Státnı ́zaměstnanec na služebnı́ cestě koná službu 
podle přı́kazů představeného, který ho na tuto cestu vyslal. 

Státnı́ zaměstnanec může být na dobu nezbytně nutnou, která musı́ být pře-
dem určena, nejdéle však na dobu 60 dnů v kalendářnı́m roce, přeložen k výkonu 
služby v oboru služby, který vykonává, do jiného služebnı́ho úřadu nebo do jiného 
organizačnı́ho útvaru služebnı́ho úřadu, a to i bez svého souhlasu. Se souhlasem 
státnı́ho zaměstnance lze dobu jeho přeloženı́ prodloužit, nejdéle však o dobu 
60 dnů. 

Státnı ́zaměstnanec se zařadı́ na jiné služebnı́ mı́sto na základě výsledku výbě-
rového řı́zenı́ na obsazenı́ volného služebnı́ho mıśta. Doba trvánı́ služebnı́ho po-
měru na dobu neurčitou nenı́ zařazenı́m na jiné služebnı́ mı́sto dotčena. Doba 
trvánı́ služebnı́ho poměru na dobu určitou se zařazenı́m na jiné služebnı́ mı́sto 
nezkracuje. Státnı́mu zaměstnanci se doba trván služebnı́ho poměru na dobu urči-
tou změnı́ také jeho zařazenı́m na jiné služebnı́ mı́sto nebo jmenovánı́m na slu-
žebnı́ mı́sto představeného, na kterém má být služba vykonávána na dobu 
neurčitou nebo na dobu určitou, která uplyne později než jeho dosavadnı́ služebnı́ 
poměr na dobu určitou. 

Náměstka pro státnı́ službu jmenuje vláda na návrh předsedy vlády na dobu 
6 let na základě výsledku výběrového řı́zenı.́ Nikdo nemůže být náměstkem pro 
státnı́ službu jmenován vı́ce než jednou. Výběrová komise má 5 členů, které jme-
nuje a odvolává vláda. Výběrové řı́zenı́ organizuje UÚ řad vlády. Státnı́ho tajemnı́ka 
jmenuje vláda na návrh přı́slušného ministra nebo vedoucı́ho UÚ řadu vlády na do-
bu 5 let na základě výsledku výběrového řıźenı́. Výběrové řı́zenı́ organizuje sekce 
pro státnı́ službu. Vedoucı́ho služebnı́ho úřadu jmenuje ten, o kom to stanovı́ zá-
kon, na dobu v něm stanovenou, jinak na dobu neurčitou, a to na základě výsledku 
výběrového řı́zenı́. Nestanovı-́li zákon jinak, vedoucı́ho služebnı́ho úřadu na slu-
žebnı́ mı́sto jmenuje služebnı́ orgán ve služebnı́m úřadu, který je bezprostředně 
nadřı́zen služebnı́mu úřadu, v němž má být služebnı́ mı́sto obsazeno; nenı-́li tako-
vý nadřı́zený služebnı́ úřad, jmenuje vedoucı́ho služebnı́ho úřadu náměstek pro 
státnı́ službu. Náměstka pro řı́zenı́ sekce jmenuje státnı́ tajemnı́k na základě vý-
sledku výběrového řı́zenı́. RČ editele sekce jmenuje vedoucı́ služebnı́ho úřadu na 
základě výsledku výběrového řı́zenı́. RČ editele odboru v ministerstvu nebo v UÚ řadu 
vlády jmenuje státnı́ tajemnı́k na základě výsledku výběrového řı́zenı́. V jiném 
správnı́m úřadu jmenuje ředitele odboru na základě výsledku výběrového řı́zenı́ 
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vedoucı́ služebnı́ho úřadu. Vedoucı́ho oddělenı́ v ministerstvu nebo v UÚ řadu vlády 
jmenuje státnı́ tajemnı́k na základě výsledku výběrového řı́zenı́. V jiném správnı́m 
úřadu jmenuje vedoucı́ho oddělenı́ na základě výsledku výběrového řı́zenı́ vedou-
cı́ služebnı́ho úřadu. 

Státnı́ zaměstnanec se převede na jiné služebnı́ mı́sto, nemůže-li vykonávat 
službu na dosavadnı́m služebnı́m mı́stě ze zdravotnı́ch důvodů, v důsledku odvo-
lánı́ ze služebnı́ho mı́sta představeného, v důsledku zrušenı́ jeho služebnı́ho mı́sta 
z důvodu změny systemizace, v důsledku uplynutı́ doby, na kterou byl státnı́ za-
městnanec zařazen na služebnı́ mı́sto nebo jmenován na služebnı́ mı́sto předsta-
veného na dobu určitou, aniž by současně skončil jeho služebnı́ poměr, z důvodu, 
že přestal splňovat požadavek spočı́vajı́cı ́ve způsobilosti seznamovat se s utajo-
vanými informacemi podle právnı́ho předpisu o ochraně utajovaných informacı́, 
z důvodu, že přestal splňovat požadavek státnı́ho občanstvı́ CČR, nebo z důvodu, že 
odmı́tl uzavřı́t dohodu o zákazu konkurence. 

Služebnı́ poměr skončı́ v přı́padech stanovených tı́mto zákonem, neskončil-li 
smrtı́ státnı́ho zaměstnance nebo jeho prohlášenı́m za mrtvého, popřı́padě uply-
nutı́m doby, jde-li o služebnı́ poměr na dobu určitou. Služebnı́ orgán rozhodne 
o skončenı́ služebnı́ho poměru, nesplňuje-li státnı́ zaměstnanec požadavek občan-
stvı́ členského státu Evropské unie nebo občanstvı́ státu, který je smluvnı́m stá-
tem Dohody o Evropském hospodářském prostoru, jestliže dvě po sobě jdoucı ́
služebnı́ hodnocenı́ státnı́ho zaměstnance obsahujı ́závěr o tom, že ve službě do-
sahoval nevyhovujı́cı́ výsledky, nesplňuje-li státnı́ zaměstnanec bez zaviněnı́ slu-
žebnı́ho úřadu jiný předpoklad potřebný k výkonu služby, nebo uplynula-li marně 
doba, po kterou byl státnı́ zaměstnanec zařazen mimo výkon služby z organizač-
nı́ch důvodů. 

Služební poměr skončí 

(a)  v přı́padě, kdy byl státnı́ zaměstnanec pravomocně odsouzen pro úmyslný 
trestný čin nebo byl pravomocně odsouzen pro trestný čin proti pořádku ve 
věcech veřejných z nedbalosti anebo byl pravomocně odsouzen k nepodmı́-
něnému trestu odnětı́ svobody, dnem nabytı́ právnı́ moci rozsudku, 

(b) v přı́padě, kdy v řı́zenı́ o trestném činu, kterého se státnı́ zaměstnanec do-
pustil, za který zákon stanovı́ trest odnětı ́svobody, jehož hornı́ hranice ne-
převyšuje 5 let, bylo trestnı́ stı́hánı ́ podmı́něně zastaveno nebo bylo 
rozhodnuto o schválenı́ narovnánı́ a zastavenı ́trestnı́ho stı́hánı,́ dnem naby-
tı́ právnı́ moci rozhodnutı́, 

(c) v přı́padě, že byl státnı́mu zaměstnanci pravomocně uložen trest zákazu 
činnosti vykonávat službu, dnem nabytı́ právnı́ moci rozhodnutı́, 

(d) v přı́padě, kdy byl státnı́ zaměstnanec na základě pravomocného soudnı́ho 
rozhodnutı́ omezen na svéprávnosti, dnem nabytı́ právnı́ moci rozsudku, 
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(e) bylo-li státnı́mu zaměstnanci pravomocně uloženo kárné opatřenı́ propuš-
těnı́ ze služebnı́ho poměru, dnem nabytı́ právnı́ moci rozhodnutı́, 

(f) zrušenı́m služebnı́ho poměru služebnı́m orgánem nebo státnı́m zaměstnan-
cem ve zkušebnı́ době z jakéhokoliv důvodu nebo bez uvedenı́ důvodu, a to 
dnem doručenı́ pı́semného oznámenı́ o zrušenı́ služebnı́ho poměru, nenı́-li 
v něm uveden den pozdějšı́; služebnı́ orgán nesmı́ ve zkušebnı́ době zrušit 
služebnı́ poměr v době prvnı́ch 14 dnů trvánı́ dočasné neschopnosti k výko-
nu služby, 

(g) poslednı́m dnem kalendářnı́ho měsı́ce, v němž státnı́ zaměstnanec nevyko-
nal úspěšně ani opakovanou úřednickou zkoušku, nebo 

(h) dnem 31. prosince kalendářnı́ho roku, v němž státnı́ zaměstnanec dovršil 
věk 70 let. 

Zákon dále stanovuje povinnosti státních zaměstnanců. Státní zaměstna-
nec je povinen 

(a) zachovávat při výkonu služby věrnost CČeské republice, 

(b) vykonávat službu nestranně, v mezı́ch svého oprávněnı́ a zdržet se při vý-
konu služby všeho, co by mohlo ohrozit důvěru v jeho nestrannost, 

(c) při výkonu služby dodržovat právnı́ předpisy vztahujı́cı́ se k jejı́mu výkonu, 
služebnı́ předpisy a přı́kazy k výkonu služby, 

(d) plnit služebnı́ úkoly osobně, řádně a včas, 

(e) prohlubovat si vzdělánı́ podle pokynů služebnı́ho orgánu, 

(f) dodržovat služebnı́ kázeň, 

(g) poskytovat informace o činnosti služebnı́ho úřadu podle zákona o svobod-
ném přı́stupu k informacı́m, jestliže to patřı́ k jeho služebnı́m úkolům, 

(h) zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, o nichž se dověděl při výkonu 
služby, a které v zájmu služebnı́ho úřadu nelze sdělovat jiným osobám; to 
neplatı,́ pokud byl této povinnosti zproštěn; povinnost zachovávat mlčenli-
vost, která státnı́mu zaměstnanci vyplývá z jiného zákona, nenı́ dotčena, 

(i) zdržet se jednánı́, které by mohlo vést ke střetu veřejného zájmu se zájmy 
osobnı́mi, zejména nezneužı́vat informacı́ nabytých v souvislosti s výkonem 
služby ve prospěch vlastnı́ nebo jiného, jakož i nezneužı́vat postavenı ́stát-
nı́ho zaměstnance, 

(j) v souvislosti s výkonem služby nepřijı́mat dary nebo jiné výhody v hodnotě 
přesahujı́cı́ částku 300 Kč, s výjimkou darů nebo výhod poskytovaných slu-
žebnı́m orgánem, 
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(k) oznámit služebnı́mu orgánu, že je proti němu zahájeno trestnı́ stı́hánı́ a v ja-
ké věci, 

(l) zastupovat představeného nebo státnı́ho zaměstnance na služebnı́m mı́stě 
zařazeném ve vyššı́ platové třı́dě, 

(m) vykonávat službu ve výběrové komisi, zkušebnı́ komisi, při smı́rčı́m řı́zenı́, 
v kárné komisi a v dalšı́ch orgánech zřizovaných služebnı́m orgánem podle 
služebnı́ho předpisu, 

(n) zachovávat pravidla slušnosti vůči představeným, ostatnı́m státnı́m zaměst-
nancům a zaměstnancům ve správnı́m úřadu a při úřednı́m jednánı́, 

(o) plně využı́vat služebnı́ dobu k výkonu služby, 

(p) řádně hospodařit s prostředky svěřenými mu služebnı́m úřadem a střežit a 
ochraňovat majetek, který mu byl svěřen, před poškozenı́m, ztrátou, zniče-
nı́m a zneužitı́m, 

(q) při výkonu služby z jiného mı́sta vykonávat službu pouze na mı́stě sjedna-
ném v dohodě o výkonu služby z jiného mı́sta a dodržovat podmı́nky sjed-
nané v této dohodě, 

(r) při úřednı́m ústnı́m nebo pı́semném jednánı ́ s fyzickými osobami nebo 
právnickými osobami sdělit své jméno, popřıṕadě jména, a přıj́menı́, slu-
žebnı́ označenı́ a název organizačnı́ho útvaru služebnı́ho úřadu, v němž je 
zařazen, 

(s) vykonávat službu při odvracenı́ živelnı́ pohromy nebo jiného hrozı́cı́ho ne-
bezpečı́ anebo se podı́let na zmı́rněnı́ jejich bezprostřednı́ch následků, 

(t) dodržovat pravidla etiky státnı́ho zaměstnance vydaná služebnı́m předpi-
sem. 

Vı́ra, náboženstvı́ ani politické nebo jiné smýšlenı́ státnı́ho zaměstnance ne-
smějı́ být na újmu řádného a nestranného výkonu jeho služby. 

Představený je dále povinen řı́dit a kontrolovat výkon služby podřı́zenými 
státnı́mi zaměstnanci, průběžně hodnotit výkon služby státnı́ch zaměstnanců a 
podı́let se na jejich služebnı́m hodnocenı́, zachovávat pravidla slušnosti vůči pod-
řı́zeným státnı́m zaměstnancům a zaměstnancům, plnit vůči podřı́zeným zaměst-
nancům povinnosti vedoucı́ho zaměstnance podle zákonı́ku práce, poskytovat 
podřı́zeným státnı́m zaměstnancům informace potřebné pro řádný výkon jejich 
služby. 

Státnı ́zaměstnanec má právo na vytvořenı ́podmı́nek pro řádný výkon služby, 
na to, aby mu byla ve služebnı́m úřadu k dispozici odborná literatura vztahujı́cı́ se 
k jı́m vykonávanému oboru služby, na veřejné užı́vánı́ služebnı́ho označenı́ státnı́-
ho zaměstnance včetně služebnı́ho označenı́ představeného nebo služebnı́ho or-
gánu, na prohlubovánı́ vzdělánı́, na plat a platový postup; platová třıd́a státnı́ho 



 _____________________________________________________________________________________________   

57 

zaměstnance odpovı́dá služebnı́mu mı́stu v oboru služby, na které je státnı ́ za-
městnanec zařazen nebo jmenován; změnu služebnı́ho mı́sta spojenou se snı́že-
nı́m platové třı́dy lze bez souhlasu státnı́ho zaměstnance provést jen v přı́padech 
stanovených tı́mto zákonem nebo na základě zákona, kterým se měnı́ působnost 
služebnı́ho úřadu, odmı́tnout vyřizovat služebnı́ úkoly, které nepatřı ́ do oboru 
služby, v němž vykonává službu, odmı́tnout splnit služebnı́ úkol, který má podle 
jiného právnı́ho předpisu, služebnı́ho předpisu nebo přı́kazu splnit osobně před-
stavený (to ovšem neplatı́ v přı́padě zastupovánı́); podat ve věcech výkonu služby 
a služebnı́ch vztahů stı́žnost, domáhat se zákonným způsobem svých práv vyplý-
vajı́cı́ch ze služebnı́ho poměru. 

Představený nesmı́ po dobu trvánı́ služebnı́ho poměru vykonávat žádnou 
funkci v politické straně nebo v politickém hnutı́. Státnı́ zaměstnanec nesmı́ být 
členem řı́dı́cı́ch nebo kontrolnı́ch orgánů obchodnı́ch korporacı́ provozujı́cı́ch 
podnikatelskou činnost, s výjimkou přı́padů, kdy byl do těchto orgánů vyslán slu-
žebnı́m orgánem; vyslaný státnı́ zaměstnanec jedná v těchto orgánech jako zá-
stupce státu, je povinen prosazovat jeho zájmy a nesmı́ od přı́slušné obchodnı́ 
korporace pobı́rat odměnu, nestanovı́-li zákon jinak. Zákaz pobı́rat odměnu trvá 
i v době po skončenı́ služebnı́ho poměru. 

Státnı́ zaměstnanec může vykonávat jinou výdělečnou činnost než službu pod-
le tohoto zákona pouze s předchozı́m pı́semným souhlasem služebnı́ho orgánu. 
Toto omezenı́ se nevztahuje na činnost vědeckou, pedagogickou, publicistickou, 
literárnı́ nebo uměleckou, na činnost znalce nebo tlumočnı́ka vykonávanou pro 
soud nebo jiný správnı́ úřad než ten, ve kterém vykonává službu, na činnost v po-
radnı́ch orgánech vlády a jejich orgánech, činnost v poradnı́ch nebo jiných orgá-
nech ústřednı́ho správnı́ho úřadu nebo ve zvláštnı́ch orgánech, které vykonávajı́ 
státnı́ správu, a na správu vlastnı́ho majetku. 

Představenému nepřı́slušı́ vykonávat právo na stávku. Požadavky týkajı́cı́ se 
služebnı́ch vztahů státnı́ch zaměstnanců uplatňované představenými musı́ být 
bez zbytečného odkladu a průtahů projednány ve smı́rčı́m řı́zenı́. Ve smı́rčı́m řı́-
zenı́ jednajı́ představenı́ nebo jejich zástupci a za služebnı́ úřad služebnı́ orgán 
nebo státnı́ zaměstnanec, do jehož oboru služby tato záležitost spadá, anebo zá-
stupce. 

Služebnı́ úkoly ukládá a jejich plněnı ́řıd́ı́ a kontroluje přı́slušný člen vlády, ve-
doucı́ UÚ řadu vlády a představený. CČ len vlády může státnı́m zaměstnancům zařa-
zeným v přı́slušném útvaru UÚ řadu vlády ukládat služebnı́ úkoly a jejich plněnı́ 
řı́dit a kontrolovat, pokud jej vláda pověřila zabezpečovánı́m úkolů, které jinak 
spadajı́ do působnosti UÚ řadu vlády. Je-li takovým útvarem sekce, považuje se ná-
městek pro řı́zenı́ sekce za náměstka tohoto člena vlády. 

Má-li státnı́ zaměstnanec za to, že přı́kaz je v rozporu s právnı́m předpisem 
nebo služebnı́m předpisem, je povinen na to upozornit bezprostředně nadřı́zené-
ho představeného, vyššı́ho představeného, vedoucı́ho služebnıh́o úřadu, přı́sluš-
ného člena vlády nebo vedoucı́ho UÚ řadu vlády dřı́ve, než tento přı́kaz začne plnit. 
Nedojde-li k nápravě, je státnı́ zaměstnanec povinen na tento rozpor pı́semně 
upozornit. Trvá-li bezprostředně nadřı́zený představený, vyššı́ představený, ve-
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doucı ́služebnı́ho úřadu, přı́slušný člen vlády nebo vedoucı́ UÚ řadu vlády přes pı́-
semné upozorněnı́ na splněnı́ přı́kazu, je povinen vydat přı́kaz státnı́mu zaměst-
nanci pı́semně. Pı́semné upozorněnı́ a pıśemný přı́kaz se založı́ do osobnı́ho spisu 
státnı́ho zaměstnance; o tomto postupu se neprodleně pı́semně vyrozumı́ náměs-
tek pro státnı́ službu. Státnı́ zaměstnanec nesmı́ splnit přı́kaz, spáchal-li by jeho 
splněnı́m trestný čin nebo správnı́ delikt. 

Služebnı́ káznı́ se rozumı́ řádné plněnı́ povinnostı́ státnı́ho zaměstnance vy-
plývajı́cı́ch mu z právnı́ch předpisů, které se vztahujı́ ke službě v jıḿ vykonáva-
ném oboru služby, ze služebnı́ch předpisů a z přı́kazů. Zaviněné porušenı́ služebnı ́
kázně je kárným proviněnı́m. Státnı́ zaměstnanec odpovı́dá za kárné proviněnı.́ 
Drobné nedostatky ve službě může představený nebo služebnı ́orgán vyřı́dit tak, 
že je státnı́mu zaměstnanci ústně nebo pı́semně vytkne. Za kárné proviněnı́ lze 
uložit státnı́mu zaměstnanci kárné opatřenı́. Kárným opatřenı́m je pı́semná důtka, 
snı́ženı́ platu až o 15 % na dobu až 3 kalendářnı́ch měsı́ců, odvolánı́ ze služebnı́ho 
mı́sta představeného, nebo propuštěnı ́ze služebnı́ho poměru. 

Na rovné zacházenı́ a zákaz diskriminace ve služebnı́m poměru se použijı́ přı́-
slušná ustanovenı́ zákonı́ku práce. Ustanovenıḿi zákonı́ku práce se řı́dı́ i služebnı́ 
doba státnı́ch zaměstnanců a přestávka ve službě. Pracovnı́ doba podle zákonı́ku 
práce se pro účely tohoto zákona považuje za služebnı́ dobu. Služebnı́ orgán sta-
novı́ služebnı́m předpisem podrobnějšı́ pravidla pro rozvrženı́ služebnı́ doby 
včetně začátku a konce služebnı́ doby a pružného rozvrženı́ služebnı́ doby, a to 
i s ohledem na vytvořenı́ předpokladů sladěnı́ rodinného a osobnı́ho života s vý-
konem služby. Pružné rozvrženı́ služebnı́ doby může povolit služebnı́ orgán. Bylo-
li pružné rozvrženı́ služebnı́ doby povoleno, řıd́ı ́se přı́slušnými ustanovenı́mi zá-
konı́ku práce. Služebnı́ pohotovost nařizuje státnı́mu zaměstnanci pı́semně slu-
žebnı́ orgán. Služba konaná v době služebnı ́pohotovosti nad stanovenou služebnı ́
dobu je službou přesčas. Služba přesčas a služba v nočnı́ době státnı́ch zaměst-
nanců se řı́dı ́ přı́slušnými ustanovenı́mi zákonı́ku práce. Dovolená státnı́ch za-
městnanců činı́ 5 týdnů v kalendářnı́m roce; jinak se řı́dı́ ustanovenı́mi zákonı́ku 
práce. CČerpánı́ dovolené a dodatkové dovolené nařizuje pı́semně služebnı́ orgán. 
Za dobu čerpánı́ dovolené a dodatkové dovolené přı́slušı́ státnı́mu zaměstnanci 
náhrada platu ve výši průměrného výdělku. 

Zákon dále upravuje vzdělávánı́ státnı́ch zaměstnanců. Prohlubovánıḿ vzdě-
lánı́ je vstupnı́ vzdělávánı́, průběžné vzdělávánı́, vzdělávánı́ představených a jazy-
kové vzdělávánı́. Prohlubovánı́ vzdělánı́ státnı́ho zaměstnance se zaměřuje na 
jeho dalšı́ odborný růst v jı́m vykonávaném oboru služby včetně zdokonalovánı́ 
nebo zı́skávánı́ jazykových znalostı́. Prohlubovánı́ vzdělánı́ státnı́ho zaměstnance 
se považuje za výkon služby, za který přıślušı́ státnı́mu zaměstnanci plat. Rozsah 
prohlubovánı́ vzdělánı́ státnı́ho zaměstnance určuje služebnı́ orgán, přitom vy-
cházı́ z výsledku služebnı́ho hodnocenı́ státnı́ho zaměstnance. Náklady vynalože-
né na prohlubovánı́ vzdělánı́ nese služebnı́ úřad. 

Služebnı́ zákon dále upravuje podmı́nky pro výkon služby. Služebnı́ úřad, 
v němž státnı́ zaměstnanec vykonává službu, vytvářı́ podmı́nky pro řádný a bez-
pečný výkon služby; za tı́m účelem zajišťuje informace potřebné k řádnému vý-
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konu služby a pracovně-lékařské služby. Zdravotnı́ pojištěnı,́ nemocenské pojiště-
nı́ a důchodové pojištěnı́ státnı́ch zaměstnanců upravujı́ jiné zákony. Sociálnı́ za-
jištěnı ́ státnı́ho zaměstnance zahrnuje plat při dočasné neschopnosti k výkonu 
služby. Státnı́mu zaměstnanci, který byl uznán dočasně neschopným k výkonu 
služby, přı́slušı́ v době prvnı́ch 14 dnů dočasné neschopnosti k výkonu služby za 
dny, které jsou dny výkonu služby, plat ve výši 60 %, s výjimkou prvnı́ch 3 dnů, 
které jsou dny výkonu služby, za které plat při dočasné neschopnosti k výkonu 
služby nepřı́slušı́. Dočasnou neschopnostı ́ k výkonu služby se pro účely tohoto 
zákona rozumı́ uznaná dočasná pracovnı́ neschopnost nebo nařı́zená karanténa. 

Státnı ́ zaměstnanci majı́ právo na informace a projednánı ́ v záležitostech vý-
konu služby a podmı́nek jejı́ho výkonu. Projednánı́m se rozumı́ jednánı́ mezi slu-
žebnı́m úřadem a státnı́mi zaměstnanci, v němž majı́ možnost zaujmout své 
stanovisko k projednávané věci za účelem dosaženı́ shody. Služebnı́ úřad je povi-
nen informovat státnı́ zaměstnance a jednat s nimi přı́mo. Působı-́li ve služebnı́m 
úřadu odborová organizace, zajišťuje informovánı́ a projednánı́ vůči všem státnı́m 
zaměstnancům. Nepůsobı́-li ve služebnı́m úřadu odborová organizace, zajišťuje 
informovánı́ a projednánı́ vůči všem státnı́m zaměstnancům rada státnı́ch za-
městnanců, jestliže byla zvolena, a projednánı́ v záležitostech bezpečnosti a 
ochrany zdravı́ při výkonu služby zajišťujı́ zástupci státnı́ch zaměstnanců pro 
bezpečnost a ochranu zdravı́ při výkonu služby, jestliže byli zvoleni. 

Služebnı́ úřad je povinen informovat státnı ́ zaměstnance o pravděpodobném 
vývoji zaměstnanosti ve služebnı́m úřadu, početnı́m stavu a struktuře státnı́ch 
zaměstnanců ve služebnı́m úřadu, základnı́ch podmıńkách výkonu služby a jejich 
změně. Informovánı́ státnı́ch zaměstnanců za služebnı́ úřad zajišťuje služebnı́ or-
gán a představenı́. Služebnı́ úřad je povinen se státnı́mi zaměstnanci projednat 
otázky bezpečnosti a ochrany zdravı́ při výkonu služby. UÚ čast státnıćh zaměst-
nanců na řešenı́ otázek bezpečnosti a ochrany zdravı́ při výkonu služby, jde-li 
o činnost zástupců pro bezpečnost a ochranu zdravı́ při výkonu služby nebo 
o přı́mé jednánı́ nebo poskytovánı́ informacı ́státnı́m zaměstnancům, se řı́dı́ § 108 
zákonı́ku práce. Projednánı́ se státnıḿi zaměstnanci za služebnı́ úřad zajišťuje 
služebnı́ orgán a představenı́. 

Služebnı́ úřad je povinen informovat přıślušnou odborovou organizaci o zále-
žitostech uvedených v § 130 a projednat s nı́ záležitosti uvedené v § 131. Odboro-
vá organizace je dále oprávněna zejména projednat a zaujmout stanovisko 
k podkladům potřebným k sestavenı́ organizačnı́ struktury služebnıh́o úřadu, do-
stat zprávu o osobách nově přijatých do služebnı́ho poměru, projednat a zaujmout 
stanovisko k návrhům rozhodnutı́ týkajı́cı́ch se změn a skončenı́ služebnı́ho po-
měru, projednat a zaujmout stanovisko k návrhům služebnı́ch předpisů, které 
majı́ být vydány služebnı́m orgánem a týkajı́cı́ se služebnıh́o úřadu, v němž odbo-
rová organizace působı́, projednat a zaujmout stanovisko k návrhům na zlepšenı ́
podmı́nek výkonu služby a tyto návrhy předkládat, být přı́tomna při konánı́ úřed-
nické zkoušky, být zúčastněna v poradnı́ch orgánech služebnı́ho orgánu, vykoná-
vat kontrolu nad stavem bezpečnosti a ochrany zdravı́ při výkonu služby 
v rozsahu a za podmı́nek vyplývajı́cı́ch z § 322 zákonı́ku práce. 
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Služebnı́ orgán je povinen s odborovou organizacı́ projednat návrhy ve věcech 
systemizace služebnı́ch úřadů, na zlepšenı́ podmı́nek výkonu služby, služebnı́ch 
předpisů, které se týkajı́ vı́ce služebnı́ch úřadů. Odborová organizace má právo 
vyjadřovat se ke všem návrhům právnı́ch předpisů týkajı́cı́ch se státnı́ch zaměst-
nanců. Služebnı́ orgány jsou povinny zajistit, aby odborové organizace mohly vy-
konávat oprávněnı́ podle tohoto zákona. Za odborovou organizaci jedná orgán 
určený jejı́mi stanovami. Odborová organizace působı́ ve služebnı́m úřadu a má 
právo jednat, jen jestliže je k tomu oprávněna podle stanov a alespoň 3 jejı́ členo-
vé vykonávajı́ ve služebnı́m úřadu službu ve služebnı́m poměru.  

Státnı ́zaměstnanci ve služebnı́m úřadu, v němž nepůsobı́ odborová organiza-
ce, si mohou zvolit radu státnı́ch zaměstnanců a zástupce státnı́ch zaměstnanců 
pro bezpečnost a ochranu zdravı́ při výkonu služby. CČ lenové odborových orgánů, 
členové rady státnı́ch zaměstnanců a zástupci státnı́ch zaměstnanců pro bezpeč-
nost a ochranu zdravı́ při výkonu služby nesmějı́ být pro výkon své činnosti dis-
kriminováni nebo znevýhodněni ani zvýhodněni. Služebnı́ poměr nesmı́ být 
skončen z důvodu výkonu funkce v odborové organizaci, radě státnı́ch zaměst-
nanců nebo zástupce státnı́ch zaměstnanců pro bezpečnost a ochranu zdravı́ při 
výkonu služby. 

Ke zlepšenı́ podmı́nek výkonu služby, zejména zdravotnı́ch, sociálnı́ch nebo 
kulturnı́ch, je možné v kolektivnı́ dohodě upravit práva státnı́ch zaměstnanců, 
jakož i práva a povinnosti stran této dohody. Kolektivnı́ dohodu smı́ za státnı́ za-
městnance uzavřı́t pouze odborová organizace. 

Odměňovánı́ státnı́ch zaměstnanců se řı́dı́ zákonı́kem práce, nenı́-li stanoveno 
jinak. Kde se v zákonı́ku práce použı́vá pojem zaměstnanec, rozumı́ se tı́m pro 
účely tohoto zákona státnı́ zaměstnanec, pojmu vedoucı́ zaměstnanec odpovı́dá 
pojem představený, zaměstnavatelem se pro účely tohoto zákona rozumı́ služebnı́ 
orgán, pracovnı́m poměrem se rozumı́ služebnı́ poměr, výkonem práce se rozumı́ 
výkon služby apod. Služebnı́ zákon obsahuje zvláštnı́ ustanovenı ́o platovém tarifu 
a platových třı́dách. Prvnı́ až čtvrtá platová třı́da stanovená zákonı́kem práce se 
v přı́padě státnı́ch zaměstnanců nepoužijı.́ Výši platových tarifů s přihlédnutı́m 
k povinnostem a omezenı́m při výkonu služby a k jeho významu a způsob jejich 
určenı́ pro státnı́ zaměstnance stanovı ́vláda nařı́zenı́m. Charakteristika platových 
třı́d je uvedena v přı́loze č. 1 k služebnı́mu zákonu. Vláda na jejı́m základě stanovı́ 
nařı́zenı́m katalog správnı́ch činnostı́ a jejich zařazenı́ podle složitosti, odpověd-
nosti a namáhavosti do jednotlivých platových třı́d. Pro nové služebnı ́mı́sto stát-
nı́ho zaměstnance, na kterém se majı́ vykonávat činnosti neuvedené v katalogu 
správnı́ch činnostı́, platovou třı́du stanovı́ služebnı́ orgán se souhlasem Minister-
stva práce a sociálnı́ch věcı́ a Ministerstva �inancı́. 

Rozpětı́ přı́platků za vedenı́ stanovı́ přı́loha č. 2 k tomuto zákonu. Vláda může 
nařı́zenı́m stanovit závazná pravidla pro určenı́ konkrétnı́ výše přı́platků za vede-
nı́ v rámci stanoveného rozpětı́. K veškeré službě přesčas je přihlédnuto v platu 
představeného, který je služebnı́m orgánem nebo vedoucı́m zastupitelského úřa-
du. Vláda nařı́zenı́m stanovı́ pravidla pro určenı́ konkrétnı́ výše zvláštnı́ho přı́-
platku. Služebnı ́orgán služebnı́m předpisem stanovı́ výši zvláštnı́ho přı́platku pro 
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služebnı́ mı́sta ve služebnı́m úřadu. Státnı́mu zaměstnanci lze osobnı́ přı́platek 
přiznat, zvýšit, snı́žit nebo odejmout v závislosti na výsledku jeho služebnı́ho 
hodnocenı́. Státnı́mu zaměstnanci lze do jeho prvnı́ho služebnı́ho hodnocenı́ při-
znat, zvýšit, snı́žit nebo odejmout osobnı́ přı́platek, a to na návrh představeného. 

Odměnou lze ocenit též dobrovolné převzetı ́ splněnı́ naléhavých služebnı́ch 
úkolů za nepřı́tomného státnı́ho zaměstnance, pokud mu nevznikl nárok na přı́-
platek za vedenı́. Celkový úhrn odměn vyplacených státnı́mu zaměstnanci za ka-
lendářnı́ rok činı́ nejvýše 25 % z ročnı́ho úhrnu nejvyššı́ho platového tarifu a 
nejvýše přı́pustného osobnı́ho přı́platku v přı́slušné platové třı́dě a v přı́padě 
představeného též přı́platku za vedenı́, který mu lze jako nejvýše přı́pustný při-
znat podle přı́lohy č. 2 k tomuto zákonu. Výše odměny za služebnı́ pohotovost činı́ 
10 % průměrného výdělku. 

Výši platového tarifu, výši přı́platku za vedenı́, poskytnutı́ odměny a jejı́ výši a 
přiznánı́ a výši osobnı́ho přı́platku, jeho zvýšenı́, snı́ženı́ nebo odejmutı́ předsta-
venému na služebnı́m mı́stě náměstka pro státnı́ službu, vedoucı́ho služebnı́ho 
úřadu v ústřednı́ch správnı́ch úřadech a vedoucı́ho služebnı́ho úřadu, který nemá 
nadřı́zený služebnı́ úřad, určı́ ten, kdo jej na dané služebnı́ mı́sto jmenoval, podle 
této části a přı́loh č. 1 a 2 k tomuto zákonu. Pokud služebnı́ orgán jmenovala na 
dané služebnı́ mı́sto vláda, může vláda pověřit jednánı́m přı́slušného člena vlády. 
U ostatnı́ch vedoucı́ch služebnı́ch úřadů rozhodne o platových náležitostech nad-
řı́zený služebnı́ orgán. 

Pro stanovenı́ systemizace pracovnı́ch mı́st zaměstnanců ve správnı́m úřadu, 
počet mı́st náměstků člena vlády a zaměstnanců, kteřı́ vykonávajı́ práci pro člena 
vlády, včetně zaměstnanců zařazených v kabinetu člena vlády, nebo zaměstnanců, 
kteřı́ vykonávajı́ práci pro vedoucı́ho UÚ řadu vlády, a jejich platový tarif určuje a 
objem prostředků na jejich platy navrhuje přıślušný člen vlády nebo vedoucı́ UÚ řa-
du vlády. Kabinetem člena vlády se rozumı́ útvar v ministerstvu nebo v UÚ řadu 
vlády, v jehož působnosti je formulovánı́ politik výlučně pro člena vlády. 

Náměstek člena vlády je zástupcem člena vlády, s výjimkou věcı́, které vyhra-
zuje členovi vlády zákon. Zejména je oprávněn účastnit se mı́sto člena vlády jed-
nánı́ schůze vlády a zastupovat jej na schůzi výboru nebo komise Poslanecké 
sněmovny včetně vyšetřovacı́ komise, nenı-́li výslovně požadována osobnı́ účast 
člena vlády, nebo na schůzi výboru nebo komise Senátu. 

Pracovnı́ mı́sto náměstka člena vlády nenı́ v organizačnı́m uspořádánı́ správ-
nı́ho úřadu stupněm řı́zenı́; člen vlády může mı́t nejvýše 2 takové náměstky. Ná-
městek člena vlády je v pracovnı́m poměru ke státu a jmenuje a odvolává jej 
přı́slušný člen vlády; náměstek člena vlády, který nenı́ pověřen řı́zenı́m minister-
stva, je zařazen v UÚ řadu vlády. 

Služebnı́ orgán může obsadit služebnı́ mı́sto osobou v pracovnı́m poměru na 
dobu určitou podle pracovněprávnı́ch předpisů, jestliže státnı́ zaměstnanec nevy-
konává službu z důvodu dočasné neschopnosti k výkonu služby po dobu delšı́ než 
1 kalendářnı́ měsı́c, státnı́ zaměstnanec vykonává vojenské cvičenı́ nebo mimo-
řádnou službu, státnı́ zaměstnankyně čerpá mateřskou dovolenou nebo státnı ́
zaměstnankyně nebo státnı́ zaměstnanec čerpá rodičovskou dovolenou, státnı ́
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zaměstnanec byl zproštěn služby na základě usnesenı́ o zahájenı́ trestnı́ho stı́hánı ́
pro trestný čin nebo z důvodu vazby, státnıḿu zaměstnanci byl přerušen výkon 
služby za účelem dalšı́ho vzdělánı́ nebo odborné stáže, státnı ́ zaměstnanec byl 
přeložen, nebo státnı́ zaměstnanec byl zařazen mimo výkon služby. 

Zřizuje se informačnı́ systém o státnı́ službě jako informačnı́ systém veřejné 
správy, jehož účelem je vedenı́ údajů nezbytných pro správu organizačnı́ch věcı́ 
služby a služebnı́ch vztahů v rámci služebnı́ch úřadů i mezi nimi a činěnı́ někte-
rých úkonů podle tohoto zákona. Správcem informačnı́ho systému o státnı́ službě 
je Ministerstvo vnitra. Součástı́ informačnı́ho systému o státnı́ službě je rejstřı́k 
státnı́ch zaměstnanců, evidence obsazovaných služebnı́ch mı́st, portál pro přihla-
šovánı́ na úřednickou zkoušku a evidence uskutečněných úřednických zkoušek. 

Rejstřı́k státnı́ch zaměstnanců je přıśtupný způsobem umožňujı́cı́m dálkový 
přı́stup služebnı́mu orgánu, popřı́padě tomu, koho zmocnil. Evidence obsazova-
ných služebnı́ch mı́st je přı́stupná způsobem umožňujı́cı́m dálkový přı́stup v roz-
sahu služebnı́ch mı́st, která nebylo možno obsadit státnı́m zaměstnancem 
zařazeným mimo výkon služby; v ostatnı́m je přı́stupná pouze služebnı́mu orgánu 
a státnı́mu zaměstnanci zařazenému mimo výkon služby. Portál pro přihlašovánı́ 
na úřednickou zkoušku je přı́stupný způsobem umožňujı́cı́m dálkový přı́stup. 
Evidence provedených úřednických zkoušek je přı́stupná způsobem umožňujı́cı́m 
dálkový přı́stup. 
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8 Územní veřejná správa 

8.1 Obecní zřízení 

Obecnı́ zřı́zenı́ je v CČR legislativně upraveno zákonem č. 128/2000 Sb. Hlava I ob-
sahuje obecná ustanovenı́. Obec je de�inována jako základnı́ územnı́ samosprávné 
společenstvı́ občanů. Tvořı́ územnı́ celek, který je vymezen hranicı́ územı́ obce. 
Obec je dále veřejnoprávnı́ korporacı́, má vlastnı́ majetek, vystupuje v právnı́ch 
vztazı́ch svým jménem a nese odpovědnost, jež vyplývá z těchto vztahů. V § 2 je 
vyjádřena podstata samosprávné funkce: „Obec pečuje o všestranný rozvoj svého 
územı́ a o potřeby svých občanů; při plněnı́ svých úkolů chránı́ též veřejný zájem.“ 

Zákon dále řı́ká, že obec, která má alespoň 3 000 obyvatel, je městem, pokud 
tak na návrh obce stanovı́ předseda Poslanecké sněmovny po vyjádřenı́ vlády. 
V roce 2006 bylo obecnı́ zřı́zenı́ v tomto bodě podstatně rozšı́řeno jednak obno-
venı́m kategorie „městys“ v české legislativě, jednak rehabilitacı ́ historických 
měst. Do zákona o obecnı́m zřı́zenı́ přibylo ustanovenı́, že „obec je městysem, po-
kud tak na návrh obce stanovı́ předseda Poslanecké sněmovny po vyjádřenı́ vlá-
dy.“ Novela z roku 2006 (č. 234/2006 Sb.) zrelativizovala i ustanovenı́ týkajı́cı́ se 
měst. Nově se městem podle novely mohla stát i obec, „která byla městem přede 
dnem 17. května 1954“, pokud o to požádá předsedu Poslanecké sněmovny. Po-
dobně je tomu i s historickými městysy: „Obec, která byla oprávněna užı́vat ozna-
čenı́ městys přede dnem 17. května 1954, je městysem, pokud o to požádá 
předsedu Poslanecké sněmovny.“ 

Zvláštnı́ kategorii měst představujı́ statutárnı ́města, jež majı ́právo členit své 
územı́ na městské obvody nebo městské části s vlastnı́mi orgány samosprávy. 
Statutárnı́ města jsou vyjmenována v zákoně. V roce 2000 bylo v CČR podle zákona 
16 statutárnı́ch měst, k nimž přibyla nejprve tři dalšı́ statutárnı́ města v roce 
2003, dalšı́ čtyři v roce 2006 a ještě dvě města v roce 2012. Statutárnı́mi městy 
jsou Kladno, CČeské Budějovice, Plzeň, Karlovy Vary, UÚ stı́ nad Labem, Liberec, 
Jablonec nad Nisou, Hradec Králové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlı́n, Olomouc, 
Přerov, Chomutov, Děčı́n, Frýdek-Mı́stek, Ostrava, Opava, Havı́řov, Most, Teplice, 
Karviná, Mladá Boleslav a Prostějov. Je třeba poznamenat, že většina statutárnı́ch 
měst možnosti členit své územı́ na městské obvody nebo městské části s vlastnı́mi 
samosprávnými orgány nevyužı́vá. 

Zákon dále řı́ká, že obec je samostatně spravována zastupitelstvem obce; dal-
šı́mi orgány obce jsou rada obce, starosta, obecnı́ úřad a zvláštnı́ orgány obce. 
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U měst a městysů se tyto orgány nazývajı́ zastupitelstvo města (městyse), rada 
města (městyse), starosta, městský úřad (úřad městyse) a zvláštnı́ orgány města 
(městyse). Statutárnı́ město je samostatně spravováno zastupitelstvem města; 
dalšı́mi orgány statutárnı́ho města jsou rada města, primátor, magistrát a zvláštnı́ 
orgány města. Městský obvod územně členěného statutárnı́ho města je spravován 
zastupitelstvem městského obvodu; dalšı́mi orgány městského obvodu jsou rada 
městského obvodu, starosta, úřad městského obvodu a zvláštnı́ orgány městského 
obvodu. Městská část územně členěného statutárnı́ho města je spravována zastu-
pitelstvem městské části; dalšı́mi orgány městské části jsou rada městské části, 
starosta, úřad městské části a zvláštnı ́orgány městské části. Orgánem obce (měs-
tyse, města, statutárnıh́o města, městského obvodu nebo městské části) je též 
komise, jestliže jı́ byl svěřen výkon přenesené působnosti. 

Obec má dvojı́ působnost – samostatnou a přenesenou. V samostatné působ-
nosti pečuje o všestranný rozvoj svého územı́ a o potřeby svých občanů. Své zále-
žitosti obec spravuje zcela samostatně, státnı ́ a krajské orgány mohou do jejı́ 
samostatné působnosti zasahovat jen tehdy, vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen 
způsobem, který zákon stanovı́. Rozsah samostatné působnosti může být omezen 
jen zákonem. V přenesené působnosti jde o výkon státnı́ správy, který byl záko-
nem svěřen orgánu obce. 

V samostatné působnosti může obec ukládat povinnosti obecně závaznou vy-
hláškou. Sloužı́ k zabezpečenı́ mı́stnı́ch záležitostı́ veřejného pořádku, umožňuje 
pořádánı́ veřejně přı́stupných sportovnı́ch a kulturnı́ch podniků, udržovánı́ čisto-
ty ulic a jiných veřejných prostranstvı́, ochranu životnı́ho prostředı́ a užı́vánı́ zařı́-
zenı́ obce sloužı́cı́ch potřebám veřejnosti. V přenesené působnosti obec může 
vydávat na základě zákona a v jeho mezıćh nařı́zenı ́ obce. Zákon také stanovuje 
způsob vyhlášenı́ obecně závazných vyhlášek a nařı́zenı́ obce, což je podmı́nkou 
platnosti každého právnı́ho předpisu obce. Musı́ být vyvěšen na úřednı́ desce 
obecnı́ho úřadu po dobu 15 dnů. Patnáctým dnem po dni vyhlášenı́ pak právnı́ 
předpis obce může nabýt účinnosti. V přı́padě naléhavého obecnı́ho zájmu, lze 
výjimečně stanovit dřı́vějšı́ počátek účinnosti, nejdřı́ve však dnem vyhlášenı́. 
U obcı́, jež vykonávajı́ rozšı́řenou působnost, musı́ být nařı́zenı́ obce zveřejněno 
též na úřednı́ch deskách obecnı́ch úřadů působı́cı́ch v jejich správnı́m obvodu. 

Důležitou součástı́ obecnı́ho zřı́zenı́ jsou občané, bez nichž by obecnı́ samo-
správa nebyla myslitelná. Občanem obce je fyzická osoba, která je státnı́m obča-
nem CČR a v obci je hlášena k trvalému pobytu. Občan obce, který dosáhl věku 
18 let, má právo volit a být volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mı́stnı́m refe-
rendu, vyjadřovat na zasedánı́ zastupitelstva obce v souladu s jednacıḿ řádem svá 
stanoviska k projednávaným věcem, vyjadřovat se k návrhu rozpočtu obce a 
k závěrečnému účtu obce za uplynulý kalendářnı́ rok, nahlı́žet do rozpočtu obce, 
do závěrečného účtu obce za uplynulý kalendářnı́ rok a do dalšı́ch dokumentů, 
jako jsou usnesenı ́a zápisy z jednánı́ zastupitelstva obce, usnesenı́ rady obce, vý-
borů zastupitelstva obce a komisı́ rady obce. Občan může požadovat projednánı́ 
určité záležitosti v oblasti samostatné působnosti radou obce nebo zastupitel-
stvem obce, může podávat orgánům obce návrhy, připomı́nky a podněty.  



 _____________________________________________________________________________________________   

65 

S výjimkou volebnı́ho práva a práva hlasovat v mı́stnı́m referendu má stejná 
oprávněnı́ jako občan obce i fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let a vlastnı́ na 
územı́ obce nemovitost. Platı́ to i pro fyzické osoby, jež nejsou v obci hlášeny 
k trvalému pobytu a nejsou občany obce. Fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let, 
je cizı́m státnı́m občanem a je v obci hlášena k trvalému pobytu, má stejná opráv-
něnı́ jako občan obce, stanovı́-li tak mezinárodnı́ smlouva, kterou je CČeská repub-
lika vázána a která byla vyhlášena. V takovémto přı́padě má cizinec i právo volit a 
být volen do zastupitelstva obce, může také hlasovat v mı́stnı́m referendu. Podob-
ně jako v jiných evropských zemıćh však jde praxe v tomto ohledu ještě dál. V roce 
2014 bylo umožněno volit v obecnı́ch volbách cizincům z členských států EU 
i tehdy, jestliže byli v obci hlášeni nikoli k trvalému, ale k přechodnému pobytu. 

UÚ vodnı́ hlava zákona se dále zabývá územıḿ obce a jeho změnami. Jde hlavně 
o podmı́nky, za kterých se dvě nebo vı́ce obcı́, jež spolu sousedı́, mohou na základě 
dohody sloučit. Podobně se může obec na základě dohody připojit k jiné obci, se 
kterou sousedı́. Zákon upravuje i zřizovánı,́ přı́padně rušenı́ městských obvodů 
nebo městských částı́ ve statutárnı́ch městech. K problematice územı́ obce a jeho 
změn patřı́ i vznik nové obce oddělenıḿ části obce, popřı́padě změnou nebo zru-
šenı́m vojenského újezdu. CČ ást obce, která se chce oddělit, musı́ mı́t samostatné 
katastrálnı́ územı́ sousedı́cı́ nejméně se dvěma obcemi nebo jednou obcı́ a cizı́m 
státem a musı ́ tvořit souvislý územnı́ celek. Po oddělenı́ musı́ mı́t alespoň 1 000 
občanů. Stejné podmı́nky musı́ splňovat i obec po oddělenı́ jejı́ části. S oddělenı́m 
části obce musı́ vyslovit souhlas v mı́stnı́m referendu občané žijı́cı́ na územı́ té 
části obce, která se chce oddělit. Změny hranic obcı́, při nichž nedocházı́ ke slou-
čenı́ obcı́, připojenı́ obce nebo oddělenı́ části obce, se uskutečňujı́ na základě do-
hody zúčastněných obcı́ po projednánı́ s přı́slušným katastrálnı́m úřadem.  

Hlava II zákona č. 128/2000 Sb. je věnována samostatné působnosti obce. Pat-
řı́ do nı́ záležitosti, které jsou v zájmu obce a občanů obce, pokud nejsou zákonem 
svěřeny krajům nebo pokud nejde o přenesenou působnost orgánů obce či o vý-
kon státnı́ správy. Obec v samostatné působnosti ve svém územnı́m obvodu peču-
je o vytvářenı́ podmı́nek pro rozvoj sociálnı́ péče a pro uspokojovánı ́potřeb svých 
občanů. Jde předevšı́m o uspokojovánı ́potřeby bydlenı́, ochrany a rozvoje zdravı́, 
dopravy a spojů, potřeby informacı́, výchovy a vzdělávánı́, celkového kulturnı́ho 
rozvoje a ochrany veřejného pořádku. Obec může pro výkon samostatné působ-
nosti zakládat a zřizovat právnické osoby a organizačnı́ složky obce, může také 
zřı́dit obecnı́ policii (zřı́zenı́ a činnost obecnı́ policie upravuje zvláštnı́ zákon). 

Obec je povinna pečovat o zachovánı́ a rozvoj svého majetku. Vede účetnictvı ́
podle zákona o účetnictvı́. Majetek obce musı́ být chráněn před zničenı́m, poško-
zenı́m, odcizenı́m nebo zneužitı́m. S nepotřebným majetkem obec naložı́ způsoby 
a za podmı́nek stanovených zvláštnı́mi předpisy. Stát neručı́ za hospodařenı́ a zá-
vazky obce, pokud tento závazek nepřevezme stát smluvně. 

Obec požádá o přezkoumánı́ hospodařenı ́obce za uplynulý kalendářnı́ rok přı́-
slušný krajský úřad, anebo zadá přezkoumánı́ auditorovi nebo auditorské společ-
nosti. Kraj provádı́ přezkoumánı́ hospodařenı ́ obce v přenesené působnosti. 
Závěrečný účet spolu se zprávou o výsledcı́ch přezkoumánı́ hospodařenı́ obce za 
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uplynulý kalendářnı́ rok projedná zastupitelstvo obce do 30. června následujı́cı́ho 
roku a přijme opatřenı́ k nápravě nedostatků. Sestavovánı́ rozpočtu a závěrečné-
ho účtu obce a hospodařenı́ s prostředky tohoto rozpočtu se řı́dı́ zvláštnı́m záko-
nem. 

Obce mohou při výkonu samostatné působnosti vzájemně spolupracovat. Zá-
kon zmiňuje tři formy spolupráce – na základě smlouvy uzavřené ke splněnı́ kon-
krétnı́ho úkolu, na základě smlouvy o vytvořenı́ dobrovolného svazku obcı́ a 
zakládánı́m právnických osob dvěma nebo vı́ce obcemi. Obce se mohou sdružovat 
i podle předpisů o sdružovánı́ občanů, pokud jsou členy občanského sdruženı́ 
i jiné subjekty než obce. Smlouva mezi dvěma nebo vı́ce obcemi ke splněnı́ kon-
krétnı́ho úkolu se uzavı́rá na dobu určitou nebo neurčitou. Předmětem této 
smlouvy ovšem nemůže být vznik právnické osoby. Smlouva musı́ mı́t pı́semnou 
formu a musı́ být předem schválena zastupitelstvy obcı́, jinak je neplatná. 

Obce majı́ právo být členy svazku obcı ́za účelem ochrany a prosazovánı́ svých 
společných zájmů. Obce mohou vytvářet svazky obcı́, jakož i vstupovat do svazků 
obcı́ již vytvořených. CČ leny svazku obcı́ mohou být jen obce. Svazek obcı́ je práv-
nickou osobou, která vede účetnictvı́ podle zákona o účetnictvı́. Předmětem čin-
nosti svazku obcı́ mohou být zejména úkoly v oblasti školstvı́, sociálnı́ péče, 
zdravotnictvı́, kultury, požárnı́ ochrany, veřejného pořádku, ochrany životnı́ho 
prostředı́, cestovnı́ho ruchu a péče o zvıř́ata, zabezpečovánı́ čistoty obce, správy 
veřejné zeleně a veřejného osvětlenı́, shromažďovánı́ a odvozu komunálnı́ch od-
padů a jejich nezávadného zpracovánı́, využitı́ nebo zneškodněnı,́ zásobovánı́ vo-
dou, odváděnı́ a čištěnı́ odpadnı́ch vod, zaváděnı,́ rozšiřovánı́ a zdokonalovánı́ sı́tı ́
technického vybavenı́ a systémů veřejné osobnı́ dopravy k zajištěnı́ dopravnı́ ob-
služnosti daného územı́, úkoly v oblasti ochrany ovzdušı́, úkoly souvisejı́cı́ se za-
bezpečovánı́m přestavby vytápěnı́ nebo ohřevu vody tuhými palivy na využitı́ 
ekologicky vhodnějšı́ch zdrojů tepelné energie v obytných a jiných objektech ve 
vlastnictvı́ obcı́, provoz lomů, pı́skoven a zařı́zenı́ sloužı́cı́ch k těžbě a úpravě ne-
rostných surovin, správa majetku obcı́, zejména mı́stnı́ch komunikacı́, lesů, do-
movnı́ho a bytového fondu, sportovnı́ch, kulturnı́ch zařı́zenı́ a dalšı́ch zařı́zenı́ 
spravovaných obcemi. 

Občané obcı́ sdružených ve svazku obcı́, kteřı́ dosáhli věku 18 let, jsou opráv-
něni účastnit se zasedánı́ orgánu svazku obcı́ a nahlı́žet do zápisů o jeho jednánı,́ 
podávat orgánu svazku obcı́ pı́semné návrhy, vyjadřovat se k návrhu rozpočtu 
svazku obcı́ a k závěrečnému účtu svazku obcı́ za uplynulý kalendářnı́ rok. Po-
dobně jako je tomu v přı́padě obcı́, i svazek obcı́ musı́ požádat o přezkoumánı́ 
hospodařenı́ svazku za uplynulý kalendářnı ́ rok přı́slušný krajský úřad, anebo 
zadá přezkoumánı́ auditorovi. Náklady na přezkoumánı́ hospodařenı́ svazku audi-
torem uhradı́ svazek obcı́ ze svých rozpočtových prostředků. Na spolupráci mezi 
obcemi a právnickými a fyzickými osobami v občanskoprávnı́ch vztazı́ch lze pou-
žı́t ustanovenı́ občanského zákonı́ku o zájmových sdruženı́ch právnických osob a 
o smlouvě o sdruženı́. 

Obce mohou spolupracovat rovněž s obcemi jiných států a být členy meziná-
rodnı́ch sdruženı́ mı́stnı́ch orgánů. Mohou uzavı́rat s obcemi jiných států smlouvy 
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o vzájemné spolupráci. Smlouvy o vzájemné spolupráci mohou uzavı́rat i svazky 
obcı́ se svazky obcı́ jiných států. Obsahem spolupráce mohou být jen činnosti, kte-
ré jsou předmětem činnosti svazku obcı́, který smlouvu o vzájemné spolupráci 
uzavřel. 

Hlava III upravuje přenesenou působnost obce. Z hlediska jejı́ho rozsahu zá-
kon rozlišuje tři kategorie obcı́ – obce vykonávajı́cı́ přenesenou působnost v zá-
kladnı́m rozsahu, dále obce s přenesenou působnostı́ v rozsahu pověřeného 
obecnı́ho úřadu (POUÚ ) a konečně obce s přenesenou působnostı́ v rozsahu obec-
nı́ho úřadu obce s rozšı́řenou působnostı ́(ORP). Na plněnı́ úkolů v přenesené pů-
sobnosti obce obdržı́ ze státnı́ho rozpočtu přı́spěvek. 

Důležitým prvkem obecnı́ho zřı́zenı́ jsou veřejnoprávnı́ smlouvy. Umožňujı́ za-
jistit přenesenou působnost prostřednictvı́m orgánů jiné obce. Zákon řı́ká, že ob-
ce, jejichž orgány vykonávajı́ přenesenou působnost ve stejném správnı́m obvodu 
obce s rozšı́řenou působnostı́, mohou uzavřıt́ veřejnoprávnı́ smlouvu, podle nı́ž 
budou orgány jedné obce vykonávat přenesenou působnost nebo část přenesené 
působnosti pro orgány jiné obce, která je účastnı́kem veřejnoprávnı́ smlouvy. 
K uzavřenı́ veřejnoprávnı́ smlouvy je třeba souhlasu krajského úřadu. Stejnou 
možnost majı́ i obce s rozšı́řenou působnostı́, jejichž obecnı́ úřady vykonávajı́ 
přenesenou působnost ve správnı́m obvodu jednoho krajského úřadu. Tyto obce 
mohou uzavřı́t veřejnoprávnı́ smlouvu, podle nıž́ bude obecnı́ úřad jedné obce 
s rozšı́řenou působnostı́ vykonávat přenesenou působnost nebo část přenesené 
působnosti pro obecnı́ úřad jiné obce (jiných obcı́) s rozšı́řenou působnostı́, která 
je účastnı́kem veřejnoprávnı́ smlouvy. K uzavřenı ́veřejnoprávnı́ smlouvy je třeba 
v tomto přı́padě souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydává po projednánı ́
s věcně přı́slušným ministerstvem nebo jiným věcně přı́slušným ústřednı́m 
správnı́m úřadem. 

Veřejnoprávnı́ smlouvy byly zvláště důležité v druhé fázi reformy územnı́ ve-
řejné správy. Zákony souvisejı́cı́ s touto částı́ reformy byly schváleny až v polovině 
roku 2002. Nebyl proto dostatečný časový prostor pro vybudovánı ́ potřebných 
kapacit a některé obce s rozšı́řenou působnostı́ tak nebyly schopny vlastnı́ kapaci-
tou zajistit přenášený výkon státnı́ správy od 1. ledna 2003. Proto využily mož-
nosti uzavřenı́ veřejnoprávnı́ smlouvy s jinou obcı́ s rozšı́řenou působnostı ́
v rámci kraje, která měla za ně přı́slušný výkon státnı ́správy provádět do té doby, 
než budou vytvořeny podmı́nky pro převzetı́ a výkon dané činnosti. Veřejnopráv-
nı́ smlouvy se většinou uzavı́raly s obcemi, v nichž byl před rokem 2003 okresnı́ 
úřad. Podle zprávy MV CČR o postupu pracı́ na reformě veřejné správy za I. čtvrtletı́ 
2003 nemohla vykonávat některou činnost státnı́ správy v souvislosti s přenese-
nou působnostı́ vı́ce než čtvrtina ORP. Ministerstvu vnitra bylo do května 2003 
předloženo celkem 100 veřejnoprávnı́ch smluv, jež měly řešit problém nedosta-
tečných kapacit některých obcı́ s rozšı́řenou působnostı́. Nejvı́ce smluv – 34 – bylo 
uzavřeno na úseku spadajı́cı́m do působnosti Ministerstva práce a sociálnı́ch věcı́, 
a to v oblasti sociálně právnı́ ochrany dětı́, sociálnı́ho zabezpečenı́, výplaty dávek, 
civilnı́ služby, protidrogových koordinátorů a kurátorů pro dospělé. 33 smluv bylo 
uzavřeno na úseku dopravy a 12 na úseku památkové péče. Nejvı́ce veřejnopráv-
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nı́ch smluv bylo uzavřeno v kraji Pardubickém (30 smluv), Jihomoravském (22 
smluv) a Jihočeském (10 smluv). 

Orgány obce 

Zastupitelstvo obce 

Počet členů zastupitelstva obce závisı́ na počtu obyvatel daného územnı́ho samo-
správného celku. Podle zákona má mı́t zastupitelstvo v obci (městysu, městě, 
městském obvodu, městské části) 

do 500 obyvatel    5 až 15 členů,   
nad 500 do 3 000 obyvatel    7 až 15 členů,   
nad 3 000 do 10 000 obyvatel   11 až 25 členů   
nad 10 000 do 50 000 obyvatel   15 až 35 členů,   
nad 50 000 do 150 000 obyvatel   25 až 45 členů,   
nad 150 000 obyvatel   35 až 55 členů. 

Rozhodujı́cı́ pro stanovenı́ počtu členů zastupitelstva obce je počet obyvatel 
obce k 1. lednu roku, v němž se konajı́ obecnı́ volby. Zastupitelstvo obce nejpozdě-
ji do 85 dnů přede dnem obecnı́ch voleb stanovı́ počet členů zastupitelstva. Neur-
čı-́li zastupitelstvo jinak, volı́ se počet členů zastupitelstva podle počtu členů 
zastupitelstva obce v končı́cı́m volebnı́m obdobı́. Dojde-li ke sloučenı́ obcı́ nebo 
k oddělenı́ části obce, stanovı́ počet členů zastupitelstva obce, který má být zvo-
len, ministerstvo vnitra. Dojde-li ke zřı́zenı́ městského obvodu nebo městské části 
v územně členěném statutárnı́m městě, stanovı́ počet členů zastupitelstva měst-
ského obvodu nebo městské části, který má být zvolen, magistrát v přenesené 
působnosti.  

Mandát člena zastupitelstva obce vzniká zvolenı́m; ke zvolenı́ dojde ukonče-
nı́m hlasovánı́. CČ len zastupitelstva obce vykonává svůj mandát osobně a nenı́ při-
tom vázán žádnými přı́kazy. Funkce člena zastupitelstva obce je veřejnou funkcı́. 
CČ len zastupitelstva obce nesmı́ být pro výkon své funkce zkrácen na právech vy-
plývajı́cı́ch z jeho pracovnı́ho nebo jiného obdobného poměru. 

CČ len zastupitelstva obce má při výkonu své funkce právo předkládat zastupi-
telstvu obce, radě obce, výborům a komisıḿ návrhy na projednánı́, vznášet dota-
zy, připomı́nky a podněty na radu obce a jejı́ jednotlivé členy, na předsedy výborů, 
na statutárnı́ orgány právnických osob, jejichž zakladatelem je obec, a na vedoucı́ 
přı́spěvkových organizacı́ a organizačnıćh složek, které obec založila nebo zřı́dila; 
pı́semnou odpověď musı́ obdržet do 30 dnů. CČ len zastupitelstva obce dále může 
požadovat od zaměstnanců obce zařazených do obecnı́ho úřadu, jakož i od za-
městnanců právnických osob, které obec založila nebo zřı́dila, informace ve vě-
cech, které souvisejı́ s výkonem jeho funkce; informace musı́ být poskytnuta 
nejpozději do 30 dnů. 
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CČ len zastupitelstva obce je povinen zúčastňovat se zasedánı ́zastupitelstva ob-
ce, popřı́padě zasedánı ́ jiných orgánů obce, je-li jejich členem, plnit úkoly, které 
mu tyto orgány uložı́, hájit zájmy občanů obce a jednat a vystupovat tak, aby neby-
la ohrožena vážnost jeho funkce. CČ len zastupitelstva obce, u něhož skutečnosti 
nasvědčujı́, že by jeho podı́l na projednávánı́ a rozhodovánı́ určité záležitosti 
v orgánech obce mohl znamenat výhodu nebo škodu pro něj samotného nebo 
osobu blı́zkou, pro fyzickou nebo právnickou osobu, kterou zastupuje na základě 
zákona nebo plné moci (střet zájmů), je povinen sdělit tuto skutečnost před zahá-
jenı́m jednánı́ orgánu obce, který má danou záležitost projednávat. 

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve věcech patřı́cı́ch do samostatné působnosti 
obce.  

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno  

schvalovat program rozvoje obce, 

schvalovat rozpočet obce, závěrečný účet obce a účetnı́ závěrku obce, 

zřizovat trvalé a dočasné peněžnı́ fondy obce, 

zřizovat a rušit přı́spěvkové organizace a organizačnı́ složky obce, 

rozhodovat o založenı́ nebo rušenı́ právnických osob, 

rozhodovat o účasti v již založených právnických osobách, 

delegovat zástupce do orgánů obchodnı́ch společnostı́ s majetkovou účastı ́
obce, 

vydávat obecně závazné vyhlášky obce, 

rozhodovat o vyhlášenı́ mı́stnı́ho referenda, 

navrhovat změny katastrálnı́ch územı́ uvnitř obce, 

schvalovat dohody o změně hranic obce a o slučovánı́ obcı́, 

určovat funkce, pro které budou členové zastupitelstva obce uvolněni, 

zřizovat a rušit výbory, volit jejich předsedy a dalšı́ členy a odvolávat je 
z funkce, 

volit z řad členů zastupitelstva obce starostu, mı́stostarosty a dalšı́ členy rady 
obce, 

stanovit výši odměn neuvolněným členům zastupitelstva obce, 

zřizovat a zrušovat obecnı́ policii, 
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rozhodovat o spolupráci obce s jinými obcemi a o formě této spolupráce, 

rozhodovat o zřı́zenı́ a názvech částı́ obce, o názvech ulic a veřejných 
prostranstvı́, 

udělovat a odnı́mat čestné občanstvı́ obce a ceny obce, 

stanovit zásady pro poskytovánı́ cestovnı́ch náhrad členům zastupitelstva 
obce, 

rozhodovat o peněžitých plněnı́ch za výkon funkce členů výborů, 

rozhodovat o veřejném neziskovém ústavnı́m zdravotnickém zařı́zenı́, 

vydávat nařı́zenı́ obce, nenı́-li zřı́zena rada obce. 

Zastupitelstvu obce je dále vyhrazeno rozhodovánı́ o řadě majetkoprávnı́ch 
úkonů: nabytı́ a převod nemovitých věcı́, převod bytů a nebytových prostorů 
z majetku obce, poskytovánı́ věcných a peněžitých darů, poskytovánı́ dotacı́ ob-
čanským sdruženı́m, humanitárnı́m organizacı́m a jiným fyzickým nebo právnic-
kým osobám působı́cı́m v oblasti mládeže, tělovýchovy a sportu, sociálnı́ch služeb, 
podpory rodin, požárnı́ ochrany, kultury, vzdělávánı́ a vědy, zdravotnictvı́, proti-
drogových aktivit, prevence kriminality a ochrany životnıh́o prostředı́. Dále je 
zastupitelstvu obce vyhrazeno uzavřenı́ smlouvy o sdruženı́ a poskytovánı́ majet-
kových hodnot podle smlouvy o sdruženı́, jehož je obec účastnı́kem, peněžité 
i nepeněžité vklady do právnických osob apod. Rozhodovánı́ se může týkat i uza-
vřenı́ smlouvy o přijetı́ a poskytnutı́ úvěru nebo půjčky, o poskytnutı́ dotace, 
o převzetı́ dluhu, o převzetı́ ručitelského závazku, o přistoupenı́ k závazku a 
smlouvy o sdruženı́, zastavenı́ nemovitých věcı́, vydánı́ komunálnı́ch dluhopisů. 

K platnému usnesenı ́zastupitelstva obce, rozhodnutı́ nebo volbě je třeba sou-
hlasu nadpolovičnı́ většiny všech členů zastupitelstva obce (nestanovı-́li zvláštnı́ 
právnı́ předpis jinak). Přı́tomnost nadpolovičnı́ většiny všech členů zastupitelstva 
je nezbytná nejen pro jeho schopnost usnášet se, ale i pro jakékoliv jednánı́. Jestli-
že při zahájenı́ jednánı ́ zastupitelstva obce nebo v jeho průběhu nenı́ přı́tomna 
nadpolovičnı́ většina všech jeho členů, ukončı́ předsedajı́cı́ zasedánı́ a do 15 dnů 
se pak koná náhradnı́ zasedánı́ zastupitelstva obce. O mı́stě, době a navrženém 
programu připravovaného zasedánı́ zastupitelstva obce informuje obecnı́ úřad. 
Přı́slušná informace musı́ být vyvěšena na úřednı́ desce obecnı́ho úřadu alespoň 
7 dnı́ před zasedánı́m zastupitelstva obce; kromě toho může být informace uve-
řejněna i jiným způsobem. 

Zastupitelstvo obce se scházı́ podle potřeby, nejméně však jedenkrát za 3 mě-
sı́ce. Zasedánı́ zastupitelstva obce se konajı ́ v územnı́m obvodu obce. Zasedánı́ 
zastupitelstva obce svolává a zpravidla řı́dı ́starosta. Starosta musı́ svolat zasedánı́ 
zastupitelstva obce, jestliže jej o to požádá alespoň jedna třetina členů zastupitel-
stva obce nebo hejtman kraje. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delšı́ než 
6 měsı́ců tak, aby bylo schopno se usnášet, Ministerstvo vnitra je rozpustı́. 
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K rozpuštěnı́ zastupitelstva může dojı́t i v přı́padě, že zastupitelstvo nebo jiný or-
gán obce nebude postupovat v souladu s rozhodnutı́m soudu o povinnosti vyhlásit 
mı́stnı́ referendum. Poklesne-li počet členů zastupitelstva obce o vıće než polovi-
nu, popřıṕadě pod 5 a zastupitelstvo obce nemůže být doplněno z náhradnı́ků, 
oznámı́ obecnı́ úřad neprodleně tuto skutečnost krajskému úřadu. 

Zasedánı́ zastupitelstva obce je veřejné. Požádá-li na zasedánı́ zastupitelstva 
obce o slovo člen vlády nebo jı́m určený zástupce, senátor, poslanec nebo zástup-
ce orgánů kraje, musı́ mu být slovo uděleno. Právo předkládat návrhy k zařazenı́ 
na pořad jednánı́ připravovaného zasedánı́ zastupitelstva obce majı́ jeho členové, 
rada obce a výbory. O zařazenı́ návrhů přednesených v průběhu zasedánı́ zastupi-
telstva obce na program jeho jednánı́ rozhodne zastupitelstvo obce. 

O průběhu zasedánı́ zastupitelstva obce se pořizuje zápis, který podepisuje 
starosta nebo mı́stostarosta a určenı́ ověřovatelé. V zápise se vždy uvede počet 
přı́tomných členů zastupitelstva obce, schválený pořad jednánı́ zastupitelstva ob-
ce, průběh a výsledek hlasovánı́ a přijatá usnesenı́. Zápis, který je nutno pořı́dit do 
10 dnů po skončenı́ zasedánı́, musı́ být uložen na obecnı́m úřadu k nahlédnutı́. 
O námitkách člena zastupitelstva obce proti zápisu rozhodne nejbližšı́ zasedánı́ 
zastupitelstva obce. 

Zastupitelstvo obce vydá jednacı́ řád, v němž stanovı́ podrobnosti o jednánı́ 
zastupitelstva obce. Obec informuje občany o činnosti orgánů obce na zasedánı́ 
zastupitelstva obce a dále jiným způsobem v mı́stě obvyklým. 

V praxi mohou vznikat situace, v nichž nemohou orgány obce fungovat. Dojde 
k tomu, jestliže se v obci neuskutečnı́ vyhlášené volby do zastupitelstva obce pro 
nedostatek kandidátů na členy zastupitelstva obce, nebo zanikne-li mandát všem 
členům zastupitelstva obce a na uprázdněné mandáty nenastoupı́ náhradnı́ci. Po-
dobně je tomu i v přı́padě, že dojde ke sloučenı́ obcı́ nebo k oddělenı́ části obce. 
Ministerstvo vnitra v těchto přı́padech jmenuje správce obce z řad zaměstnanců 
státu zařazených do Ministerstva vnitra. 

Správce obce zastupuje obec navenek a je v čele obecnı́ho úřadu. Zabezpečuje 
vymezené úkoly v oblasti samostatné působnosti a je oprávněn stanovit pravidla 
rozpočtového provizoria. Po volbách svolává ustavujı́cı́ zasedánı́ zastupitelstva 
obce. CČ innost správce obce končı́ dnem ustavujı́cı́ho zasedánı́ zastupitelstva obce 
nebo zvolenı́m starosty. Na ustavujı́cı́m zasedánı́ zastupitelstva obce podá správce 
obce zprávu o výkonu své funkce a o stavu hospodařenı́ a majetku obce. Náklady 
spojené s výkonem funkce správce obce hradı́ Ministerstvo vnitra. 

Rada obce 

Rada obce je výkonným orgánem obce v oblasti samostatné působnosti a ze své 
činnosti odpovı́dá zastupitelstvu obce. V oblasti přenesené působnosti přı́slušı́ 
radě obce rozhodovat, jen stanovı́-li tak zákon. V obci, kde se rada obce nevolı́, 
vykonává jejı́ pravomoc starosta. 
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Radu obce tvořı́ starosta, mı́stostarosta (mı́stostarostové) a dalšı́ členové rady 
volenı́ z řad členů zastupitelstva obce. Počet členů rady obce je lichý a činı́ nejmé-
ně 5 a nejvýše 11 členů, přičemž nesmı́ přesahovat jednu třetinu počtu členů za-
stupitelstva obce. Rada obce se nevolı́ v obcı́ch, kde zastupitelstvo obce má méně 
než 15 členů. 

Je-li starosta nebo mı́stostarosta odvolán z funkce nebo se této funkce vzdal, 
přestává být i členem rady obce. Poklesne-li v průběhu funkčnı́ho obdobı́ počet 
členů rady obce pod 5 a na nejbližšı́m zasedánı́ zastupitelstva obce nebude dopl-
něn alespoň na 5, vykonává od tohoto okamžiku jejı́ pravomoc zastupitelstvo ob-
ce, které může rozhodovánı́ o některých záležitostech, jež jsou v pravomoci rady, 
svěřit zcela nebo zčásti starostovi. 

Poklesne-li v průběhu funkčnı́ho obdobı́ počet členů zastupitelstva obce pod 
11 a na uprázdněné mandáty nenastoupı́ náhradnı́ci, končı́ činnost rady obce 
uplynutı́m třicátého dne od uprázdněnı́ mandátů v zastupitelstvu obce. Funkce 
rady obce vykonává v takovém přı́padě zastupitelstvo obce, které může svěřit 
plněnı́ některých úkolů rady obce starostovi. Jestliže v průběhu funkčnı́ho obdobı́ 
přesáhne počet členů rady obce jednu třetinu počtu členů zastupitelstva obce, 
aniž počet jeho členů poklesne pod 11, plnı́ rada obce nadále své funkce. 

Rada obce se scházı́ ke svým schůzı́m podle potřeby, jejı́ schůze jsou neveřej-
né. Rada obce může k jednotlivým bodům svého jednánı́ přizvat dalšı́ho člena za-
stupitelstva obce a jiné osoby. Rada obce je schopna se usnášet, je-li přı́tomna 
nadpolovičnı́ většina všech jejı́ch členů; tato většina je zapotřebı ́ i k platnému 
usnesenı́ nebo rozhodnutı́. Ze své schůze rada obce pořizuje zápis, který podepi-
suje starosta spolu s mı́stostarostou nebo jiným radnı́m. V zápise se vždy uvede 
počet přı́tomných členů rady obce, schválený pořad schůze rady obce, průběh a 
výsledek hlasovánı́ a přijatá usnesenı.́ Zápis ze schůze rady obce musı́ být pořı́zen 
do 7 dnů od jejı́ho konánı́. O námitkách člena rady obce proti zápisu rozhodne 
nejbližšı́ schůze rady obce. Zápis ze schůze rady obce musı́ být uložen u obecnı́ho 
úřadu k nahlédnutı́ členům zastupitelstva obce. 

Rada obce připravuje návrhy pro jednánı́ zastupitelstva obce a zabezpečuje 
plněnı́ jı́m přijatých usnesenı́.  

Radě obce je vyhrazeno 

(a) zabezpečovat hospodařenı́ obce podle schváleného rozpočtu, provádět roz-
počtová opatřenı́ v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, 

(b) plnit vůči právnickým osobám a organizačnıḿ složkám založeným nebo zřı́-
zeným zastupitelstvem obce, s výjimkou obecnı ́ policie, úkoly zakladatele 
nebo zřizovatele podle zvláštnı́ch předpisů, nejsou-li vyhrazeny zastupitel-
stvu obce, 

(c) rozhodovat ve věcech obce jako jediného společnı́ka obchodnı́ společnosti, 

(d) vydávat nařı́zenı́ obce, 
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(e) projednávat a řešit návrhy, připomı́nky a podněty předložené jı́ členy za-
stupitelstva obce nebo komisemi rady obce, 

(f) stanovit rozdělenı́ pravomocı́ v obecnı́m úřadu, zřizovat a zrušovat odbory a 
oddělenı́ obecnı́ho úřadu, 

(g) na návrh tajemnı́ka obecnı́ho úřadu jmenovat a odvolávat vedoucı́ odborů 
obecnı́ho úřadu, 

(h) zřizovat a zrušovat podle potřeby komise rady obce, jmenovat a odvolávat 
z funkce jejich předsedy a členy, 

(i) kontrolovat plněnı́ úkolů obecnı́m úřadem a komisemi v oblasti samostatné 
působnosti obce, 

(j) stanovit celkový počet zaměstnanců obce v obecnı́m úřadu a v organizač-
nı́ch složkách obce, 

(k) ukládat pokuty ve věcech samostatné působnosti obce; tuto působnost mů-
že rada obce svěřit přı́slušnému odboru obecnı́ho úřadu zcela nebo zčásti, 

(l) přezkoumávat na základě podnětů opatřenı́ přijatá obecnı́m úřadem v sa-
mostatné působnosti a komisemi, 

(m) rozhodovat o uzavı́ránı́ nájemnı́ch smluv a smluv o výpůjčce; tuto působ-
nost může rada obce svěřit přı́slušnému odboru obecnı́ho úřadu nebo přı́-
spěvkové organizaci obce zcela nebo zčásti, 

(n) stanovit pravidla pro přijı́mánı́ a vyřizovánı́ petic a stı́žnostı́, 

(o) schvalovat organizačnı́ řád obecnı́ho úřadu, 

(p) plnit úkoly stanovené zvláštnı́m zákonem, 

(q) schvalovat účetnı́ závěrku obcı́ zřı́zené přı́spěvkové organizace sestavenou 
k rozvahovému dni. 

Rozhodovánı́ v těchto záležitostech rada nemůže svěřit starostovi ani obecnı́-
mu úřadu, s výjimkou ukládánı́ pokut ve věcech samostatné působnosti obce a 
rozhodovánı́ o uzavı́ránı́ nájemnı́ch smluv a smluv o výpůjčce. Rada obce zabez-
pečuje rozhodovánı́ v ostatnı́ch záležitostech patřı́cı́ch do samostatné působnosti 
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo 
obce nevyhradilo.  

Zákon dále upřesňuje postup v těch obcı́ch, jež nemajı́ radu, a jejı́ pravomoci 
vykonává starosta. Starosta nemůže ovšem převzı́t všechny pravomoci rady, ně-
které přebı́rá zastupitelstvo. Týká se to rozhodovánı́ v záležitostech, v nichž obec 
vystupuje jako jediný společnı́k obchodnı ́ společnosti, dále se to týká vydávánı́ 
nařı́zenı́ obce, stanovenı́ pravomocı́ v obecnı́m úřadu, zřizovánı́ a rušenı́ odborů a 
oddělenı́ obecnı́ho úřadu, stanovenı́ celkového počtu zaměstnanců obce v obec-
nı́m úřadu a v organizačnı́ch složkách obce, přezkoumánı́ opatřenı́ přijatých 
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obecnı́m úřadem v samostatné působnosti a komisemi, schvalovánı́ účetnı́ závěr-
ky přı́spěvkové organizace zřı́zené obcı.́ 

Rada obce vykonává své pravomoci i po ukončenı́ funkčnı́ho obdobı́ zastupi-
telstva obce až do zvolenı́ nové rady obce nebo do zvolenı́ starosty obce v přı́padě, 
že se rada obce nevolı́. Podobně je tomu i v přı́padě, kdy soud vyhovı́ návrhu na 
neplatnost voleb nebo hlasovánı́.  

Starosta 

Starostu a mı́stostarostu, přı́p. mı́stostarosty volı́ do funkcı́ zastupitelstvo obce 
z řad svých členů. Starosta i mı́stostarosta musı́ být občany CČR. Za výkon svých 
funkcı́ odpovı́dajı́ zastupitelstvu obce. 

Starosta zastupuje obec navenek. Se souhlasem ředitele krajského úřadu jme-
nuje a odvolává tajemnı́ka obecnı́ho úřadu. Pokud nenı́ v obci funkce tajemnı́ka 
obecnı́ho úřadu zřı́zena, zabezpečuje výkon přenesené působnosti starosta a sou-
časně plnı́ úkoly zaměstnavatele, uzavıŕá a ukončuje pracovnı́ poměr se zaměst-
nanci obce. Starosta odpovı́dá za včasné přezkoumánı́ hospodařenı́ obce za 
uplynulý kalendářnı́ rok. Výkon přenesené působnosti v určitých věcech může 
svěřit komisi (po projednánı́ s ředitelem krajského úřadu), může požadovat po 
Policii CČR spolupráci při zabezpečenı ́mıśtnı́ch záležitostı́ veřejného pořádku, od-
povı́dá za informovánı́ veřejnosti o činnosti obce, rozhoduje o záležitostech samo-
statné působnosti obce svěřených mu radou obce.  

Starosta svolává a zpravidla řı́dı́ zasedánı́ zastupitelstva obce a rady obce, po-
depisuje spolu s ověřovateli zápis z jednánı́ zastupitelstva obce a zápis z jednánı ́
rady obce. Je-li starosta ze své funkce odvolán nebo se funkce vzdal a nenı́-li sou-
časně zvolen nový starosta, vykonává jeho pravomoc až do zvolenı́ starosty mı́s-
tostarosta, kterého určilo zastupitelstvo obce k zastupovánı́ starosty. Neurčilo-li 
zastupitelstvo obce mı́stostarostu k zastupovánı́ starosty nebo byl-li tento mı́s-
tostarosta z funkce odvolán nebo se funkce vzdal současně se starostou, pověřı́ 
zastupitelstvo obce výkonem pravomoci starosty některého z členů zastupitelstva 
obce. 

Starostu zastupuje mı́stostarosta. Zastupitelstvo obce může zvolit vı́ce mı́s-
tostarostů a svěřit jim některé úkoly. Mı́stostarosta, kterého určı́ zastupitelstvo 
obce, zastupuje starostu v době jeho nepřı́tomnosti nebo v době, kdy starosta ne-
vykonává funkci. Starosta spolu s mı́stostarostou podepisuje právnı́ předpisy ob-
ce. 

Starosta pozastavı́ výkon usnesenı́ rady obce, má-li za to, že je nesprávné. Věc 
pak předložı́ k rozhodnutı́ nejbližšı́mu zasedánı́ zastupitelstva obce. V přı́padech 
stanovených zvláštnı́mi zákony zřizuje starosta pro výkon přenesené působnosti 
zvláštnı́ orgány obce, jmenuje a odvolává jejich členy. V přı́padech stanovených 
zvláštnı́mi zákony vykonává zvláštnı ́ orgán obce s rozšı́řenou působnostı́ státnı ́
správu pro správnı́ obvod obce s rozšı́řenou působnostı́. V čele zvláštnı́ho orgánu 
obce může být jen osoba, která, nestanovı́-li zvláštnı́ zákon jinak, prokázala 
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zvláštnı́ odbornou způsobilost v oblasti přenesené působnosti, pro jejıž́ výkon byl 
zvláštnı́ orgán zřı́zen. Pro prokázánı ́ zvláštnı́ odborné způsobilosti osoby stojı́cı ́
v čele zvláštnı́ho orgánu obce platı́ obdobně ustanovenı́ zvláštnı́ch právnı́ch před-
pisů upravujı́cı́ch toto prokázánı́ pro úřednı́ky územnı́ch samosprávných celků. 

Obecní úřad 

Obecnı́ úřad tvořı́ starosta, mı́stostarosta (mıśtostarostové), tajemnıḱ obecnı́ho 
úřadu, je-li tato funkce zřı́zena, a zaměstnanci obce zařazenı́ do obecnı́ho úřadu. 
V čele obecnı́ho úřadu je starosta. Rada obce může zřı́dit pro jednotlivé úseky čin-
nosti obecnı́ho úřadu odbory a oddělenı́, v nichž jsou začleněni zaměstnanci obce 
zařazenı́ do obecnı́ho úřadu. 

Obecnı́ úřad v oblasti samostatné působnosti plnı́ úkoly, které mu uložilo za-
stupitelstvo obce nebo rada obce a pomáhá výborům a komisı́m v jejich činnosti. 
Kromě toho obecnı́ úřad vykovává přenesenou působnost s výjimkou věcı́, které 
patřı́ do působnosti jiného orgánu obce. Obce mohou zřı́dit funkci tajemnı́ka 
obecnı́ho úřadu, v obcı́ch s pověřeným obecnı́m úřadem a v obcı́ch s rozšı́řenou 
působnostı́ se funkce tajemnı́ka obecnı́ho úřadu zřı́dit musı́.  
Tajemnı́k obecnı́ho úřadu je za plněnı ́úkolů obecnı́ho úřadu v samostatné působ-
nosti i přenesené působnosti odpovědný starostovi. Nenı-́li v obci zřı́zena funkce 
tajemnı́ka obecnı́ho úřadu nebo nenı́-li tajemnıḱ obecnı́ho úřadu ustanoven, plnı ́
jeho úkoly starosta.  

Tajemník obecního úřadu 

(a) zajišťuje výkon přenesené působnosti s výjimkou věcı́, které jsou zákonem 
svěřeny radě obce nebo zvláštnı́mu orgánu obce, 

(b) plnı́ úkoly uložené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou, 

(c) stanovı́ podle zvláštnı́ch právnı́ch předpisů platy všem zaměstnancům obce 
zařazeným do obecnı́ho úřadu, 

(d) plnı́ úkoly statutárnı́ho orgánu zaměstnavatele podle zvláštnı́ch právnı́ch 
předpisů vůči zaměstnancům obce zařazeným do obecnı́ho úřadu, 

(e) vydává spisový řád, skartačnı́ plán a pracovnı́ řád obecnı́ho úřadu a dalšı́ 
vnitřnı́ směrnice obecnıh́o úřadu, nevydává-li je rada obce. 

Tajemnı́k obecnı́ho úřadu se zúčastňuje zasedánı́ zastupitelstva obce a schůzı́ 
rady obce s hlasem poradnı́m. 

Tajemnı́k obecnı́ho úřadu nesmı́ vykonávat funkce v politických stranách a po-
litických hnutı́ch. 
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Orgány zastupitelstva obce a rady obce 

Výbory 

Zastupitelstvo obce může zřı́dit jako své iniciativnı́ a kontrolnı́ orgány výbory, 
které zastupitelstvu předkládajı́ svá stanoviska a návrhy. Zastupitelstvo obce zři-
zuje vždy �inančnı́ a kontrolnı́ výbor. Obec, v jejı́mž územnı́m obvodu žije podle 
poslednı́ho sčı́tánı́ lidu alespoň 10 % občanů hlásı́cı́ch se k národnosti jiné než 
české, zřizuje výbor pro národnostnı́ menšiny. CČ leny tohoto výboru jsou i zástupci 
národnostnı́ch menšin, pokud je deleguje svaz utvořený podle zvláštnı́ho zákona; 
vždy však přı́slušnı́ci národnostnı́ch menšin musı́ tvořit nejméně polovinu všech 
členů výboru.  

Předsedou výboru je vždy člen zastupitelstva obce; to neplatı́, jde-li o předse-
du osadnı́ho výboru. Počet členů výboru je vždy lichý. Výbor se scházı́ podle po-
třeby. Usnesenı́ výboru se vyhotovuje pı́semně a podepisuje je předseda výboru. 
Usnesenı́ výboru je platné, jestliže s nı́m vyslovila souhlas nadpolovičnı́ většina 
všech členů výboru. Finančnı́ a kontrolnı́ výbory jsou nejméně třı́členné. Jejich 
členy nemohou být starosta, mı́stostarosta, tajemnı́k obecnı́ho úřadu ani osoby 
zabezpečujı́cı́ rozpočtové a účetnı́ práce na obecnı́m úřadu.  

Finančnı́ výbor provádı́ kontrolu hospodařenı́ s majetkem a �inančnıḿi pro-
středky obce. Kromě toho plnı́ dalšı́ úkoly, jimiž jej pověřilo zastupitelstvo obce. 
Kontrolnı́ výbor kontroluje plněnı ́usnesenı́ zastupitelstva obce a rady obce, je-li 
zřı́zena, kontroluje dodržovánı́ právnıćh předpisů ostatnı́mi výbory a obecnı́m 
úřadem na úseku samostatné působnosti a plnı ́dalšı́ kontrolnı́ úkoly, jimiž jej po-
věřilo zastupitelstvo obce. 

V částech obce může zřı́dit zastupitelstvo obce osadnı́ nebo mı́stnı ́ výbory. 
Osadnı́ výbor má minimálně 3 členy. Počet členů osadnı́ho výboru určı́ zastupitel-
stvo obce. CČ leny osadnı́ho výboru jsou občané obce, kteřı́ jsou přihlášeni k trva-
lému pobytu v té části obce, pro kterou je osadnı́ výbor zřı́zen, a jsou určeni 
zastupitelstvem obce. Předsedu osadnı́ho výboru zvolı́ zastupitelstvo obce z řad 
členů osadnı́ho výboru. Osadnı́ výbor je oprávněn předkládat zastupitelstvu obce, 
radě obce a výborům návrhy týkajı́cı́ se rozvoje části obce a rozpočtu obce, vyja-
dřovat se k návrhům předkládaným zastupitelstvu obce a radě obce k rozhodnutı́, 
pokud se týkajı́ části obce, vyjadřovat se k připomı́nkám a podnětům předkláda-
ným občany obce, kteřı́ jsou hlášeni k trvalému pobytu v části obce, orgánům ob-
ce. Požádá-li předseda osadnı́ho výboru na zasedánı́ zastupitelstva obce o slovo, 
musı́ mu být uděleno. 
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Komise 

Rada obce může zřı́dit jako své iniciativnı́ a poradnı́ orgány komise. Svá stanovis-
ka a náměty předkládajı́ komise radě obce. Komise je též výkonným orgánem, 
jestliže jı́ byl starostou (po projednánı ́s ředitelem krajského úřadu) svěřen výkon 
přenesené působnosti. Předsedou komise v tomto přı́padě může být jen osoba, 
která, nestanovı́-li zvláštnı́ zákon jinak, prokázala zvláštnı́ odbornou způsobilosti 
v oblasti komisi svěřené přenesené působnosti. Na prokázánı́ zvláštnı́ odborné 
způsobilosti předsedy komise se obdobně vztahujı́ ustanovenı ́zvláštnı́ch právnı́ch 
předpisů upravujı́cı́ch toto prokázánı́ pro úřednı́ky územnı́ch samosprávných cel-
ků. Komise se usnášı́ většinou hlasů všech svých členů. Ze své činnosti je odpo-
vědna radě obce; ve věcech výkonu přenesené působnosti na svěřeném úseku 
odpovı́dá starostovi. 

Dozor a kontrola 

Hlava VI zákona č. 128/2000 Sb. upravuje výkon dozoru nad dokumenty, jež vy-
dávajı́ orgány obcı́ v samostatné i přenesené působnosti. Nad vydávánı́m a obsa-
hem obecně závazných vyhlášek obcı́ a usnesenı́, rozhodnutı́ a jiných opatřenı ́
orgánů obcı́ v samostatné působnosti vykonává dozor ministerstvo vnitra.  

Zvláštnı́ pozornost je věnována obecně závazným vyhláškám (§ 123). Odporu-
je-li obecně závazná vyhláška obce zákonu, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke 
zjednánı́ nápravy. Nezjedná-li obec nápravu do 60 dnů od doručenı́ výzvy, roz-
hodne Ministerstvo vnitra o pozastavenı́ účinnosti této obecně závazné vyhlášky. 
UÚ činnost obecně závazné vyhlášky obce je pozastavena dnem doručenı́ rozhodnu-
tı́ Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnutı́ současně stanovı́ obci 
přiměřenou lhůtu ke zjednánı́ nápravy. Zjedná-li zastupitelstvo obce nápravu ve 
stanovené lhůtě, Ministerstvo vnitra své rozhodnutı́ o pozastavenı́ účinnosti 
obecně závazné vyhlášky obce zrušı́ neprodleně poté, co obdržı́ sdělenı́ obce 
o zjednánı́ nápravy, jehož přı́lohou je i obecně závazná vyhláška obce, kterou byla 
zjednána náprava. Pokud by obecně závazná vyhláška obce byla ve zřejmém roz-
poru s lidskými právy a základnı́mi svobodami, může Ministerstvo vnitra poza-
stavit jejı́ účinnost bez předchozı́ výzvy ke zjednánı́ nápravy. Ostatnı́ ustanovenı ́
jsou obdobná jako v předchozı́m přı́padě. 

Obec ovšem může v určité lhůtě podat proti rozhodnutı́ Ministerstva vnitra 
rozklad. Neučinı́-li tak a nezjedná-li zastupitelstvo obce nápravu ve stanovené 
lhůtě, podá Ministerstvo vnitra do 30 dnů od uplynutı́ lhůty pro podánı́ rozkladu 
UÚ stavnı́mu soudu návrh na zrušenı́ obecně závazné vyhlášky obce. Je-li proti roz-
hodnutı́ Ministerstva vnitra podán obcı́ rozklad, podá Ministerstvo vnitra takový 
návrh UÚ stavnı́mu soudu do 30 dnů ode dne právnı́ moci rozhodnutı́ o rozkladu, 
kterým byl rozklad zamı́tnut. Jestliže UÚ stavnı ́soud tento návrh odmı́tne, zamı́tne 
nebo řı́zenı́ zastavı,́ rozhodnutı́ Ministerstva vnitra o pozastavenı́ účinnosti obec-



8 ÚZEMNÍ VEŘEJNÁ SPRÁVA _____________________________________________________________  

78 

ně závazné vyhlášky obce pozbývá platnosti dnem, kdy rozhodnutı́ UÚ stavnı́ho 
soudu nabude právnı́ moci. 

V ostatnı́ch přı́padech spojených se samostatnou působnostı́ se postupuje ob-
dobně jako u obecně závazných vyhlášek obce, ovšem s tı́m rozdı́lem, že o zrušenı ́
usnesenı́ či jiného rozhodnutı́ rozhoduje přı́slušný soud, nikoli UÚ stavnı́ soud. Je-li 
usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiné opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti 
v rozporu se zákonem nebo jiným právnı́m předpisem a nejde-li o obecně závaz-
nou vyhlášku obce, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjednánı́ nápravy. Nezjedná-
li přı́slušný orgán obce nápravu do 60 dnů od doručenı́ výzvy, pozastavı́ Minister-
stvo vnitra výkon takového usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu 
obce v samostatné působnosti. Výkon usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı ́
orgánu obce v samostatné působnosti je pozastaven dnem doručenı́ rozhodnutı́ 
Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnutı́ současně stanovı́ obci 
přiměřenou lhůtu ke zjednánı́ nápravy. Zjedná-li přı́slušný orgán obce nápravu ve 
stanovené lhůtě, Ministerstvo vnitra své rozhodnutı́ o pozastavenı́ výkonu usne-
senı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti zrušı ́
neprodleně poté, co obdržı́ sdělenı́ obce o zjednánı́ nápravy, jehož přı́lohou je 
i usnesenı,́ rozhodnutı́ nebo jiné opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti, 
kterým byla zjednána náprava. 

V přı́padě zřejmého a závažného rozporu usnesenı,́ rozhodnutı́ nebo jiného 
opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti se zákonem může Ministerstvo 
vnitra pozastavit výkon takového usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ or-
gánu obce v samostatné působnosti bez předchozı ́ výzvy ke zjednánı́ nápravy. 
Výkon takového usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu obce v samo-
statné působnosti je pozastaven dnem doručenı ́ rozhodnutı́ Ministerstva vnitra 
obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnutı́ současně stanovı́ obci přiměřenou lhůtu ke 
zjednánı́ nápravy. Zjedná-li přı́slušný orgán obce nápravu ve stanovené lhůtě, Mi-
nisterstvo vnitra své rozhodnutı́ o pozastavenı ́výkonu usnesenı́, rozhodnutı́ nebo 
jiného opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti zrušı́ neprodleně poté, co 
obdržı́ sdělenı́ obce o zjednánı́ nápravy, jehož přı́lohou je i usnesenı́, rozhodnutı́ 
nebo jiné opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti, kterým byla zjednána 
náprava. 

Nezjedná-li přı́slušný orgán obce ve stanovené lhůtě nápravu a nenı-́li proti 
rozhodnutı́ Ministerstva vnitra podán rozklad, podá Ministerstvo vnitra do 30 dnů 
od uplynutı́ lhůty pro podánı́ rozkladu přı́slušnému soudu návrh na zrušenı́ usne-
senı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti. Je-li 
proti rozhodnutı́ Ministerstva vnitra podán rozklad, podá Ministerstvo vnitra ta-
kový návrh přı́slušnému soudu do 30 dnů ode dne právnı́ moci rozhodnutı́ o roz-
kladu, kterým byl rozklad zamı́tnut. Jestliže soud tento návrh odmı́tne, zamı́tne 
nebo řı́zenı́ zastavı́, rozhodnutı́ Ministerstva vnitra o pozastavenı́ výkonu usnese-
nı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti pozbý-
vá platnosti dnem, kdy rozhodnutı́ soudu nabude právnı́ moci. 

Zjedná-li přı́slušný orgán obce před rozhodnutıḿ soudu o daném návrhu ná-
pravu, sdělı́ obec neprodleně tuto skutečnost soudu a Ministerstvu vnitra. Minis-
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terstvo vnitra své rozhodnutı́ o pozastavenı́ výkonu usnesenı́, rozhodnutı́ nebo 
jiného opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti zrušı́ do 15 dnů od doruče-
nı́ sdělenı́ obce o zjednánı́ nápravy, jehož přı́lohou je i usnesenı́, rozhodnutı́ nebo 
jiné opatřenı́ orgánu obce v samostatné působnosti, kterým byla zjednána nápra-
va. 

Zatı́mco dozor nad dokumenty vydávanými v samostatné působnosti vykoná-
vá Ministerstvo vnitra, u přenesené působnosti je tomu jinak. Dozor nad vydává-
nı́m a obsahem nařı́zenı́ obcı́ a jiných opatřenı ́ orgánů obcı ́ v přenesené 
působnosti vykonává přı́slušný krajský úřad. Odporuje-li nařı́zenı́ obce zákonu 
nebo jinému právnı́mu předpisu, vyzve krajský úřad obec ke zjednánı́ nápravy. 
Nezjedná-li přı́slušný orgán obce nápravu do 60 dnů od doručenı́ výzvy, rozhodne 
krajský úřad o pozastavenı́ účinnosti tohoto nařı́zenı́ obce. UÚ činnost nařı́zenı́ obce 
je pozastavena dnem doručenı́ rozhodnutı ́ krajského úřadu obci. Krajský úřad 
v rozhodnutı́ současně stanovı́ obci přiměřenou lhůtu ke zjednánı́ nápravy. Zjed-
ná-li přı́slušný orgán obce nápravu ve stanovené lhůtě, krajský úřad své rozhod-
nutı́ o pozastavenı́ účinnosti nařı́zenı ́ obce zrušı́ neprodleně poté, co obdržı́ 
sdělenı́ obce o zjednánı́ nápravy, jehož přı́lohou je i nařı́zenı́ obce, kterým byla 
zjednána náprava. 

V přı́padě zřejmého rozporu nařı́zenı́ obce s lidskými právy a základnı́mi svo-
bodami může krajský úřad pozastavit jeho účinnost bez předchozı́ výzvy ke zjed-
nánı́ nápravy. UÚ činnost nařı́zenı́ obce je pozastavena dnem doručenı́ rozhodnutı́ 
krajského úřadu obci. Krajský úřad v rozhodnutı́ současně stanovı́ obci přiměře-
nou lhůtu ke zjednánı́ nápravy. Zjedná-li přı́slušný orgán obce nápravu ve stano-
vené lhůtě, krajský úřad své rozhodnutı́ o pozastavenı́ účinnosti nařı́zenı́ obce 
zrušı́ neprodleně poté, co obdržı́ sdělenı́ obce o zjednánı́ nápravy, jehož přı́lohou 
je i nařı́zenı́ obce, kterým byla zjednána náprava. 

Nezjedná-li přı́slušný orgán obce nápravu ve stanovené lhůtě, podá ředitel 
krajského úřadu do 30 dnů ode dne uplynutı́ lhůty pro nápravu UÚ stavnı́mu soudu 
návrh na zrušenı́ nařı́zenı́ obce. Jestliže UÚ stavnı ́soud tento návrh odmı́tne, zamı́t-
ne nebo řı́zenı́ zastavı́, rozhodnutı́ krajského úřadu o pozastavenı́ účinnosti nařı́-
zenı́ obce pozbývá platnosti dnem, kdy rozhodnutı́ UÚ stavnı́ho soudu nabude 
právnı́ moci. 

V přı́padě územně členěných statutárnı́ch měst vykonává dozor nad vydává-
nı́m a obsahem usnesenı́, rozhodnutı́ a jiných opatřenı́ orgánů městských obvodů 
a městských částı́ přı́slušný magistrát. Je-li usnesenı,́ rozhodnutı́ nebo jiné opat-
řenı́ orgánu městského obvodu nebo městské části v samostatné působnosti 
v rozporu se zákonem nebo jiným právnı́m předpisem, pozastavı́ magistrát jeho 
výkon. Magistrát v rozhodnutı́ současně stanovı́ městskému obvodu nebo městské 
části lhůtu ke zjednánı́ nápravy, která nesmı́ být delšı́ než 3 měsı́ce. Zjedná-li přı́-
slušný orgán městského obvodu nebo městské části nápravu ve stanovené lhůtě, 
magistrát své rozhodnutı́ zrušı́ neprodleně poté, co obdržı́ sdělenı́ městského ob-
vodu nebo městské části územně členěného statutárnı́ho města o zjednánı́ nápra-
vy, jehož přı́lohou je i usnesenı,́ rozhodnutı ́nebo jiné opatřenı́ orgánu městského 
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obvodu nebo městské části v samostatné působnosti, kterým byla zjednána ná-
prava. 

Nezjedná-li přı́slušný orgán městského obvodu nebo městské části ve stano-
vené lhůtě nápravu, podá magistrát do 60 dnů od jejı́ho uplynutı́ návrh na zrušenı́ 
usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu městského obvodu nebo měst-
ské části v samostatné působnosti soudu. Jestliže soud tento návrh odmı́tne, za-
mı́tne nebo řı́zenı́ zastavı́, pozbývá rozhodnutı́ magistrátu o pozastavenı́ výkonu 
usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu městského obvodu nebo měst-
ské části v samostatné působnosti platnosti dnem, kdy rozhodnutı́ soudu nabude 
právnı́ moci. 

Magistrát vykonává dozor i v oblasti přenesené působnosti. Je-li usnesenı,́ 
rozhodnutı́ nebo jiné opatřenı́ orgánu městského obvodu nebo městské části 
v přenesené působnosti v rozporu se zákonem, jiným právnı́m předpisem, usne-
senı́m vlády, směrnicı́ ústřednı́ho správnıh́o úřadu nebo s opatřenı́m magistrátu 
přijatým při kontrole výkonu přenesené působnosti, magistrát je zrušı́. Magistrát 
o zrušenı́ usnesenı́, rozhodnutı́ nebo jiného opatřenı́ orgánu městského obvodu 
nebo městské části v přenesené působnosti informuje úřad městského obvodu 
nebo městské části. 

Kromě dozoru je zákonem zajištěna i kontrola výkonu samostatné a přenese-
né působnosti Kontrola má zjistit, zda orgány obcı́, městských obvodů a měst-
ských částı́ územně členěných statutárnı́ch měst dodržujı́ při výkonu samostatné 
působnosti zákony a jiné právnı́ předpisy, při výkonu přenesené působnosti kro-
mě zákonů a jiných právnı́ch předpisů též usnesenı ́ vlády, směrnice ústřednı́ch 
správnı́ch úřadů, jakož i opatřenı́ přı́slušných orgánů veřejné správy přijatá při 
kontrole výkonu přenesené působnosti. Kontrolu výkonu samostatné působnosti 
svěřené orgánům obcı́ vykonává ministerstvo vnitra. Krajské úřady v přenesené 
působnosti kontrolujı́ výkon přenesené působnosti svěřené orgánům obcı́. Magis-
tráty územně členěných statutárnı́ch měst v přenesené působnosti kontrolujı́ vý-
kon samostatné a přenesené působnosti svěřené orgánům městských obvodů a 
městských částı́ územně členěných statutárnı́ch měst. 

Statutární města 

Samostatná hlava zákona je věnována fungovánı́ statutárnı́ch měst. Vnitřnı́ pomě-
ry ve věcech správy města jsou v územně členěných statutárnı́ch městech upra-
veny statutem, který je vydáván formou obecně závazné vyhlášky obce. V statutu 
se stanovı́ zejména výčet jednotlivých městských obvodů a městských částı́ a vy-
mezenı́ jejich územı́, pravomoc orgánů města na úseku samostatné a přenesené 
působnosti, pravomoc orgánů městských obvodů a městských částı́ na úseku sa-
mostatné a přenesené působnosti, vzájemnou součinnost mezi orgány města a 
orgány městských obvodů a městských částı́, zdroje peněžnı́ch přı́jmů městských 
obvodů a městských částı́ a druhy výdajů v souvislosti s plněnı́m úkolů 
v samostatné a přenesené působnosti, způsob projednánı ́ návrhů obecně závaz-
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ných vyhlášek a nařı́zenı́ města s městskými obvody a městskými částmi a způsob 
jejich zveřejňovánı́ v městských obvodech a městských částech, způsob projedná-
nı́ územně plánovacı́ dokumentace města a programu rozvoje města s městskými 
obvody a městskými částmi, majetek města, který se svěřuje městským obvodům 
a městským částem, a rozsah oprávněnı́ městských obvodů a městských částı́ při 
nakládánı́ s tı́mto majetkem a při výkonu s tıḿ souvisejı́cı́ch práv, rozsah opráv-
něnı́ městských obvodů a městských částı́ zakládat, zřizovat a rušit právnické 
osoby a organizačnı́ složky, dalšı́ záležitosti, stanovı́-li tak tento nebo zvláštnı́ zá-
kon. 

Orgány statutárnı́ch měst vykonávajı́ přenesenou působnost, která je zákonem 
svěřena pověřeným obecnı́m úřadům a obecnı́m úřadům obcı́ s rozšı́řenou pů-
sobnostı́. Orgány městských obvodů a městských částı ́ vykonávajı́ přenesenou 
působnost, kterou podle zvláštnı́ch zákonů vykonávajı́ orgány obcı́. Statutárnı ́
město může statutem určit městské obvody a městské části, jejichž orgány budou 
vykonávat zcela nebo zčásti přenesenou působnost svěřenou zvláštnı́mi zákony 
pověřeným obecnı́m úřadům, popřı́padě některou přenesenou působnost svěře-
nou zvláštnı́mi zákony obecnı́m úřadům obcı́ s rozšı́řenou působnostı́. 

Je-li to účelné, může statutárnı́ město statutem se souhlasem městského obvo-
du nebo městské části vyhradit v přenesené působnosti orgánů obcı́ některé čin-
nosti magistrátu města nebo určit, že některé tyto působnosti budou vykonávat 
orgány jiných městských obvodů nebo městských částı́. Městské obvody a měst-
ské části jsou při výkonu přenesené působnosti správnı́mi obvody; výkon přene-
sené působnosti jsou povinny zabezpečit. Na výkon přenesené působnosti obdržı́ 
městské obvody a městské části přı́spěvek z rozpočtu statutárnı́ho města.  

Ve statutárnı́m městě se zřizuje funkce tajemnı́ka magistrátu, který je zaměst-
nancem města. Tajemnıḱa magistrátu jmenuje a odvolává primátor se souhlasem 
ředitele krajského úřadu a stanovı́ jeho plat podle zvláštnı́ch předpisů. Bez sou-
hlasu ředitele krajského úřadu je jmenovánı́ a odvolánı́ tajemnı́ka magistrátu ne-
platné. V městských částech a městských obvodech, jejichž orgánům je zcela nebo 
zčásti svěřena přenesená působnost, kterou podle zvláštnı́ch zákonů vykonávajı ́
pověřené obecnı́ úřady, popřı́padě některá přenesená působnost, kterou podle 
zvláštnı́ch zákonů vykonávajı́ obecnı́ úřady obce s rozšı́řenou působnostı́, se zři-
zuje funkce tajemnı́ka úřadu městského obvodu nebo tajemnı́ka úřadu městské 
části. Tajemnı́ka úřadu městského obvodu nebo tajemnı́ka úřadu městské části 
jmenuje a odvolává starosta se souhlasem tajemnıḱa magistrátu; bez souhlasu 
tajemnı́ka magistrátu je jmenovánı ́a odvolánı ́ tajemnı́ka úřadu městského obvo-
du nebo městské části neplatné. 

Zákon č. 128/2000 Sb. o obcı́ch (obecnı́ zřı́zenı)́ se nevztahuje na hlavnı́ město 
Prahu. Postavenı́ hlavnı́ho města a jeho uspořádánı́ a fungovánı́ je upraveno sa-
mostatným zákonem č. 131/2000 Sb. o hlavnıḿ městě Praze. 
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8.2 Krajské zřízení 

Podle zákona č. 129/2000 Sb. o krajı́ch (krajské zřı́zenı́) je kraj de�inován jako 
územnı́ společenstvı́ občanů, které má právo na samosprávu. Je také veřejnopráv-
nı́ korporacı́, která má vlastnı́ majetek a vlastnı́ přı́jmy vymezené zákonem a hos-
podařı́ za podmı́nek stanovených zákonem podle vlastnı́ho rozpočtu. Kraj 
vystupuje v právnı́ch vztazı́ch svým jménem a nese odpovědnost z těchto vztahů 
vyplývajı́cı́. 

Kraj je samostatně spravován zastupitelstvem kraje; dalšı́mi orgány kraje jsou 
rada kraje, hejtman kraje a krajský úřad. Orgánem kraje je též zvláštnı́ orgán kraje 
zřı́zený podle zákona. Kraj pečuje o všestranný rozvoj svého územı́ a o potřeby 
svých občanů. Podobně jako v přı́padě obcı́ rozlišujeme i u krajů samostatnou a 
přenesenou působnost. Kraj spravuje své záležitosti samostatně a státnı́ orgány 
mohou do samostatné působnosti zasahovat, jen vyžaduje-li to ochrana zákona, a 
jen způsobem, který stanovı́ zákon. Rozsah samostatné působnosti může být též 
omezen zákonem. Státnı́ správu, jejı́ž výkon byl zákonem svěřen orgánům kraje, 
vykonávajı́ orgány kraje jako svou přenesenou působnost. Kraj je při výkonu stát-
nı́ správy správnı́m obvodem a je povinen zabezpečit výkon přenesené působnos-
ti. Kraj při výkonu samostatné působnosti a přenesené působnosti chránı́ veřejný 
zájem. Pokud zvláštnı́ zákon upravuje působnost krajů a nestanovı,́ že jde o pře-
nesenou působnost, platı́, že jde vždy o činnosti patřı́cı́ do samostatné působnosti 
krajů. 

Obecně závaznou vyhláškou kraje vydanou zastupitelstvem v mezı́ch jeho sa-
mostatné působnosti lze ukládat povinnosti fyzickým a právnickým osobám, jen 
stanovı́-li tak zákon. Na základě a v mezı́ch zákona rada vydává právnı́ předpisy 
v přenesené působnosti, je-li k tomu kraj zákonem zmocněn; tyto právnı́ předpisy 
se nazývajı́ nařı́zenı ́kraje. Obecně závazné vyhlášky kraje musı́ být v souladu se 
zákony a nařı́zenı́ kraje musı́ být v souladu se zákony a právnı́mi předpisy vyda-
nými vládou a ústřednı́mi správnı́mi úřady. Obecně závazná vyhláška kraje a nařı́-
zenı́ kraje nabývá platnosti dnem vyhlášenı́ ve Věstnı́ku právnı́ch předpisů kraje, 
účinnosti nabývá patnáctým dnem po vyhlášenı́ ve Věstnı́ku, pokud v něm nenı ́
stanoven pozdějšı́ počátek účinnosti.  

Věstnı́k se vydává v postupně čı́slovaných částkách označených pořadovými 
čı́sly. Právnı́ předpisy kraje se ve Věstnıḱu označujı́ pořadovými čı́sly. CČ ı́selná řada 
právnı́ch předpisů kraje, jakož i čı́selná řada jednotlivých částek Věstnı́ku, se uza-
vı́rá vždy koncem každého kalendářnı́ho roku. Věstnı́k musı́ být každému přı́-
stupný na krajském úřadu, na obecnı́ch úřadech v kraji a na Ministerstvu vnitra. 
Kraj zveřejnı́ stejnopis Věstnı́ku i způsobem umožňujı́cı́m dálkový přı́stup. 

Občanstvı́ je na úrovni kraje upraveno podobně jako na úrovni obcı́. Občanem 
kraje je fyzická osoba, která je státnı́m občanem CČeské republiky a je přihlášena 
k trvalému pobytu v některé obci nebo na územı ́ vojenského újezdu v územnı́m 
obvodu kraje.  
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Občan kraje, který dosáhl věku 18 let, má právo 

(a) volit a být volen do zastupitelstva za podmı́nek stanovených zákonem, 

(b) vyjadřovat na zasedánı ́zastupitelstva v souladu s jednacı́m řádem svá sta-
noviska k projednávaným věcem, 

(c) nahlı́žet do rozpočtu kraje a do závěrečného účtu kraje, do zprávy o výsled-
ku přezkoumánı́ hospodařenı́ kraje za uplynulý kalendářnı ́rok, do usnesenı ́
a zápisů z jednánı́ zastupitelstva, do usnesenı́ rady, výborů zastupitelstva a 
komisı́ rady a pořizovat si z nich výpisy, pokud tomu nebránı́ jiné zákony, 

(d) požadovat projednánı́ určité záležitosti v oblasti samostatné působnosti ra-
dou nebo zastupitelstvem; je-li žádost podepsána nejméně 1 000 občany 
kraje, musı́ být projednána na jejich zasedánı ́ nejpozději do 60 dnů, jde-li 
o působnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dnů, 

(e) podávat orgánům kraje návrhy, připomı́nky a podněty; orgány kraje je vyři-
zujı́ bezodkladně, nejdéle však do 60 dnů, jde-li o působnost zastupitelstva, 
nejdéle do 90 dnů, 

(f) vyjadřovat se k návrhu rozpočtu kraje a k závěrečnému účtu kraje za uply-
nulý kalendářnı́ rok, a to buď pı́semně, ve lhůtě stanovené jednacı́m řádem, 
nebo ústně na zasedánı́ zastupitelstva, 

(g) hlasovat v krajském referendu za podmı́nek stanovených zvláštnı́m záko-
nem. 

Všechna oprávněnı́ občana kraje kromě práva volit či být volen do zastupitel-
stva a hlasovat v krajském referendu má i fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let 
a vlastnı́ na územı́ kraje nemovitost. Veškerá oprávněnı́ občana kraje včetně vo-
lebnı́ho práva má i fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let, je cizı́m státnı́m obča-
nem a je přihlášena k trvalému pobytu v některé obci nebo vojenském újezdu 
v územnı́m obvodu kraje, stanovı́-li tak mezinárodnı́ smlouva, kterou je CČeská re-
publika vázána a která byla vyhlášena. Toto ustanovenı́ umožňuje občanům člen-
ských států EU využı́vat volného pohybu osob, aniž by ztratili část svých 
politických práv, zejména volebnı́ práva v komunálnı́ch a regionálnı́ch volbách. 

Působnost krajů je podobně jako v přı́padě obcı́ rozdělena na samostatnou a 
přenesenou. Do samostatné působnosti kraje patřı́ záležitosti, které jsou v zájmu 
kraje a občanů kraje, přı́padně záležitosti, které do samostatné působnosti svěřı ́
zákon. Kraj může pro výkon samostatné působnosti zakládat a zřizovat právnické 
osoby a organizačnı́ složky kraje. Při výkonu samostatné působnosti kraj spolu-
pracuje s obcemi; nesmı́ však zasahovat do jejich samostatné působnosti. Proti 
takovému zásahu může obec podat žalobu podle zvláštnı́ho zákona. 

Kraj je oprávněn vyjadřovat se k návrhům státnı́ch orgánů, které se dotýkajı́ 
působnosti kraje. Státnı ́orgány jsou povinny, pokud je to možné, předem projed-
nat s krajem opatřenı́ dotýkajı́cı́ se působnosti kraje. Státnı́ orgány a orgány obcı́ 
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poskytujı́ orgánům kraje na požádánı́ bezplatně údaje a informace pro výkon je-
jich působnosti. Tuto povinnost má i kraj vůči státnı́m orgánům a orgánům obcı́. 
Ochrana údajů a utajovaných informacı́ podle zvláštnı́ch právnı́ch předpisů zůstá-
vá nedotčena. Kraje jsou při výkonu své působnosti oprávněny využı́vat bezplatně 
údajů katastru nemovitostı́. Při výkonu samostatné působnosti se kraj řı́dı́ při vy-
dávánı́ obecně závazných vyhlášek zákonem, v ostatnı́ch záležitostech též jinými 
právnı́mi předpisy vydanými na základě zákona. 

Zákon dále upravuje hospodařenı́ kraje. Majetek kraje musı́ být využı́ván účel-
ně a hospodárně v souladu s jeho zájmy a úkoly vyplývajı́cı́mi ze zákonem vyme-
zené působnosti. Kraj je povinen pečovat o zachovánı́ a rozvoj svého 
majetku. Vede účetnictvı́ podle zákona o účetnictvı́. Majetek musı́ být chráněn 
před zničenı́m, poškozenı́m, odcizenı́m nebo zneužitı́m. S nepotřebným majetkem 
kraj naložı́ způsoby a za podmı́nek stanovených zvláštnı́mi předpisy. Stát neručı́ 
za hospodařenı́ a závazky kraje, pokud tento závazek nepřevezme stát smluvně. 

Hospodařenı́ kraje za uplynulý kalendářnı ́rok přezkoumá Ministerstvo �inan-
cı́. Může však přezkoumánı́m hospodařenı ́kraje pověřit Generálnı́ �inančnı́ ředi-
telstvı́ nebo �inančnı ́ úřad. Závěrečný účet spolu se zprávou o výsledcı́ch 
přezkoumánı́ hospodařenı́ kraje za uplynulý kalendářnı́ rok projedná zastupitel-
stvo do 30. června následujı́cı́ho roku a přijme opatřenı ́ k nápravě nedostatků. 
Hospodařenı́ kraje s dotacemi ze státnıh́o rozpočtu republiky a ze státnı́ch fondů 
republiky kontroluje Ministerstvo �inancı́ nebo jı́m pověřený �inančnı́ úřad 
i v průběhu rozpočtového roku. V přı́padě, že byl porušen zákon, Ministerstvo 
�inancı́ uložı́ opatřenı́ k odstraněnı́ zjištěných nedostatků. Sestavovánı́ rozpočtu a 
závěrečného účtu kraje a hospodařenı́ s prostředky tohoto rozpočtu se řı́dı́ 
zvláštnı́m zákonem. 

Dále zákon upravuje spolupráci krajů. Kraje mohou spolupracovat s ostatnı́mi 
kraji a s obcemi. Na spolupráci krajů s ostatnı́mi kraji a s obcemi nelze použı́t 
ustanovenı́ občanského zákonı́ku o zájmových sdruženı́ch právnických osob a 
o smlouvě o sdruženı́, pokud tento zákon nestanovı́ jinak. Spolupráce mezi kraji se 
uskutečňuje zejména na základě smlouvy uzavřené ke splněnı́ konkrétnı́ho úkolu 
a zakládánı́m právnických osob podle zvláštnı́ho zákona dvěma nebo vı́ce kraji. 
Smlouva musı́ mı́t pı́semnou formu a musı́ být schválena přı́slušnými zastupitel-
stvy, jinak je neplatná. Smlouva musı́ obsahovat označenı́ účastnıḱů smlouvy, vy-
mezenı́ předmětu smlouvy, práva a povinnosti jednotlivých účastnı́ků smlouvy, 
způsob využitı́ stavby po jejı́m dokončenı,́ je-li stavba předmětem smlouvy, důvo-
dy a způsob odstoupenı́ účastnı́ků od smlouvy a vypořádánı́ majetku a majetko-
vých práv. Kraj nemůže být členem občanského sdruženı́ a nemůže být členem 
svazku obcı́. Na spolupráci mezi kraji a právnickými a fyzickými osobami v občan-
skoprávnı́ch vztazı́ch lze použı́t ustanovenı́ občanského zákonı́ku o zájmových 
sdruženı́ch právnických osob a o smlouvě o sdruženı́. 

Kraj může spolupracovat s územnı́mi samosprávnými celky jiných států a být 
členem jejich mezinárodnı́ch sdruženı́. Kraje mohou uzavı́rat s územnı́mi samo-
správnými celky jiných států smlouvy o vzájemné spolupráci. Obsahem spoluprá-
ce mohou být jen činnosti, které patřı ́ do samostatné působnosti kraje, který 
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smlouvu uzavı́rá. Smlouva musı́ obsahovat názvy a sı́dla účastnı́ků smlouvy, 
předmět smlouvy (spolupráce), orgány a způsob jejich ustanovovánı́, dobu, na 
kterou se smlouva uzavı́rá. Smlouva musı́ mıt́ pı́semnou formu a musı́ být předem 
schválena přı́slušnými zastupitelstvy, jinak je neplatná. Právnická osoba na zákla-
dě smlouvy o spolupráci může vzniknout, jen stanovı́-li tak mezinárodnı́ smlouva, 
kterou je CČeská republika vázána a která byla vyhlášena. Smlouva o spolupráci, na 
jejı́mž základě má vzniknout právnická osoba nebo členstvı́ v již existujı́cı́ práv-
nické osobě, podléhá souhlasu ministerstva vnitra po předchozı́m projednánı ́
s ministerstvem zahraničnı́ch věcı́. Bez tohoto souhlasu nemůže smlouva nabýt 
účinnosti. Udělenı́ souhlasu může být odepřeno pouze pro rozpor se zákonem 
nebo mezinárodnı́ smlouvou, kterou je CČeská republika vázána a která byla vyhlá-
šena. 

Pokud jde o přenesenou působnost, orgány kraje ji na svém územı́ vykonávajı́ 
ve věcech, které stanovı́ zákon. Kraj obdržı́ ze státnı́ho rozpočtu přı́spěvek na vý-
kon přenesené působnosti. Výši přı́spěvku stanovı́ Ministerstvo �inancı́ po pro-
jednánı́ s ministerstvem vnitra. Při výkonu přenesené působnosti se orgány kraje 
řı́dı́ při vydávánı́ nařı́zenı́ kraje zákony a jinými právnı́mi předpisy, v ostatnı́ch 
přı́padech též usnesenıḿi vlády a směrnicemi ústřednı́ch správnı́ch úřadů. Usne-
senı́ vlády a směrnice ústřednı́ch správnı́ch úřadů nemohou ukládat orgánům kra-
je povinnosti, pokud nejsou stanoveny zákonem. Podmı́nkou platnosti směrnic 
ústřednı́ch správnı́ch úřadů je jejich publikovánı́ ve Věstnı́ku vlády pro orgány 
krajů a orgány obcı.́ 

Orgány kraje 

Zastupitelstvo 

Zastupitelstvo se skládá z členů zastupitelstva. Počet členů zastupitelstva činı ́
v kraji s počtem obyvatel 

(a) do 600 000 obyvatel     45 členů, 

(b) nad 600 000 do 900 000 obyvatel   55 členů, 

(c) nad 900 000 obyvatel    65 členů. 

Rozhodujı́cı́ pro stanovenı́ počtu členů zastupitelstva je počet obyvatel kraje 
k 1. lednu roku, v němž se konajı́ volby. 

Funkce člena zastupitelstva je veřejnou funkcı́. CČ len zastupitelstva nesmı́ být 
pro výkon své funkce zkrácen na právech vyplývajı́cı́ch z jeho pracovnı́ho nebo 
jiného obdobného poměru. Podmı́nky vzniku a zániku mandátu člena zastupitel-
stva upravuje zvláštnı́ zákon. Mandát člena zastupitelstva kraje vzniká zvolenı́m; 
ke zvolenı́ dojde ukončenı́m hlasovánı́. 
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CČ len zastupitelstva má při výkonu své funkce právo předkládat zastupitelstvu 
a radě, jakož i výborům a komisı́m návrhy na projednánı́, vznášet dotazy, připo-
mı́nky a podněty na radu a jejı́ jednotlivé členy, na předsedy výborů, na statutárnı ́
orgány právnických osob, jejichž zakladatelem je kraj, a na vedoucı́ přı́spěvkových 
organizacı́ a organizačnı́ch složek, které kraj založil nebo zřı́dil; pı́semnou odpo-
věď musı́ obdržet do 30 dnů. Může také požadovat od zaměstnanců kraje zařaze-
ných do krajského úřadu, jakož i od zaměstnanců právnických osob, které kraj 
zřı́dil, informace ve věcech, které souvisejı ́ s výkonem jejich funkce; informace 
musı́ být poskytnuta do 30 dnů. 

CČ len zastupitelstva je povinen zúčastňovat se zasedánı́ zastupitelstva, popřı́-
padě zasedánı́ jiných orgánů kraje, je-li jejich členem, plnit úkoly, které mu tyto 
orgány uložı́, hájit zájmy občanů kraje a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohro-
žena vážnost jeho funkce. CČ len zastupitelstva, u něhož skutečnosti nasvědčujı́, že 
by jeho podı́l na projednávánı́ a rozhodovánı́ určité záležitosti v orgánech kraje 
mohl znamenat výhodu nebo škodu pro něj samotného nebo osobu blı́zkou, pro 
fyzickou nebo právnickou osobu, kterou zastupuje na základě zákona nebo plné 
moci (střet zájmů), je povinen sdělit tuto skutečnost před zahájenı́m jednánı́ or-
gánu kraje, který má danou záležitost projednávat. 

Zastupitelstvo rozhoduje ve věcech patřı́cı́ch do samostatné působnosti. Ve 
věcech přenesené působnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovı́-li tak zákon.  

Zastupitelstvu je vyhrazeno 

(a) předkládat návrhy zákonů Poslanecké sněmovně, 

(b) předkládat návrhy UÚ stavnı́mu soudu na zrušenı́ právnı́ch předpisů, má-li za 
to, že jsou v rozporu se zákonem, 

(c) vydávat obecně závazné vyhlášky kraje, 

(d) koordinovat rozvoj územnı́ho obvodu, schvalovat programy rozvoje územ-
nı́ho obvodu kraje podle zvláštnı́ch zákonů, zajišťovat jejich realizaci a kon-
trolovat jejich plněnı,́ 

(e) schvalovat koncepce rozvoje cestovnı́ho ruchu na územı́ kraje, zajišťovat je-
jich realizaci a kontrolovat jejich plněnı́, 

(f) volit zástupce kraje do regionálnı́ch rad regionů soudržnosti, 

(g) stanovit rozsah základnı́ dopravnı́ obslužnosti pro územı́ kraje, 

(h) rozhodovat o spolupráci kraje s jinými kraji a o mezinárodnı́ spolupráci, 

(i) schvalovat rozpočet kraje, schvalovat závěrečný účet kraje a schvalovat 
účetnı́ závěrku kraje sestavenou k rozvahovému dni, 

(j) zřizovat a rušit přı́spěvkové organizace a organizačnı́ složky kraje; k tomu 
schvalovat jejich zřizovacı́ listiny, 
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(k) rozhodovat o založenı́ a rušenı́ právnických osob, schvalovat jejich zaklada-
telské listiny, společenské smlouvy, zakládacı́ smlouvy a stanovy, rozhodo-
vat o účasti v již založených právnických osobách, 

(l) delegovat zástupce kraje na valnou hromadu obchodnı́ch společnostı́, 
v nichž má kraj majetkovou účast, 

(m) navrhovat zástupce kraje do ostatnı́ch orgánů obchodnı́ch společnostı́, 
v nichž má kraj majetkovou účast, a navrhovat jejich odvolánı́, 

(n) volit a odvolávat hejtmana, náměstka (náměstky) hejtmana a dalšı́ členy ra-
dy z řad svých členů a odvolávat je z funkce, 

(o) stanovit počet uvolněných členů rady, jakož i funkce, pro které budou čle-
nové zastupitelstva uvolněni a od kterého dne, 

(p) zřizovat a zrušovat výbory, volit a odvolávat jejich předsedy a členy, 

(q) rozhodovat o odměnách neuvolněným členům zastupitelstva, 

(r) stanovit zásady pro poskytovánı́ cestovnıćh náhrad členům zastupitelstva, 

(s) rozhodovat o peněžitých plněnı́ch spojených s výkonem funkce členů výbo-
rů, komisı́ a zvláštnı́ch orgánů fyzickým osobám, které nejsou členy zastupi-
telstva, 

(t) udělovat ceny kraje, 

(u) rozhodovat o vyhlášenı́ krajského referenda, 

(v) plnit dalšı́ úkoly stanovené zákonem. 

Zastupitelstvu je dále vyhrazeno rozhodovánı́ o řadě majetkoprávnı́ch úkonů 
kraje. 

Zastupitelstvo se scházı́ podle potřeby, nejméně však jedenkrát za 3 měsı́ce. 
Zasedánı́ zastupitelstva pı́semně svolává a řıd́ı́ zpravidla hejtman. K platnému 
usnesenı́, rozhodnutı́ nebo volbě je třeba souhlasu nadpolovičnı́ většiny všech 
členů zastupitelstva. Jestliže při zahájenı ́zasedánı́ zastupitelstva nebo v jeho prů-
běhu nenı́ přı́tomna nadpolovičnı́ většina všech členů zastupitelstva, ukončı́ před-
sedajı́cı́ toto zasedánı́ zastupitelstva. Do 15 dnů se koná jeho náhradnı́ zasedánı́. 

Požádá-li o to alespoň jedna třetina členů zastupitelstva, hejtman je povinen 
svolat zasedánı́ zastupitelstva tak, aby se uskutečnilo nejpozději do 21 dnů ode 
dne doručenı́ žádosti krajskému úřadu. Nesvolá-li hejtman zasedánı ́ zastupitel-
stva podle předchozı́ch odstavců, učinı́ tak náměstek hejtmana nebo jiný člen za-
stupitelstva. 

Zasedánı́ zastupitelstva je veřejné. Krajský úřad zveřejnı́ informaci o mı́stě, 
době a navrženém programu připravovaného zasedánı́ zastupitelstva vždy nej-
méně 10 dnů předem na úřednı́ desce krajského úřadu, kromě toho může infor-
maci zveřejnit způsobem v mı́stě obvyklým. V době vyhlášenı́ krizového stavu 
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podle jiného právnı́ho předpisu se informace o mı́stě, době a navrženém progra-
mu připravovaného zasedánı́ zastupitelstva zveřejnı́ na úřednı́ desce krajského 
úřadu alespoň po dobu 2 dnů před zasedánı́m zastupitelstva; záležitosti, které se 
netýkajı́ vyhlášeného krizového stavu, mohou být na tomto zasedánı́ projednává-
ny pouze tehdy, jestliže byla informace zveřejněna nejméně 10 dnů před zasedá-
nı́m zastupitelstva.  

Návrh programu jednánı́ zastupitelstva připravuje a předkládá zastupitelstvu 
ke schválenı́ rada. O zařazenı́ návrhů dalšı́ch bodů programu, přednesených 
v průběhu zasedánı́ zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo. Zúčastnı́-li se zasedá-
nı́ zastupitelstva člen vlády nebo jı́m pověřený zástupce, poslanec, senátor a po-
žádá-li o slovo, musı́ mu být vždy uděleno. O průběhu zasedánı́ zastupitelstva se 
pořizuje zápis, který podepisuje hejtman nebo náměstek hejtmana a zvolenı́ ově-
řovatelé. Zápis, který je nutno pořı́dit do 10 dnů po skončenı́ zasedánı́, musı́ obsa-
hovat údaj o počtu přı́tomných členů zastupitelstva, schválený program jednánı,́ 
průběh a výsledek hlasovánı́ a přijatá usnesenı́ a musı́ být uložen u krajského 
úřadu k nahlédnutı́. O námitkách člena zastupitelstva proti zápisu rozhodne nej-
bližšı́ zasedánı́ zastupitelstva. Zastupitelstvo vydá jednacı́ řád, v němž stanovı́ po-
drobnosti o jednánı́ zastupitelstva a výborů. 

Klesne-li počet členů zastupitelstva o vı́ce než polovinu a nejsou-li náhradnı́ci, 
do doby, než bude zvoleno zastupitelstvo nové, zabezpečuje jeho úkoly stávajı́cı ́
zastupitelstvo. Jestliže se zastupitelstvo nesejde po dobu delšı́ než 6 měsı́ců tak, 
aby bylo schopno se usnášet, nebo nezvolı-́li hejtmana do 6 měsı́ců ode dne, kdy 
byl odvolán nebo se funkce vzdal, nebo do 6 měsı́ců ode dne ustavujı́cı́ho zasedá-
nı́, ministerstvo je rozpustı́ a ministr vnitra vyhlásı́ nové volby. Proti rozhodnutı́ 
o rozpuštěnı́ zastupitelstva může kraj podat žalobu k soudu. 

Rada 

Rada je výkonným orgánem kraje v oblasti samostatné působnosti. Při výkonu své 
působnosti odpovı́dá rada zastupitelstvu. Rada může rozhodovat ve věcech pře-
nesené působnosti, jen stanovı-́li tak zákon. Radu tvořı́ hejtman, náměstek hej-
tmana (náměstci hejtmana) a dalšı́ členové rady, kteřı́ jsou voleni z členů 
zastupitelstva. Počet členů rady činı́ v kraji s počtem obyvatel do 600 000 obyva-
tel 9 členů, v kraji s počtem obyvatel nad 600 000 11 členů. Je-li hejtman nebo 
náměstek hejtmana odvolán z funkce nebo na tuto funkci rezignoval, přestává být 
i členem rady. 

Rada se scházı́ ke svým schůzı́m podle potřeby. Schůze rady svolává hejtman. 
Schůze rady jsou neveřejné. Rada může k jednotlivým bodům svého jednánı́ při-
zvat i dalšı́ho člena zastupitelstva nebo jiné osoby. K platnému usnesenı́, volbě 
nebo rozhodnutı́ je třeba souhlasu nadpolovičnı́ většiny všech členů rady. O prů-
běhu schůze rady se pořizuje zápis, ve kterém se vždy uvede počet přı́tomných 
členů rady, schválený program schůze rady, průběh a výsledek hlasovánı́ a přijatá 
usnesenı́. Zápis podepisuje hejtman nebo náměstek hejtmana, spolu s ověřovateli. 
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Zápis, který je nutno pořı́dit do 10 dnů po skončenı́ schůze, musı́ být uložen 
u krajského úřadu k nahlédnutı́ členům zastupitelstva kraje. O námitkách člena 
rady proti zápisu rozhodne nejbližšı́ schůze rady. 
Rada podává na každém zasedánı́ zastupitelstva zprávu o své činnosti. Kromě to-
ho připravuje návrhy a podklady pro jednánı́ zastupitelstva a zabezpečuje plněnı ́
jı́m přijatých usnesenı.́  

Radě je vyhrazeno 

(a) zabezpečovat hospodařenı́ podle schváleného rozpočtu, provádět rozpočto-
vá opatřenı́ v rozsahu svěřeném zastupitelstvem, 

(b) stanovit počet zaměstnanců kraje zařazených do krajského úřadu, do 
zvláštnı́ch orgánů kraje a do organizačnı́ch složek a objem prostředků na 
platy těchto zaměstnanců, 

(c) na návrh ředitele krajského úřadu jmenovat a odvolávat vedoucı́ odborů 
krajského úřadu v souladu se zvláštnı́m zákonem; jmenovánı́ nebo odvolánı́ 
vedoucı́ch odborů bez návrhu ředitele je neplatné, 

(d) zřizovat a zrušovat podle potřeby komise rady, jmenovat a odvolávat 
z funkce jejich předsedy a členy, 

(e) ukládat krajskému úřadu úkoly v oblasti samostatné působnosti a kontrolo-
vat jejich plněnı́, 

(f) přezkoumávat opatřenı́ přijatá krajským úřadem v samostatné působnosti, 

(g) vyřizovat návrhy, připomı́nky a podněty obcı́ a právnických osob z územnı́-
ho obvodu kraje, 

(h) stanovit pravidla pro přijı́mánı́ a vyřizovánı́ petic a stı́žnostı́, 

(i) vykonávat zakladatelské a zřizovatelské funkce ve vztahu k právnickým 
osobám, organizačnı́m složkám, které byly zřı́zeny nebo založeny krajem 
nebo které byly na kraj převedeny zvláštnı́m zákonem, včetně jmenovánı́ a 
odvolávánı́ jejich ředitelů a stanovenı́ jejich platu a odměn; k tomu pravi-
delně jedenkrát ročně projednávat zprávu o jejich činnosti, o plněnı ́ jejich 
úkolů, pro které byly založeny nebo zřı́zeny, a přijı́mat přı́slušná opatřenı́ 
k nápravě, 

(j) rozhodovat ve věcech kraje jako jediného společnı́ka obchodnı́ společnosti, 

(k) vydávat nařı́zenı́ kraje, 

(l) rozhodovat o uzavı́ránı́ nájemnı́ch smluv a smluv o výpůjčce; tuto působ-
nost může rada svěřit přı́slušnému odboru krajského úřadu zcela nebo zčás-
ti, 
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(m) projednávat a řešit návrhy, připomı́nky a podněty předložené jı́ členy za-
stupitelstva nebo komisemi rady, 

(n) plnit úkoly stanovené zvláštnı́m právnı́m předpisem, 

(o) schvalovat účetnı́ závěrku krajem zřı́zené přı́spěvkové organizace sestave-
nou k rozvahovému dni. 

Rada rozhoduje o některých majetkoprávnı́ch úkonech kraje a zabezpečuje 
rozhodovánı́ v ostatnı́ch záležitostech patřı́cı́ch do samostatné působnosti kraje, 
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradi-
lo. 

Poklesne-li v průběhu funkčnı́ho obdobı́ počet členů rady tak, že rada nenı ́
usnášenı́schopná a na nejbližšı́m zasedánı́ zastupitelstva nebude počet členů rady 
doplněn tak, aby usnášenı́schopná byla, vykonává jejı́ působnost, až do zvolenı́ 
potřebného počtu členů rady, zastupitelstvo. V těchto přı́padech zastupitelstvo 
může svěřit hejtmanovi výkon pravomoci rady. Je-li rada odvolána jako celek a 
nenı́-li současně s tı́m zvolena nová rada, vykonává dosavadnı́ rada své pravomoci 
až do zvolenı́ nové rady. 

Podobně jako na obecnı́ úrovni i v přı́padě krajů rada vykonává své pravomoci 
i po ukončenı́ funkčnı́ho obdobı́ zastupitelstva až do zvolenı́ nové rady. Jestliže 
soud vyhovı́ návrhu na neplatnost voleb nebo hlasovánı́, je rada ode dne právnı́ 
moci rozhodnutı́ soudu do dne, ve kterém se koná ustavujı́cı́ zasedánı́ nově zvole-
ného zastupitelstva oprávněna stanovit pravidla rozpočtového provizoria a schva-
lovat rozpočtová opatřenı́. 

Hejtman 

Hejtman zastupuje kraj navenek. Volı́ jej, stejně jako jeho náměstka (náměstky), 
zastupitelstvo z řad svých členů. Hejtman a náměstek hejtmana musı́ být občany 
CČR. Odpovı́dajı́ za výkon své funkce zastupitelstvu. Rada může ukládat úkoly hej-
tmanovi jen v rozsahu své působnosti. Hejtman 

(a) s náměstkem hejtmana podepisuje právnı́ předpisy kraje, 

(b) po předchozı́m souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolává ředitele, 

(c) stanovı́ plat řediteli a ukládá mu úkoly, 

(d) na základě zmocněnı́ v zákoně zřizuje pro výkon přenesené působnosti 
zvláštnı́ orgány, 

(e) odpovı́dá za včasné objednánı́ přezkoumánı́ hospodařenı́ kraje za uplynulý 
kalendářnı́ rok, 

(f) odpovı́dá za informovánı́ občanů o činnosti kraje,  
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(g) vykonává dalšı́ úkoly v samostatné nebo přenesené působnosti, pokud jsou 
mu svěřeny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovı́ zákon, 

(h) plnı́ obdobné úkoly jako statutárnı́ orgán zaměstnavatele podle zvláštnı́ch 
předpisů vůči uvolněným členům zastupitelstva a řediteli. 

Hejtman svolává a zpravidla řı́dı́ zasedánı́ zastupitelstva a rady, podepisuje 
spolu s ověřovateli zápis z jednánı́ zastupitelstva a zápis z jednánı́ rady. Může po-
zastavit výkon usnesenı́ rady, má-li za to, že je usnesenı́ nesprávné. Věc pak před-
ložı́ k rozhodnutı́ nejbližšı́mu zasedánı́ zastupitelstva. 

Hejtmana zastupuje náměstek hejtmana. Zastupitelstvo může zvolit vı́ce ná-
městků hejtmana a svěřit jim některé úkoly. Náměstek hejtmana, kterého určı́ 
zastupitelstvo, zastupuje hejtmana v době jeho nepřı́tomnosti nebo v době, kdy 
hejtman nevykonává funkci. Je-li hejtman ze své funkce odvolán nebo se funkce 
vzdal a nenı́-li současně zvolen nový hejtman, vykonává jeho pravomoci náměstek 
hejtmana, kterého určilo zastupitelstvo k zastupovánı́ hejtmana. Neurčilo-li za-
stupitelstvo takového náměstka hejtmana nebo byl-li náměstek hejtmana z funkce 
odvolán nebo se funkce vzdal současně s hejtmanem, pověřı́ zastupitelstvo výko-
nem pravomocı́ hejtmana některého z členů rady. 

Dosavadnı́ hejtman v obdobı́ ode dne krajských voleb do zvolenı́ nového hej-
tmana nebo náměstka hejtmana vykonává dále své pravomoci; v tomto obdobı ́
vykonává své pravomoci též dosavadnı ́náměstek hejtmana. 

Zvláštní orgány 

Hejtman zřizuje pro výkon přenesené působnosti kraje zvláštnı́ orgány, pokud tak 
stanovı́ zvláštnı́ zákon. V čele zvláštnıh́o orgánu může být jen osoba, která proká-
zala zvláštnı́ odbornou způsobilost v oblasti přenesené působnosti, pro jejı́ž vý-
kon byl zvláštnı́ orgán zřı́zen. Pro prokázánı́ zvláštnı́ odborné způsobilosti osoby 
stojı́cı́ v čele zvláštnı́ho orgánu platı́ obdobně ustanovenı́ zvláštnı́ch právnı́ch 
předpisů upravujı́cı́ch toto prokázánı́ pro úřednı́ky územnı́ch samosprávných cel-
ků. 

Krajský úřad 

Krajský úřad plnı́ úkoly v samostatné působnosti uložené mu zastupitelstvem a 
radou a napomáhá činnosti výborů a komisı́. Rada může ukládat úkoly krajskému 
úřadu jen v rozsahu své působnosti svěřené jı ́zákonem. Krajský úřad rozhoduje 
v samostatné působnosti v přı́padech stanovených tı́mto zákonem nebo zvláštnıḿ 
zákonem.  

Krajský úřad vykonává přenesenou působnost s výjimkou věcı́, které jsou zá-
konem svěřeny zastupitelstvu a radě nebo zvláštnıḿu orgánu. Krajský úřad 
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(a) přezkoumává rozhodnutı́ vydaná orgány obce v řı́zenı́ podle zvláštnı́ch zá-
konů, pokud nenı́ zákonem tato působnost svěřena zvláštnı́mu orgánu nebo 
zákon nestanovı́ jinak, 

(b) ukládá sankce podle zákona, 

(c) poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcı́m, 

(d) zabezpečuje koordinaci výstavby a provozu informačnı́ho systému kompa-
tibilnı́ho s informačnı́mi systémy veřejné správy, 

(e) provádı́ podle zvláštnı́ho právnı́ho předpisu kontrolu výkonu přenesené pů-
sobnosti obcı́, 

(f) zřizuje funkci koordinátora pro romské záležitosti, 

(g) vykonává dalšı́ působnosti svěřené mu zákonem. 

Krajský úřad kontroluje v potřebném rozsahu a prostředky, které zákon dává 
k dispozici, činnost orgánů obcı́ při výkonu přenesené působnosti. 

Krajský úřad tvořı́ ředitel a zaměstnanci kraje zařazenı́ do krajského úřadu. 
V čele krajského úřadu stojı́ ředitel. RČ editele v přı́padě nepřı́tomnosti zastupuje 
zástupce ředitele. Krajský úřad se členı́ na odbory a oddělenı́.  

RČ editel je zaměstnancem kraje. Za plněnı ́ úkolů svěřených krajskému úřadu 
v samostatné a přenesené působnosti je odpovědný hejtmanovi.  

Ředitel 

(a) zajišťuje úkoly v přenesené působnosti kraje vyplývajı́cı́ ze zvláštnı́ch záko-
nů, 

(b) podává UÚ stavnı́mu soudu návrh na zrušenı ́nařı́zenı́ obce za podmı́nek sta-
novených zvláštnı́m právnı́m předpisem, 

(c) podle zvláštnı́ch předpisů plnı́ vůči zaměstnancům kraje zařazeným do kraj-
ského úřadu funkci statutárnı́ho orgánu zaměstnavatele, 

(d) stanovı́ podle zvláštnı́ch předpisů platy zaměstnancům kraje zařazeným do 
krajského úřadu, 

(e) je nadřı́zeným všech zaměstnanců kraje zařazených do krajského úřadu a 
kontroluje jejich činnost, 

(f) vydává zejména organizačnı́ a pracovnı ́ řád, spisový řád a skartačnı́ řád 
krajského úřadu, 

(g) je oprávněn předkládat radě návrhy na vydánı́ nařı́zenı́ kraje, 

(h) určuje po projednánı́ s hejtmanem své zástupce, 
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(i) plnı́ úkoly uložené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem, 

(j) plnı́ úkoly stanovené v samostatné působnosti zastupitelstvem a radou a 
dalšı́ úkoly stanovené zákonem. 

RČ editel je oprávněn zúčastňovat se zasedánı́ zastupitelstva a schůzı́ rady s hla-
sem poradnı́m. 

RČ editel nesmı́ vykonávat funkce v politických stranách a v politických hnutı́ch. 
Jeho funkce je neslučitelná s funkcı́ poslance a senátora Parlamentu CČeské repub-
liky a s funkcı́ člena zastupitelstva územnı́ho samosprávného celku. 

Krajský úřad v přenesené působnosti provádı́ dozor nad výkonem přenesené 
působnosti svěřené orgánům obcı́ podle zvláštnı́ho právnı́ho předpisu. 

Orgány zastupitelstva a rady 

Výbory 

Zastupitelstvo může zřı́dit jako své iniciativnı́ a kontrolnı́ orgány výbory. Svá sta-
noviska a návrhy předkládajı́ výbory zastupitelstvu. Předsedou výboru je vždy 
člen zastupitelstva. Výbory plnı́ úkoly, kterými je pověřı́ zastupitelstvo. Ze své 
činnosti odpovı́dajı́ výbory zastupitelstvu. Počet členů výborů je vždy lichý. Výbo-
ry se scházı́ podle potřeby. K přijetı́ usnesenı́ je třeba nadpolovičnı́ většiny hlasů 
všech členů výborů. Usnesenı́ výborů se vyhotovujı́ pı́semně a podepisuje je před-
seda výboru.  
Zastupitelstvo zřizuje vždy výbor �inančnı́, výbor kontrolnı́ a výbor pro výchovu, 
vzdělávánı́ a zaměstnanost. Tyto výbory jsou nejméně pětičlenné. Kraj, v jehož 
územnı́m obvodu žije podle poslednı́ho sčı́tánı ́lidu alespoň 5 % občanů hlásı́cı́ch 
se k národnosti jiné než české, zřizuje výbor pro národnostnı́ menšiny. CČ leny to-
hoto výboru jsou i zástupci národnostnı́ch menšin, pokud je deleguje svaz utvoře-
ný podle zvláštnı́ho zákona; vždy však přıślušnı́ci národnostnı́ch menšin musı ́
tvořit nejméně polovinu všech členů výboru. 
CČ leny �inančnı́ho a kontrolnı́ho výboru nemohou být hejtman, zástupce hejtmana, 
ředitel ani osoby zabezpečujı́cı́ rozpočtové a účetnı́ práce na krajském úřadu. 

Finanční výbor 

(a) provádı́ kontrolu hospodařenı́ s majetkem a �inančnı́mi prostředky kraje, 

(b) provádı́ kontrolu hospodařenı́ právnických osob a zařı́zenı́ založených nebo 
zřı́zených krajem, nebo které na kraj byly převedeny, 
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(c) provádı́ kontrolu využitı́ dotacı́ poskytnutých krajem z jeho prostředků ob-
cı́m; za tı́mto účelem je výbor oprávněn požadovat od obcı́ přı́slušné pod-
klady a obce jsou povinny poskytnout výboru požadovanou součinnost, 

(d) plnı́ dalšı́ úkoly ve �inančnı́ oblasti, kterými jej pověřı́ zastupitelstvo. 

Kontrolní výbor 

(a) kontroluje plněnı́ usnesenı́ zastupitelstva a rady, 

(b) kontroluje dodržovánı́ právnı́ch předpisů ostatnı́mi výbory a krajským úřa-
dem na úseku samostatné působnosti, 

(c) plnı́ dalšı́ kontrolnı́ úkoly, kterými jej pověřı́ zastupitelstvo. 

Výbor pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost 

(a) v návaznosti na demogra�ický vývoj a vývoj zaměstnanosti posuzuje a vyja-
dřuje se k sı́ti škol a školských zařı́zenı́, studijnı́ch a učebnı́ch oborů a k je-
jich změnám v působnosti kraje, 

(b) předkládá návrhy na zkvalitněnı́ péče poskytované školami a školskými za-
řı́zenı́mi, popřı́padě předškolnı́mi zařı́zenı́mi, které kraj zřizuje, 

(c) vyjadřuje se k záměrům na poskytovánı́ dotacı́ v oblasti mládeže, tělovýcho-
vy a sportu, 

(d) projednává zprávy o výsledcı́ch výchovně vzdělávacı́ činnosti škol, škol-
ských zařı́zenı́ a předškolnı́ch zařı́zenı́, které kraj zřizuje, 

(e) plnı́ dalšı́ úkoly v oblasti výchovy a vzdělávánı́, kterými jej pověřı́ zastupitel-
stvo. 

Komise 

Rada zřizuje jako své iniciativnı́ a poradnı ́orgány komise. Svá stanoviska a námě-
ty předkládajı́ komise radě. Komise se usnášı́ většinou hlasů všech svých členů. 
Komise je ze své činnosti odpovědna radě. 

Dozor a kontrola 

Samostatná hlava zákona se zabývá dozorem nad vydávánı́m a obsahem jednak 
obecně závazných vyhlášek krajů a usnesenı,́ rozhodnutı́ a jiných opatřenı́ orgánů 
krajů v samostatné působnosti, jednak nařı́zenı́ krajů a usnesenı́, rozhodnutı́ a 
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jiných opatřenı́ orgánů krajů v přenesené působnosti. Dalšı́ samostatná hlava zá-
kona pak upravuje kontrolu výkonu samostatné a přenesené působnosti krajů. 
Kromě toho zákon upravuje i vztah ministerstev a vlády k územnı́m samospráv-
ným celkům. 

8.3 Úředníci územních samosprávných celků a 
jejich vzdělávání 

Právnı́ postavenı́ úřednı́ků územnı́ch samosprávných celků, jejich pracovnı́ poměr 
a jejich vzdělávánı́ upravuje zákon č. 312/2002 Sb. Na pracovněprávnı́ vztahy 
úřednı́ků územnı́ch samosprávných celků se obecně vztahuje zákonı́k práce, 
ovšem řadu otázek zákon 312/2000 Sb. upravuje nad jeho rámec. Zákon se vzta-
huje na zaměstnance územnı́ch samosprávných celků zařazené do jejich úřadů. 
Může jı́t o obecnı́ úřad, městský úřad, magistrát statutárnı́ho města, úřad měst-
ského obvodu či městské části, krajský úřad, Magistrát hlavnı́ho města Prahy, přı́-
padně úřad městské části hlavnı́ho města Prahy. Zákon se však vztahuje pouze na 
ty zaměstnance, kteřı́ se přı́mo podı́lejı́ na výkonu správnı́ch činnostı́, tj. na plněnı́ 
úkolů v samostatné nebo přenesené působnosti územnı́ho samosprávného celku. 
Zákon se nevztahuje na zaměstnance územnıh́o samosprávného celku zařazené 
v jeho organizačnı́ch složkách či jen v jeho zvláštnı́ch orgánech. Nevztahuje se při-
rozeně ani na zaměstnance, kteřı́ vykonávajı́ výhradně pomocné, servisnı́ a manu-
álnı́ práce nebo kteřı́ výkon takových pracı́ řı́dı́. 

Fyzickou osobu k výkonu správnı́ činnosti zařazuje v souladu s druhem práce 
uvedeným v pracovnı́ smlouvě vedoucı́ úřadu. U vedoucı́ch úřednıḱů se pracovnı ́
poměr zakládá jmenovánı́m, jež provádı́ vedoucı́ úřadu. Vedoucı́m úřadu se ro-
zumı́ vedoucı́ úřednı́k, který vykonává funkci tajemnı́ka obecnı́ho úřadu, tajemnı́-
ka magistrátu statutárnı́ho města, tajemnı́ka úřadu městského obvodu nebo 
městské části, ředitele krajského úřadu, ředitele Magistrátu hlavnı́ho města Prahy 
nebo tajemnı́ka úřadu městské části hlavnı́ho města Prahy. V obcı́ch, městských 
obvodech a městských částech, kde nenı ́funkce tajemnı́ka zřı́zena nebo kde nenı́ 
tajemnı́k ustanoven, plnı́ úkoly vedoucı́ho úřadu starosta. 

Zákon speci�ikuje předpoklady pro vznik pracovnı́ho poměru úřednı́ka a 
předpoklady pro jmenovánı́ vedoucı́ho úřadu. UÚ řednı́kem se může stát fyzická 
osoba, která je státnı́m občanem CČR, popřı́padě fyzická osoba, která je cizıḿ stát-
nı́m občanem a má v CČR trvalý pobyt a dosáhla věku 18 let, je způsobilá k právnı́m 
úkonům, je bezúhonná, ovládá jednacı́ jazyk a splňuje dalšı́ předpoklady pro vý-
kon správnı́ch činnostı́ stanovené zvláštnı́m právnı́m předpisem. Vedoucı́m úřadu 
se může stát fyzická osoba, která splňuje uvedené předpoklady a má nejméně třı́-
letou praxi jako vedoucı́ zaměstnanec, nebo při výkonu správnı́ch činnostı́ 
v pracovnı́m poměru k územnı́mu samosprávnému celku, přı́padně při výkonu 
státnı́ správy v pracovnı́m nebo služebnı́m poměru ke státu, ve funkci člena za-
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stupitelstva územnı́ho samosprávného celku dlouhodobě uvolněného pro výkon 
této funkce.  

Uzavřenı́ pracovnı́ smlouvy musı́ předcházet veřejná výzva k přihlášenı́ zá-
jemců. Veřejná výzva se vyvěsı́ na úřednı́ desce úřadu nejméně 15 dnů přede 
dnem určeným pro podánı́ přihlášek zájemců a současně se zveřejnı́ i způsobem 
umožňujı́cı́m dálkový přı́stup. Následuje výběrové řı́zenı́, které je podmı́nkou pro 
jmenovánı́ do funkce vedoucı́ho úřadu a vedoucı́ho úřednı́ka i pro vznik pracov-
nı́ho poměru na dobu neurčitou úřednı́ka zařazeného v krajském úřadě, v Magis-
trátu hlavnı́ho města Prahy, v obecnı́m úřadě obce s rozšı́řenou působnostı,́ 
v pověřeném obecnı́m úřadě, v úřadu městského obvodu nebo městské části 
územně členěného statutárnı́ho města nebo městské části hlavnı́ho města Prahy, 
kterému je svěřen výkon přenesené působnosti v rozsahu pověřeného obecnı́ho 
úřadu.  

Pracovnı́ poměr se s úřednı́kem uzavı́rá na dobu neurčitou. Je-li však nutno za-
jistit časově omezenou správnı́ činnost nebo nahradit dočasně nepřı́tomného 
úřednı́ka, lze za určitých podmı́nek uzavřıt́ pracovnı́ poměr na dobu určitou. Zá-
kon se dále zabývá okolnostmi, za nichž může být úřednı́k převeden na jinou čin-
nost či odvolán z funkce. V přı́padě vyhlášenı́ stavu nebezpečı́, nouzového stavu 
nebo stavu ohroženı́ může územnı́ samosprávný celek nařı́dit úřednı́kovi pracov-
nı́ pohotovost na pracovišti nebo na jiném mıśtě. 

UÚ řednı́k je povinen dodržovat ústavnı́ pořádek CČR, dodržovat právnı́ předpisy 
a ostatnı́ předpisy vztahujı́cı́ se k práci, kterou vykonává, pokud s nimi byl řádně 
seznámen. Při výkonu správnı́ch činnostı ́je povinen hájit veřejný zájem. UÚ řednı́k 
musı́ plnit pokyny vedoucı́ch úřednı́ků, nejsou-li v rozporu s právnı́mi předpisy. 
UÚ řednı́k je dále povinen prohlubovat si kvali�ikaci, jednat a rozhodovat nestranně 
bez ohledu na své přesvědčenı́ a zdržet se při výkonu práce všeho, co by mohlo 
ohrozit důvěru v nestrannost rozhodovánı́, musı́ se zdržet jednánı́, jež by závaž-
ným způsobem narušilo důvěryhodnost územnıh́o samosprávného celku, rovněž 
se musı́ zdržet jednánı́, které by mohlo vést ke střetu veřejného zájmu se zájmy 
osobnı́mi, zejména nesmı́ zneužı́vat informacı́ nabytých v souvislosti s výkonem 
zaměstnánı́ ve prospěch vlastnı́ nebo někoho jiného, nesmı́ v souvislosti s výko-
nem zaměstnánı́ přijı́mat dary nebo jiné výhody. V rozsahu stanoveném zvláštnı́-
mi právnı́mi předpisy musı́ zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, které se 
dozvěděl při výkonu zaměstnánı́. 

UÚ řednı́k je dále povinen pracovat svědomitě a řádně podle svých sil, znalostı́ a 
schopnostı́, plně využı́vat pracovnı́ doby a pracovnı́ch prostředků k vykonávánı́ 
svěřených pracı́, plnit kvalitně, hospodárně a včas pracovnı́ úkoly, řádně hospoda-
řit s prostředky svěřenými mu územnı́m samosprávným celkem a střežit a ochra-
ňovat jeho majetek před poškozenı́m, ztrátou, zničenı́m a zneužitı́m a nejednat 
v rozporu s oprávněnými zájmy územnı́ho samosprávného celku. Také musı́ za-
chovávat pravidla slušnosti při úřednı́m jednánı́ a vůči ostatnı́m zaměstnancům 
působı́cı́m ve veřejné správě. Nesmı́ být členem řı́dı́cı́ho, dozorčı́ho nebo kontrol-
nı́ho orgánu právnické osoby, jejı́mž předmětem činnosti je podnikánı́. To samo-
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zřejmě neplatı́, pokud byl do takového orgánu vyslán územnı́m samosprávným 
celkem, jehož je zaměstnancem. 

UÚ řednı́k může vykonávat jinou výdělečnou činnost jen s předchozı́m pı́sem-
ným souhlasem územnı́ho samosprávného celku, u něhož je zaměstnán. Toto 
omezenı́ se nevztahuje na činnost vědeckou, pedagogickou, publicistickou, lite-
rárnı́ nebo uměleckou, na činnost znalce nebo tlumočnı́ka vykonávanou podle 
zvláštnı́ho právnı́ho předpisu pro soud nebo správnı́ úřad, na činnost v poradnı́ch 
orgánech vlády a na správu vlastnı́ho majetku. 

Samostatná hlava zákona se zabývá vzdělávánı́m úřednı́ků. Prohlubovánı́ kva-
li�ikace podle tohoto zákona může poskytovat jen právnická nebo fyzická osoba 
oprávněná ke vzdělávacı́ činnosti podle zvláštnı́ho předpisu, jı́ž byla udělena ak-
reditace, dále přı́spěvková organizace zřı́zená ministerstvem vnitra, nebo územnı́ 
samosprávný celek, jemuž byla udělena akreditace. Vzdělávacı́ instituce poskytuje 
vzdělávánı́ v souladu se vzdělávacı́m programem akreditovaným pro přı́slušný 
druh prohlubovánı́ kvali�ikace. 

UÚ řednı́k je povinen prohlubovat si kvali�ikaci účastı́ na vstupnı́m vzdělávánı́, 
průběžném vzdělávánı́, a na přı́pravě a ověřenı́ zvláštnı́ odborné způsobilosti, ne-
stanovı́-li tento zákon jinak. Vedoucı́ úřednı́k a vedoucı́ úřadu jsou povinni pro-
hlubovat si kvali�ikaci též účastı́ na vzdělávánı́ vedoucı́ch úřednı́ků. Zákon 
podrobně upravuje způsob zajištěnı́ vzdělávánı́ úřednı́ků a přı́slušných zkoušek, 
akreditace vzdělávacı́ch institucı́ a vzdělávacı́ch programů. Dalšı́ samostatná hla-
va zákona pak upřesňuje působnost ministerstva vnitra a spolupráci ministerstva 
vnitra s ostatnı́mi ústřednı́mi správnı́mi úřady v oblasti vzdělávánı́ úřednı́ků. 
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9 Veřejná správa a regionální 
rozvoj 

Zákon č. 248/2000 Sb. o podpoře regionálnı́ho rozvoje stanovuje podmı́nky po-
skytovánı́ podpory regionálnı́mu rozvoji, jehož cı́lem je vyvážený rozvoj státu ne-
bo územnı́ch obvodů krajů, a upravuje působnost správnı́ch úřadů, krajů a obcı́, 
vytvářı́ podmı́nky pro koordinaci a realizaci hospodářské a sociálnı́ soudržnosti. 

V úvodnı́ části zákona jsou vyjasněny základnı́ pojmy, s nimiž zákon pracuje. 
Region je de�inován jako územnı́ celek vymezený pomocı́ administrativnı́ch hranic 
krajů, okresů, správnı́ch obvodů obcı́ s pověřeným obecnı́m úřadem, správnı́ch 
obvodů obcı́ s rozšı́řenou působnostı́ obcı́ nebo sdruženı́ obcı́, jehož rozvoj je 
podporován podle tohoto zákona, 

Strategie regionálnı́ho rozvoje je střednědobý dokument, na obdobı ́ 3–7 let, 
který formuluje přı́stup státu k podpoře regionálnı́ho rozvoje, poskytuje potřebná 
východiska a stanovuje rozvojové cı́le a zásady pro vypracovánı́ regionálnı́ch pro-
gramů rozvoje. Realizačnı́ vyústěnı́ strategie regionálnı́ho rozvoje představuje 
státnı́ program regionálnı́ho rozvoje, střednědobý dokument, který stanovı́ zamě-
řenı́ podpory regionálnı́ho rozvoje pro jeden nebo společně pro vı́ce podporova-
ných regionů. 

Hospodářskou a sociálnı́ soudržnostı́ se rozumı́ opatřenı́ k vyrovnávánı́ rozdı́-
lů mezi regiony v rámci EU. Tato politika je nezbytnou reakcı́ na formovánı́ obrov-
ského integračnı́ho prostoru v Evropě, který umožňuje volný pohyb zbožı́, osob, 
služeb a kapitálu. Bez odpovı́dajı́cı́ evropské politiky hospodářské a regionálnı́ 
soudržnosti by nevyhnutelně došlo k prohlubovánı́ regionálnı́ch rozdı́lů. Politika 
regionálnı́ho rozvoje je v nových podmı́nkách myslitelná pouze v celoevropském 
měřı́tku. 

Podpora regionálního rozvoje je zaměřena na 

(a) rozvoj podnikánı́, s cı́lem zlepšenı́ hospodářské struktury a vytvářenı́ no-
vých nebo stabilizaci ohrožených pracovnı́ch mı́st, 

(b) rozvoj lidských zdrojů a dalšı́ opatřenı́ v oblasti trhu práce, napřı́klad zvy-
šovánı́ kvali�ikace, zabezpečovánı́ vzdělávánı́ a rekvali�ikacı́, zajišťovánı́ 
souladu dosaženého vzdělánı́ a kvali�ikace s potřebami trhu práce a hospo-
dářského a sociálnı́ho rozvoje regionu, 
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(c) výzkum a technologický vývoj přispı́vajıćı́ k celkovému rozvoji regionu se 
zřetelem na podporu zaváděnı́ nových technologiı́ a inovacı́ a posilovánı́ ka-
pacit výzkumu a vývoje tam, kde je to pro rozvoj regionu nutné, 

(d) rozvoj cestovnı́ho ruchu, 

(e) zlepšovánı́ vybavenı́ regionu infrastrukturou a zajištěnı́ dopravnı́ obsluž-
nosti, 

(f) rozvoj tělovýchovných, sportovnı́ch a mládežnických aktivit a kultury včet-
ně památkové péče, pokud vytvářı́ nová pracovnı́ mı́sta, 

(g) rozvoj občanské vybavenosti, včetně zařı́zenı́ pro tělovýchovu, sport, mlá-
dež a aktivity občanů v jejich volném čase, rozvoj služeb s cı́lem uspokojo-
vánı́ potřeb občanů v únosně dostupné vzdálenosti, 

(h) rozvoj sociálnı́ch služeb, 

(i) zajištěnı́ dostupnosti a zlepšovánı́ úrovně poskytovánı́ zdravotnických slu-
žeb, 

(j) opatřenı́ k ochraně životnı́ho prostředı́, omezovánı́ vlivů narušujı́cı́ch kraji-
nu a udrženı́ kulturnı́ krajiny, 

(k) vznik právnických osob a tvorbu programů v regionu sloužı́cı́ch k jeho cel-
kovému rozvoji, 

(l) prováděnı́ pozemkových úprav. 

Státnı́ podporu regionálnı́ho rozvoje má na starosti předevšı́m Ministerstvo 
pro mı́stnı́ rozvoj. Toto ministerstvo ve spolupráci s ostatnı́mi dotčenými ústřed-
nı́mi správnı́mi úřady a kraji na základě průběžné analýzy hospodářského a soci-
álnı́ho rozvoje státu navrhuje vymezenı́ regionů, jejichž rozvoj je třeba s ohledem 
na vyvážený rozvoj státu a vyrovnávánı́ rozdı́lů mezi úrovněmi jeho jednotlivých 
územnı́ch celků podporovat. Za tı́m účelem vypracovává návrh strategie regionál-
nı́ho rozvoje.  

Strategie regionálnı́ho rozvoje obsahuje zejména analýzu stavu regionálnı́ho 
rozvoje, charakteristiku slabých a silných stránek v rozvoji jednotlivých krajů a 
okresů (dnes správnı́ch obvodů ORP), strategické cı́le regionálnı́ho rozvoje v CČR, 
vymezenı́ státem podporovaných regionů a doporučenı́ dotčeným ústřednı́m 
správnı́m úřadům a krajům pro zaměřenı́ rozvoje odvětvı́ spadajı́cı́ch do jejich 
působnosti. Ministerstvo při vypracovánı́ návrhu strategie regionálnı́ho rozvoje 
využı́vá zejména statistické údaje, přıślušné územně plánovacı́ podklady a doku-
mentaci, limity využitı́ územı́ a zásady jeho organizace, principy ochrany a tvorby 
životnı́ho prostředı́ a programy rozvoje územnı́ho obvodu krajů. Strategii regio-
nálnı́ho rozvoje schvaluje na návrh ministerstva pro mı́stnı́ rozvoj vláda. 

Na základě vládou schválené strategie regionálnı́ho rozvoje vypracovává MMR 
ve spolupráci s dotčenými ústřednı́mi správnı́mi úřady, kraji, a podle potřeby 
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i s ostatnı́mi dotčenými osobami, návrh státnıh́o programu regionálnı́ho rozvoje. 
Ten obsahuje vymezenı́ regionu, cı́l, jehož má být podporou jeho rozvoje dosaže-
no, stanovenı́ oblastı́, na něž je podpora zaměřena včetně navrhovaných opatřenı́, 
podmı́nky pro poskytovánı́ �inančnı́ podpory, formy a způsob jejı́ho poskytovánı́ a 
potřebné �inančnı́ prostředky na jednotlivá opatřenı́ včetně jejich rozdělenı́ do-
tčeným ústřednı́m správnı́m úřadům a krajům a časové obdobı́ jeho platnosti. 
Státnı́ program regionálnı́ho rozvoje schvaluje na návrh MMR vláda. 

K �inančnı́ podpoře regionálnı́ho rozvoje se ve státnı́m rozpočtu vyčleňujı́ �i-
nančnı́ prostředky na uskutečňovánı́ státnı́ho programu regionálnıh́o rozvoje 
v rozsahu, který na návrh vlády schválı ́Poslanecká sněmovna. Opatřenı́ obsažená 
ve schváleném státnıḿ programu regionálnıh́o rozvoje zabezpečujı́ dotčené 
ústřednı́ správnı́ úřady a kraje v rámci své působnosti do výše jim přidělených 
�inančnı́ch prostředků určených na státnı́ program regionálnı́ho rozvoje ve stát-
nı́m rozpočtu. Poskytnutá �inančnı́ podpora představuje doplňkovou výpomoc; 
přı́jemce je povinen před jejı́m převzetı́m doložit �inančnı́ zajištěnı́ svého podı́lu 
z vlastnı́ch nebo jiných �inančnı́ch zdrojů. Na �inančnı́ podporu poskytovanou 
podle tohoto zákona nenı́ právnı́ nárok. 

Přı́jemci �inančnı́ podpory mohou být kraje, sdruženı́ obcı́ nebo obce a jimi za-
ložené právnické osoby, podnikatelé, nestátnı́ neziskové organizace a ostatnı ́
právnické osoby, které o ni požádajı́ a předložı́ projekt, kterým má být realizová-
no opatřenı́ obsažené v státnı́m programu regionálnı́ho rozvoje. Finančnı́ podpora 
opatřenı́ obsažených v státnı́m programu regionálnı́ho rozvoje se poskytuje ve 
formě dotacı́, napřı́klad obchodnı́m společnostem a ostatnı́m právnickým osobám 
na investičnı́ rozvoj přinášejı́cı́ nová pracovnı́ mı́sta nebo obcı́m na technickou a 
investičnı́ přı́pravu průmyslových ploch. Dalšı́ formy představujı́ úvěry se zvý-
hodněnou úvěrovou sazbou a dobou splatnosti, přı́padně návratné �inančnı ́ vý-
pomoci. 

Klı́čovým předpokladem státnı́ podpory regionálnı́ho rozvoje je vymezenı́ 
podporovaných regionů. Ministerstvo podle zákona navrhuje předevšı́m vymeze-
nı́ regionů se soustředěnou podporou státu.  

Do této kategorie byly zařazeny tři typy regionů:  

1. strukturálně postižené regiony, ve kterých se soustřeďujı́ negativnı́ pro-
jevy strukturálnı́ch změn, docházı́ k útlumu odvětvı́ a výrobnı́ch podniků a k růstu 
nezaměstnanosti. K jejich vymezenı́ sloužı́ ukazatele charakterizujı́cı́ zejména trh 
práce a rozvoj podnikánı́, 

2. hospodářsky slabé regiony, které na základě ukazatelů hospodářského a 
sociálnı́ho rozvoje vykazujı́ podstatně nižšı́ úroveň rozvoje, než je průměrná úro-
veň v CČR. K jejich vymezenı́ sloužı́ ukazatele charakterizujı́cı ́ zejména trh práce, 
hospodářskou úroveň a strukturu a úroveň přı́jmů obcı́ a obyvatel, 

3. venkovské regiony, které jsou charakterizovány nı́zkou hustotou zalidně-
nı́, poklesem počtu obyvatel a vyššı́m podıĺem zaměstnanosti v zemědělstvı́. 
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K jejich vymezenı́ sloužı́ ukazatele charakterizujı́cı́ zejména vývoj počtu obyvatel-
stva, strukturu jeho zaměstnanosti a podıĺ obyvatelstva ve venkovských obcı́ch. 

Dalšı́ kategorii regionů podporovaných státem představujı́ tzv. ostatnı́ regiony, 
u nichž je podporovánı́ státem motivováno speci�ickými důvody. Jde napřı́klad 
o pohraničnı́ regiony, bývalé vojenské prostory, regiony postižené živelnı́mi po-
hromami, regiony se silně narušeným či poškozeným životnı́m prostředı́m, regio-
ny s méně přı́znivými podmı́nkami pro rozvoj zemědělské výroby, regiony s vyššı́ 
průměrnou mı́rou nezaměstnanosti, než je průměrná úroveň v CČR. 

V praxi však vymezovánı́ regionů se soustředěnou podporou státu od samého 
počátku naráželo na potı́že. Prvnı́ problém nastal s venkovskými regiony. Již 
v roce 2000, tedy v době, kdy byl zákon č. 248/2000 Sb. právě schválen, ukázala 
podrobná analýza, že venkovské regiony se v podstatě překrývajı́ s regiony hos-
podářsky slabými. Z toho důvodu byly hned pro následujıćı́ obdobı́ od roku 2001 
vymezeny pouze dva typy podporovaných územı́ – strukturálně postižené regiony 
a hospodářsky slabé regiony. V Strategii regionálnı́ho rozvoje schválené v roce 
2006 na obdobı́ let 2007–2013 byly jako třetı́ kategorie regionů se soustředěnou 
podporou státu (tedy mı́sto venkovských regionů) vymezeny regiony s vysoce 
nadprůměrnou nezaměstnanostı́ (SRR 2006: 106). 

Velkým nedostatkem vytyčovánı́ regionů se soustředěnou podporou státu by-
lo, že se zprvu vytyčovaly na úrovni okresů. V Strategii regionálnı́ho rozvoje 
schválené vládou v roce 2000 bylo vytýčeno deset okresů jako strukturálně posti-
žené regiony a deset okresů jako regiony hospodářsky slabé. Přitom v té době již 
začalo „odpočı́távánı́“ druhé fáze reformy územnı́ veřejné správy, jejıḿž smyslem 
bylo ukončenı́ činnosti okresnı́ch úřadů, k němuž došlo koncem roku 2002. Ještě 
ve strategii regionálnı́ho rozvoje CČR z roku 2006 (tj. na obdobı́ 2007 až 2013), 
byly strukturálně postižené a hospodářsky slabé regiony vytyčovány až na nepa-
trné výjimky na úrovni okresů, pouze u regionů s vysoce nadprůměrnou neza-
městnanostı́ bylo vedle třı́ okresů uvedeno 11 správnıćh obvodů ORP. Teprve 
Strategie regionálnı́ho rozvoje CČR pro obdobı ́ 2014–2020 vymezuje státem pod-
porované regiony důsledně na úrovni ORP. Jde o jedinou kategorii, označenou 
jako hospodářsky problémové regiony, do nıž́ je zařazeno 40 ORP (SRR CČR 2013: 
140n). 

Kraj v rámci své samostatné působnosti podporuje rozvoj regionů vymeze-
ných v programu rozvoje územnı́ho obvodu kraje podle svých konkrétnı́ch potřeb 
s ohledem na vyvážený rozvoj svého územnı́ho obvodu. Program rozvoje územnı́-
ho obvodu kraje obsahuje zejména analýzu hospodářského a sociálnı́ho rozvoje 
územnı́ho obvodu kraje, charakteristiku slabých a silných stránek jeho jednotli-
vých částı́ a hlavnı́ směry rozvoje, dále vymezenı́ regionů, jejichž rozvoj je třeba 
podporovat s ohledem na vyvážený rozvoj kraje, spolu s uvedenı́m oblastı́, na něž 
má být podpora zaměřena včetně navrhovaných opatřenı́, úkoly a priority 
v rozmı́stěnı́ a rozvoji občanské vybavenosti, infrastruktury, životnı́ho prostředı́, 
sociálnı́ politiky, vzdělávánı́ a dalšıćh odvětvı́ v jeho samostatné působnosti. 

K �inančnı́ podpoře regionálnı́ho rozvoje územnı́ho obvodu kraje se v kraj-
ském rozpočtu vyčleňujı́ �inančnı́ prostředky na uskutečňovánı́ programu rozvoje 
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územnı́ho obvodu v rozsahu, který schválı́ zastupitelstvo kraje. K tomuto účelu 
může také kraj zřizovat peněžnı́ fondy. Poskytnutá �inančnı́ podpora představuje 
doplňkovou �inančnı́ výpomoc; přı́jemce je povinen před jejı́m převzetı́m doložit 
�inančnı́ zajištěnı́ jeho podı́lu z vlastnıćh nebo jiných �inančnı́ch zdrojů. Na �inanč-
nı́ podporu poskytovanou podle tohoto zákona nenı́ právnı́ nárok. 

Přı́jemci �inančnı́ podpory mohou být sdruženı́ obcı́ nebo obce a jimi založené 
právnické osoby, podnikatelé a ostatnı́ právnické osoby, které o ni požádajı́ a 
předložı́ projekt, kterým má být realizováno opatřenı́ obsažené v programu roz-
voje územnı́ho obvodu kraje. Pokud jde o formy �inančnı́ podpory opatřenı́ obsa-
žených v programu rozvoje územnı́ho obvodu kraje, zákon opakuje formulace, 
které jsou použity v souvislosti s podporou v rámci státnı́ho rozpočtu. Jde přede-
všı́m o dotace, napřı́klad obchodnı́m společnostem a ostatnı́m právnickým oso-
bám na investičnı ́ rozvoj přinášejı́cı ́ nová pracovnı́ mı́sta nebo obcı́m na 
technickou a investičnı́ přı́pravu průmyslových ploch. Dalšı́ formy představujı́ 
úvěry se zvýhodněnou úvěrovou sazbou a dobou splatnosti, přı́padně návratné 
�inančnı́ výpomoci. 

Dalšı́ část zákona pak upravuje působnost správnı́ch úřadů, krajů a obcı́ při 
podpoře regionálnı́ho rozvoje. Pokud jde o ústřednı́ správnı́ úřady, klı́čovou úlohu 
má ministerstvo pro mı́stnı́ rozvoj. Ministerstvo koordinuje činnost všech dotče-
ných správnı́ch úřadů při přı́pravě a uskutečňovánı́ strategie regionálnı́ho rozvoje 
a státnı́ch programů regionálnı́ho rozvoje, vypracovává analýzy hodnotı́cı́ rozvoj 
jednotlivých krajů a okresů a návrhy na vymezenı́ regionů; za tı́m účelem je 
oprávněno požadovat od dotčených správnı́ch úřadů a krajů potřebné údaje zpra-
covávané v jejich působnosti, vypracovává ve spolupráci s dotčenými ústřednı́mi 
správnı́mi úřady a kraji návrh strategie regionálnı́ho rozvoje a návrhy státnı́ch 
programů regionálnı́ho rozvoje a předkládá je vládě ke schválenı́, zabezpečuje a 
kontroluje plněnı́ státnı́ch programů regionálnı́ho rozvoje, zabezpečuje meziná-
rodnı́ spolupráci na úseku podpory regionálnı́ho rozvoje a spolupráci s EU v ob-
lasti hospodářské a sociálnı́ soudržnosti, včetně koordinace věcné náplně nástrojů 
pomoci a souvisejı́cı́ho vypracovánı́ programových dokumentů, realizace progra-
mů a vyhodnocovánı́ průběhu jejich plněnı,́ napomáhá zapojovánı́ krajů do evrop-
ských regionálnı́ch struktur. 

UÚ střednı́ správnı́ úřady v rámci své působnosti plněnı́m úkolů souvisejı́cı́ch se 
zaměřenı́m podpory regionálnı́ho rozvoje přispı́vajı́ k vyrovnávánı́ rozdı́lů mezi 
úrovněmi rozvoje jednotlivých územnı́ch celků, analyzujı́ rozdı́ly mezi kraji a 
okresy (dnes mezi správnı́mi obvody ORP); výsledky analýz jsou jednı́m z podkla-
dů pro vypracovánı́ návrhu strategie regionálnı́ho rozvoje a návrhů státnı́ch pro-
gramů regionálnı́ho rozvoje. UÚ střednı́ správnı́ úřady spolupracujı́ vzájemně a 
s kraji při vypracovánı́ strategie regionálnı́ho rozvoje a státnı́ch programů regio-
nálnı́ho rozvoje, spolupracujı ́ na žádost kraje při vypracovánı́ programu rozvoje 
územnı́ho obvodu kraje. 

Kraj ve své samostatné působnosti analyzuje a hodnotı́ úroveň rozvoje svého 
územnı́ho obvodu a jeho částı́, schvaluje program rozvoje územnı́ho obvodu kraje. 
Kraj dále může podporovat rozvoj soukromého podnikánı́ prospěšného pro kraj, 
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vyčleňovat ze svého rozpočtu �inančnı ́prostředky určené k odstraňovánı́ závad a 
nedostatků v těch oblastech, které spadajı́ do jeho působnosti, včetně odstraňo-
vánı́ nežádoucı́ch rozdı́lů uvnitř územnı́ho obvodu kraje, může se podı́let na plně-
nı́ úkolů souvisejı́cı́ch se zaměřenıḿ podpory regionálnı́ho rozvoje a 
spolupracovat při tom s věcně přı́slušnými ústřednı́mi správnı́mi úřady, zejména 
při vypracovánı́ a realizaci strategie regionálnı́ho rozvoje a státnı́ch programů 
regionálnı́ho rozvoje, pokud se týkajı́ jeho územnı́ho obvodu, může spolupracovat 
s ostatnı́mi kraji při plněnı́ společných cıĺů a úkolů podpory regionálnı́ho rozvoje. 

Pověřené obecnı́ úřady a obecnı́ úřady obcı́ s rozšı́řenou působnostı́ zajišťujı ́
dı́lčı́ úkoly spojené s procesem podpory regionálnı́ho rozvoje, zejména jsou po-
vinny na žádost ministerstva nebo kraje poskytnout nezbytnou součinnost při 
přı́pravě a realizaci strategie regionálnıh́o rozvoje, státnı́ch programů regionálnı́-
ho rozvoje a programů rozvoje územnı́ho obvodu kraje. 

Obec ve své samostatné působnosti spolupracuje s krajem, na jehož územı́ se 
nacházı́, při přı́pravě a realizaci programu územnı́ho rozvoje kraje. Obec ve své 
samostatné působnosti může podporovat rozvoj podnikatelských aktivit potřeb-
ných pro rozvoj regionu, napřı́klad formou technické a investičnı ́ přı́pravy pro 
investory, a sdružovat své prostředky se sousednı́mi obcemi a dalšıḿi právnic-
kými osobami při zajišťovánı́ rozvojových programů společných vı́ce obcı́m. 

Podle zákona o podpoře regionálnı́ho rozvoje se zřizuje Centrum pro regio-
nálnı́ rozvoj CČR jako státnı́ přı́spěvková organizace se sı́dlem v Praze. Centrum má 
právo hospodařit s majetkem státu a při své činnosti se řı́dı́ zvláštnı́mi zákony. 
Centrum je podřı́zeno MMR, které vykonává funkci zřizovatele. Bližšı́ podmı́nky 
činnosti Centra a jeho organizačnı́ uspořádánı́ upravuje statut, který schvaluje 
ministr pro mı́stnı ́ rozvoj. Statutárnı́m orgánem Centra je generálnı́ ředitel; jeho 
výběr, jmenovánı́ a odvolánı́ se řı́dı́ zákonem o státnı́ službě. 

Centrum vykonává v určeném rozsahu činnosti zprostředkujı́cı́ho subjektu 
podle přı́mo použitelného předpisu EU pro vybrané operačnı́ programy �inanco-
vané z evropských strukturálnı́ch a investičnı́ch fondů, plnı́ funkce společného 
sekretariátu a kontrolora pro vybrané operačnı́ programy v rámci cı́le Evropská 
územnı́ spolupráce, poskytuje poradenské služby v souvislosti s využı́vánı́m pro-
středků z Evropských strukturálnı́ch a investičnı́ch fondů, plnı́ dalšı́ úkoly v oblas-
ti podpory regionálnı́ho rozvoje. 

Na zaměstnance Centra se vztahuje zákon o státnı́ službě. Centrum se považu-
je za služebnı́ úřad. Za vedoucı́ho služebnı́ho úřadu a služebnı́ orgán se považuje 
generálnı́ ředitel. Nadřı́zeným služebnıḿ úřadem Centra je MMR. 

Pro potřeby spojené s koordinacı́ a realizacı ́ hospodářské a sociálnı́ soudrž-
nosti se zřizujı́ regiony soudržnosti, jejichž územnı́ vymezenı́ je totožné s územ-
nı́mi statistickými jednotkami NUTS 2.  

Jedná se o tyto regiony soudržnosti: 

(a) Praha, vymezený územı́m hlavnı́ho města Prahy, 

(b) Střednı́ CČechy, vymezený územı́m Středočeského kraje, 
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(c) Jihozápad, vymezený územı́m Jihočeského a Plzeňského kraje, 

(d) Severozápad, vymezený územı́m Karlovarského a UÚ steckého kraje, 

(e) Severovýchod, vymezený územı́m Libereckého, Královéhradeckého a Par-
dubického kraje, 

(f) Jihovýchod, vymezený územı́m Jihomoravského kraje a kraje Vysočina, 

(g) Střednı́ Morava, vymezený územı́m Olomouckého a Zlı́nského kraje, 

(h) Moravskoslezsko, vymezený územı́m Moravskoslezského kraje. 

V regionech soudržnosti se zřizují: 

(a) Regionálnı́ rada regionu soudržnosti Střednı́ CČechy, se sı́dlem v Praze, 

(b) Regionálnı ́rada regionu soudržnosti Jihozápad, se sıd́lem v CČeských Budě-
jovicı́ch, 

(c) Regionálnı́ rada regionu soudržnosti Severozápad, se sı́dlem v UÚ stı́ nad La-
bem, 

(d) Regionálnı́ rada regionu soudržnosti Severovýchod, se sı́dlem v Hradci Krá-
lové, 

(e) Regionálnı́ rada regionu soudržnosti Jihovýchod, se sı́dlem v Brně, 

(f) Regionálnı́ rada regionu soudržnosti Střednı́ Morava, se sı́dlem v Olomouci, 

(g) Regionálnı́ rada regionu soudržnosti Moravskoslezsko, se sı́dlem v Ostravě. 

Regionálnı́ rada regionu soudržnosti je právnickou osobou. Je řı́dı́cı́m orgánem 
Regionálnı́ho operačnı́ho programu pro přı́slušný region soudržnosti. Orgány Re-
gionálnı́ rady jsou výbor Regionálnı́ rady, předseda Regionálnı́ rady a úřad Regio-
nálnı́ rady. Na vztah státu a Regionálnı ́ rady se při činnostech upravených 
zákonem vztahujı́ ustanovenı́ o přenesené působnosti krajů. V regionu soudržnos-
ti Praha vykonává pravomoci a působnosti Regionálnı́ rady hlavnı́ město Praha 
v přenesené působnosti, které je řı́dı́cı́m orgánem operačnı́ch programů pro regi-
on soudržnosti Praha. 

Regionálnı́ rada hospodařı́ podle vlastnı́ho rozpočtu za podmı́nek stanovených 
zvláštnı́m právnı́m předpisem a zajišťuje výkon �inančnı ́kontroly podle zvláštnı́-
ho právnı́ho předpisu. Hospodařenı́ Regionálnı́ rady za uplynulý kalendářnı́ rok 
přezkoumává podle zvláštnı́ho právnıh́o předpisu Ministerstvo �inancı́, které tıḿ 
může pověřit Generálnı́ �inančnı́ ředitelstvı́ nebo �inančnı́ úřad. 

Přı́jmy rozpočtu Regionálnı́ rady tvořı́ zejména dotace ze státnı́ho rozpočtu na 
�inancovánı́ programů spolu�inancovaných z rozpočtu EU, dotace z rozpočtů krajů 
na �inancovánı́ programů spolu�inancovaných z rozpočtu EU, dále dotace z roz-
počtů krajů na činnost Regionálnı́ch rad, přı́jmy z vlastnı́ho majetku a majetko-
vých práv, přijaté peněžité dary a přı́spěvky, přijaté půjčky, úvěry a návratné 
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�inančnı́ výpomoci, úroky z vkladů, penále a jiné platby zı́skané v souvislosti s po-
užitı́m prostředků Regionálnı́ rady. 

Výdaje rozpočtu Regionálnı́ rady představujı́ zejména výdaje na programy 
spolu�inancované z rozpočtu EU a závazky vyplývajı́cı́ pro Regionálnı́ radu z plně-
nı́ povinnostı́ uložených jı́ zákony, dále výdaje na vlastnı́ činnost Regionálnı́ rady, 
splátky přijatých půjček, úvěrů a návratných �inančnı́ch výpomocı́, a také sankce 
za porušenı́ rozpočtové kázně. 

Zákon dále upravuje fungovánı́ výboru regionálnı́ rady. CČ leny výboru volı́ z řad 
svých členů zastupitelstva krajů, které tvořı́ region soudržnosti. Je-li region 
soudržnosti tvořen jednı́m krajem, má výbor 15 členů. Je-li region soudržnosti 
tvořen vı́ce kraji, je každý kraj ve výboru zastoupen 8 členy. Zastupitelstvo kraje 
může člena výboru odvolat. Funkce člena výboru zaniká zánikem mandátu člena 
zastupitelstva kraje, odvolánı́m, nebo odstoupenı́m. Nezvolı-́li přı́slušné zastupi-
telstvo kraje člena výboru v přı́slušné lhůtě, může ministr pro mı́stnı́ rozvoj na 
neobsazené mı́sto ve výboru jmenovat náhradnı́ka z řad zaměstnanců MMR. Ná-
hradnı́k má práva a povinnosti člena výboru, a to do doby, než ho nahradı́ přı́sluš-
né zastupitelstvo kraje nově zvoleným členem výboru. CČ len výboru je povinen se 
zúčastňovat zasedánı́ výboru a plnit úkoly, které mu výbor uložı́. 

Výbor rozhoduje usnesenı́m. V přıṕadě regionu soudržnosti tvořeného jednı́m 
krajem je výbor usnášenı́schopný, je-li přı́tomna nadpolovičnı́ většina všech členů 
výboru. K přijetı́ usnesenı́ je v tom přıṕadě třeba nadpolovičnı́ většiny hlasů všech 
členů výboru. V přı́padě regionu soudržnosti tvořeného z vı́ce krajů je výbor 
usnášenı́schopný, je-li přı́tomna nadpolovičnı́ většina všech členů výboru zvole-
ných v jednotlivých krajı́ch tvořı́cı́ch region soudržnosti zvlášť. K přijetı́ usnesenı ́
je v tom přı́padě třeba nadpolovičnı́ většina hlasů všech členů výboru zvolených 
v jednotlivých krajı́ch tvořı́cı́ch region soudržnosti zvlášť. Nenı-́li tı́mto způsobem 
přijato usnesenı́, výbor ustanovı́ dohodovacı ́komisi složenou ze dvou členů výbo-
ru z každého kraje, která předložı́ návrh řešenı́ sporné otázky výboru k novému 
projednánı́. Výbor se scházı́ podle potřeby, nejméně však jednou za 3 měsı́ce. Dal-
šı́ podrobnosti jednánı́ a rozhodovánı́ výboru stanovı́ jednacı́ řád výboru. 

Výbor jedná a rozhoduje o věcech spojených s realizací Regionálního 
operačního programu, zejména pak schvaluje: 

(a) programový dokument a prováděcı́ dokument Regionálnı́ho operačnı́ho 
programu, včetně změn těchto dokumentů, 

(b) výzvy k předkládánı́ projektů, včetně dokumentace a přıṕadných změn vý-
zev nebo dokumentace k jednotlivým výzvám, 

(c) výběr projektů, kterým Regionálnı́ rada poskytne dotaci či návratnou �i-
nančnı́ výpomoc, 
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(d) výročnı́ a závěrečnou zprávu o realizaci, přı́padně i dalšı́ zprávy a podklady 
spojené s realizacı ́Regionálnı́ho operačnı́ho programu, 

(e) dalšı́ záležitosti, pokud tak stanovı́ jednacı ́řád výboru. 

Výboru je vyhrazeno schvalovánı́ rozpočtu Regionálnı́ rady, rozpočtového vý-
hledu Regionálnı́ rady, závěrečného účtu Regionálnı́ rady a účetnı́ závěrky Regio-
nálnı́ rady sestavené k rozvahovému dni. Závěrečný účet Regionálnı́ rady spolu se 
zprávou o výsledcı́ch přezkoumánı́ hospodařenı́ Regionálnı́ rady za uplynulý ka-
lendářnı́ rok projedná výbor do 30. června následujı́cı́ho roku a přijme opatřenı ́
k nápravě přı́padných nedostatků. V regionu soudržnosti Praha vykonává pravo-
moci a působnosti výboru rada hlavnı́ho města Prahy, s výjimkou výběru projek-
tů, kterým bude poskytnuta dotace či návratná �inančnı́ výpomoc. Tuto působnost 
vykonává zastupitelstvo hlavnı́ho města Prahy. 

Výbor volı́ a odvolává z řad svých členů předsedu a mı́stopředsedy. V přı́padě 
regionu soudržnosti tvořeného vı́ce kraji se počet mı́stopředsedů stanovı́ tak, aby 
každý kraj měl ve výboru své zastoupenı́ buď na mı́stě předsedy, nebo mı́stopřed-
sedy. Předseda je statutárnı́m orgánem Regionálnı́ rady a zastupuje ji navenek. Ze 
své činnosti je odpovědný výboru. Předseda svolává a řı́dı́ zasedánı́ výboru. Před-
sedu v jeho nepřı́tomnosti zastupuje mı́stopředseda. Je-li zvoleno vı́ce mı́stopřed-
sedů, předsedu zastupujı́ mı́stopředsedové v pořadı́ stanoveném výborem. Výkon 
funkce člena výboru je neslučitelný s funkcı́ ředitele a s pracovnı́m poměrem vůči 
Regionálnı́ radě. V přı́padě střetu zájmů u předsedy, mı́stopředsedy a člena výbo-
ru se postupuje podle zvláštnı́ho právnı́ho předpisu. 

UÚ řad je výkonným orgánem Regionálnı ́rady, který zabezpečuje veškeré úkoly 
spojené s funkcı́ řı́dı́cı́ho orgánu Regionálnı́ho operačnı́ho programu s výjimkou 
těch záležitostı́, které jsou svěřeny výboru. UÚ řad dále plnı́ úkoly spojené s odbor-
ným, organizačnı́m a technickým zabezpečenıḿ činnosti Regionálnı́ rady. V čele 
úřadu stojı́ ředitel úřadu. RČ editele jmenuje a odvolává výbor na návrh předsedy; 
jmenovánı́ zakládá pracovnı́ poměr k Regionálnı́ radě. RČ editel je podřı́zen předse-
dovi. 

RČ editel plnı́ vůči zaměstnancům Regionálnı́ rady funkci statutárnı́ho orgánu 
zaměstnavatele, stanovı́ platy zaměstnancům Regionálnı́ rady, je nadřı́zeným 
všech zaměstnanců Regionálnı́ rady a kontroluje jejich činnost. Organizačnı́ struk-
turu, počet zaměstnanců a rozpočet úřadu jako součást rozpočtu Regionálnı́ rady 
stanovı́ výbor. Na postavenı́, práva a povinnosti zaměstnanců Regionálnı́ rady se 
vztahujı́ ustanovenı ́zákona o úřednı́cı́ch územnı́ch samosprávných celků. 

Pro potřeby koordinace pomoci poskytované EU na úrovni státu zřizuje MMR 
RČ ı́dı́cı́ a koordinačnı́ výbor. Jeho členy jsou delegovanı́ zástupci dotčených minis-
terstev, krajů, podnikatelů, odborů, nestátnı́ch neziskových organizacı́ a dalšı́ch 
právnických osob. Podrobnosti týkajı́cı́ se složenı́, působnosti, organizace a čin-
nosti RČ ı́dı́cı́ho a koordinačnı́ho výboru stanovı ́ jeho statut a jednacı ́ řád, který na 
návrh MMR schvaluje vláda. 
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Zákon také upravuje postup při schvalovánı́ účasti v evropském seskupenı́ pro 
územnı́ spolupráci, při zřı́zenı́ a registraci seskupenı́ se sı́dlem na územı́ CČR a dalšı́ 
souvisejı́cı́ vztahy. Název seskupenı́ se sıd́lem na územı́ CČR musı́ obsahovat ozna-
čenı́ „Evropské seskupenı́ pro územnı́ spolupráci“ nebo zkratku „ESUS“. CČR se mů-
že stát členem seskupenı́ jen s předchozı́m souhlasem vlády. Návrh na udělenı́ 
souhlasu předkládá vládě jejı́ člen, jehož působnost věcně souvisı́ s konkrétnı́m 
cı́lem a úkoly seskupenı́ určenými úmluvou. Pro účast územnı́ch samosprávných 
celků v seskupenı́ se nepoužijı́ ustanovenı́ jiných právnı́ch předpisů upravujı́cı́ 
spolupráci s územnı́mi samosprávnými celky jiných států. 
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10 Veřejná správa a občanská 
společnost 

Efektivnı́ fungovánı́ státu a veřejné správy je těžko myslitelné bez rozvinuté ob-
čanské společnosti. Dokonce se pokládá za výhodné, jestliže občanská společnost 
se rozvine dřı́ve, než vznikne stát. Vztah a napětı́ mezi státem a občanskou spo-
lečnostı́ výstižně vyjádřil P. Pithart: „SČ ťastné jsou země, v nichž lidé začali stavět 
budovu modernı́ho státu v krajině již zabydlené občanskou společnostı.́ Američtı́ 
federalisté museli ze všeho nejvı́ce přesvědčovat své spoluobčany, že nějaká fede-
rálnı́ vláda, nějaký stát jsou vůbec nutné a za jakých podmı́nek budou snesitelné. 
V Americe vyrostla nejsilnějšı́ občanská společnost nejspı́še proto, že tam chyběla 
aristokracie, která všude jinde fungovala jako prostředkujı́cı́ článek mezi mocı́ 
státu a jednotlivci. A o SČ výcarsku někteřı́ pozorovatelé tvrdı́ …, že je snad spı́še 
vysoce organizovanou občanskou společnostı́ než státem. V méně šťastných ze-
mı́ch, kde si modernı́ stát postavil svou pevnost dřı́ve, než se uchytil řı́dký porost 
občanské společnosti, musı́ si lidé prostor pro ni na státu vı́ceméně vynutit“ 
(Pithart 1996: 204). 

Odlišovánı́ státu a společnosti je jednı́m z charakteristických rysů vývoje poli-
tického myšlenı́ za průmyslové revoluce a pod vlivem revolučnı́ch událostı́ mo-
dernı́ doby. Společnost přestává být chápána jako jednota lidı́ či občanů vytvořená 
státem. Stále vı́ce je vnıḿána jako sı́ť vzájemných vztahů tvořená jednotlivci, kteřı́ 
se snažı́ uspokojovat své potřeby. Hegel, který patřil k prvnı́m, kdo důsledně roz-
lišovali společnost a stát, použı́val termı́n občanská společnost a dával mu silný 
morálnı́ obsah. Spojoval jej s vývojovým stupněm společnosti, který se pod vlivem 
zákonů trhu a kapitalistického podnikánı́ vyznačoval egocentrismem, sobectvı́m a 
rozpadem společenské mravnı́ soudržnosti. Ještě silněji pak byl tento postoj 
k občanské společnosti akcentován u Marxe a jeho následovnı́ků. Občanskou spo-
lečnostı́ se vlastně označovalo společenské, ekonomické a mravnı́ uspořádánı ́
modernı́ západnı́ industriálnı́ (a kapitalistické) společnosti.  

Pejorativnı́ morálnı́ obsah pojmu občanská společnost se postupem času vytrá-
cel a nakonec zcela vyprchal. Dnes se jako občanská společnost označuje přede-
všı́m společenské a ekonomické uspořádánı́, principy a instituce mimo rámec 
státu. V souvislosti s rozmachem neoliberálnı́ch idejı́, jež usilujı ́o redukci aktivit a 
služeb státu na minimum, se v poslednı́ch desetiletı́ch přikládá stále většı́ význam 
občanské společnosti a jejı́m sı́tı́m, jež by měly přebı́rat významnou část odpo-
vědnosti a úkolů státu. Jak ovšem poukazuje Petr Pithart (1996), občanská spo-
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lečnost nenı́ protikladem státu – mı́sto toho Pithart nabı́zı́ jednoduchou de�inici: 
Občanská společnost je společnost minus stát. Občanskou společnost si je třeba 
představit nikoli jako pouhý součet občanů, ale jako strukturu horizontálně půso-
bı́cı́ch společenských institucı́ (iniciativ, sdruženı́, cı́rkvı́, odborů, spolků atd.) a 
vztahů, přičemž tato struktura musı́ být nezávislá na státu. Je-li tomu tak, může 
hustá sı́ť institucı́ občanské společnosti korigovat a vyvažovat vliv státu a být po-
jistkou i proti degenerativnı́m tendencı́m demokracie, která by se mohla reduko-
vat na pouhou tyranii většiny. 

Výše zmı́něná de�inice poukazuje předevšı́m na politickou funkci občanské 
společnosti. Kromě toho, že občanská společnost představuje protiváhu k institu-
cionálně organizované politické moci státu, podı́lı́ se také významně na artikulaci 
a reprezentaci zájmů občanů a na zprostředkovánı́ mezi občany a politickou mocı́ 
(k teoretickým přı́stupům k občanské společnosti viz Müller 2003, 2008).  

Vedle politické funkce má občanská společnost ještě funkce dalšı́. Sociálnı ́
funkce občanské společnosti spočı́vá v tom, že instituce občanské společnosti 
umožňujı́ občanům seberealizaci a participaci na veřejném životě, poskytujı́ jim 
možnost navazovat kontakty a posilovat sociálnı ́ vazby. Instituce občanské spo-
lečnosti mohou být producentem i spotřebitelem zbožı ́a služeb. Mohou být i za-
městnavatelem. V tom spočı́vá ekonomická funkce občanské společnosti. Dalšı́ 
funkce občanské společnosti představuje ochrana práv, funkce inovačnı́ a školı́cı́. 
Občanská společnost nejen chránı́ práva občanů, ale umožňuje jim hledat nová 
řešenı́ problémů. Současně jim poskytuje možnost osvojit si schopnost identi�iko-
vat, artikulovat a reprezentovat zájmy společenských skupin. 

Komunitnı́ funkce a funkce demokratizačnı́ se zvláště výrazně projevujı́ na lo-
kálnı́ úrovni – nejnižšı ́ úrovni politické vertikály. V menšı́ch městech a venkov-
ských obcı́ch instituce občanské společnosti prakticky nahrazujı́ politické strany, 
sestavujı́ kandidátnı́ listiny, zajišťujı ́volebnı́ proces a fungovánı́ mı́stnı́ samosprá-
vy a služeb. 

Fungovánı́ občanské společnosti lze rozdělit do několika základnı́ch druhů ak-
tivit. V prvé řadě je to politická participace, která zahrnuje širokou škálu činnostı́. 
Nejvýraznějšı́m projevem politické participace je účast ve volbách, a to jak ve 
smyslu aktivnı́ho volebnı́ho práva (účast na hlasovánı́), tak volebnı́ho práva pa-
sivnı́ho (kandidatura ve volbách). K politické participaci patřı́ i účast na demon-
stracı́ch a stávkách, podepisovánı́ petic apod. Významnou součást politické 
participace občanů představuje členstvı ́v politických stranách a v dalšı́ch organi-
zacı́ch, aktivity občanů v různých společensko-kulturnı́ch institucı́ch (zájmová a 
kulturnı́ sdruženı́, spolky, sportovnı́ a společenské kluby, různé profesnı́, vědecké, 
vzdělávacı́, cı́rkevnı́ či náboženské organizace, humanitárnı́ organizace, mı́rová 
hnutı́ a jiné dobrovolné organizace). Ve všech těchto přıṕadech mluvı́me o kon-
venčnı́ politické participaci. 

Vedle různých možnostı́ konvenčnı́ politické participace existuje i participace 
nekonvenčnı́, která je neméně důležitá. Patřı́ k nı́ takové formy jako sprejerstvı,́ 
blokovánı́ dopravnı́ch komunikacı́ či hraničnıćh přechodů, bojkot určitého zbožı́ či 
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určitých obchodnı́ch řetězců, různé happeningy. SČ irokou škálu forem nekonvenčnı́ 
politické participace uzavı́rajı́ násilné a teroristické akty. 

K aktivitám občanské společnosti je dále třeba počı́tat dárcovstvı́, jež spočı́vá 
v darovánı́ peněžnı́ch, přı́padně materiálnı́ch prostředků na humanitárnı́ a veřej-
ně prospěšné účely. K tomu patřı́ i organizace veřejných sbıŕek a jejich správa. 
Dalšı́ významnou aktivitou občanské společnosti je dobrovolná práce, která nenı ́
motivována individuálnı́m ziskem, ale snahou pomoci řešit humanitárnı́, sociálnı ́
a dalšı́ naléhavé problémy.  

Pro komunitnı́ aktivity je charakteristická úzká vazba na politický a veřejný 
život konkrétnı́ch municipalit. Z obsahového hlediska se však komunitnı́ aktivity 
prolı́najı́ s ostatnı́mi aktivitami občanské společnosti. Je v nich zastoupena přede-
všı́m konvenčnı́, ale i nekonvenčnı́ politická participace, stejně jako dárcovstvı́ a 
dobrovolná práce. 

Z institucionálnı́ho hlediska lze organizace občanské společnosti členit podle 
využı́vaných právnıćh forem. V CČR tato oblast prošla v 90. letech značně proměn-
livým vývojem. V atmosféře polistopadového nadšenı́ se nejprve rozvinuly ambi-
cióznı́ snahy překonat legislativnı́ de�icit v dané oblasti velkorysou normou, jež by 
komplexně zajistila fungovánı́ občanské společnosti a neziskového sektoru. Po 
roce 1992 však musely být tyto plány postupně korigovány a nakonec z nich zbyla 
předevšı́m legislativnı́ úprava jednak nadacı́ a nadačnı́ch fondů, jednak obecně 
prospěšných společnostı́. Nejčastějšı́mi právnı́mi formami organizacı́ občanské 
společnosti od druhé poloviny 90. let stala občanská sdruženı́, nadace a nadačnı ́
fondy, účelová zařı́zenı́ cı́rkvı́ a obecně prospěšné společnosti. 

Občanské sdruženı́ je organizace lidı́ se společným zájmem, kteřı́ za účelem 
podpory tohoto zájmu sdružujı́ jak sebe, tak zpravidla svůj majetek. V CČR 
i v dalšı́ch zemı́ch střednı́ a východnı́ Evropy představujı́ většinu organizacı́ ob-
čanské společnosti. V těchto organizacı́ch se ponejvı́ce rozhoduje hlasovánı́m na 
základě většinového principu.  

Nadace a nadačnı́ fondy jsou právnické osoby vytvořené nad majetkem a jejich 
úkolem je správa tohoto majetku ve veřejném zájmu. Nadace disponujı́ určitým 
jměnı́m a výnosy z tohoto jměnı́ mohou být použity pro účely, kvůli nimž nadace 
vznikla. 

UÚ čelová zařı́zenı́ cı́rkvı́ jsou založena na svobodě projevu a svobodě šı́řenı́ ná-
boženstvı́ a vı́ry. Z formálnı́ch požadavků se uplatňuje předevšı́m předpoklad ur-
čitého minimálnı́ho počtu členů. 

Obecně prospěšné společnosti jsou zakládány předevšı́m v zájmu zajištěnı́ ve-
řejných služeb. Tyto společnosti mohou svým fungovánı́m připomı́nat soukromé 
podniky, jež se orientujı́ na zisk, hlavnı́ rozdı́l spočı́vá v tom, že obecně prospěšné 
společnosti musı́ zisk znovu investovat do rozvoje služeb, kvůli nimž byly založe-
ny. 
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11 Mezinárodní spolupráce ČR ve 
veřejné správě 

CČeská republika se podı́lı́ na mezinárodnı ́ spolupráci v oblasti rozvoje veřejné 
správy. Jde předevšı́m o zastoupenı́ představitelů veřejné správy a expertů CČR ve 
výborech a pracovnı́ch skupinách mezinárodnı́ch organizacı́. Na půdě Organizace 
pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD), která sdružuje ekonomicky nejvy-
spělejšı́ státy, se dlouhodobě rozvı́jı́ spolupráce v mnoha otázkách regulatornı́ 
reformy, informačnı́ch technologiı́, etiky ve veřejné správě, posilovánı́ vztahů me-
zi vládou a občany, regionálnı́ politiky apod. Zájem OECD o veřejnou správu a jejı́ 
reformy pramenı́ předevšı́m ze snahy zajistit svobodné tržnı́ prostředı́ ve veřej-
ném prostoru a při realizaci veřejných zakázek. 

Významnou platformou spolupráce evropských států je Rada Evropy. Tato 
mezinárodnı́ vládnı́ organizace sdružuje téměř všechny evropské státy a snažı́ se 
přispı́vat k sblı́ženı́ evropských států podporou demokracie, právnı́ho státu a lid-
ských práv. Napomáhá také upevněnı́ právnı́ho postavenı́ mı́stnı́ch a regionálnı́ch 
samospráv v evropských zemı́ch, zabývá se problematikou jejich �inancovánı́, pře-
shraničnı́ spolupráce atd. Velký význam má činnost RČ ı́dı́cı́ho výboru pro mı́stnı́ a 
regionálnı́ demokracii (CDLR), který předkládá ke schválenı́ Výboru ministrů Ra-
dy Evropy návrhy dokumentů z oblasti mı́stnı ́a regionálnı́ demokracie. Dokumen-
ty majı́ obvykle podobu doporučenı́ nebo úmluvy. Doporučenı́ představujı́ tzv. 
soft-law; majı́ pro členské státy jistou politickou závaznost, avšak formálně nejsou 
pro členské státy Rady Evropy právně závazná. CDLR v současné době dohlı́žı́ na 
plněnı́ řady úmluv. Patřı́ k nim předevšı́m Evropská rámcová úmluva o přeshra-
ničnı́ spolupráci mezi územnı́mi společenstvıḿi nebo orgány (pro CČeskou repub-
liku vstoupila v platnost 21. března 2000), Evropská charta mı́stnı́ samosprávy, 
UÚ mluva o účasti cizinců ve veřejném životě na mı́stnı́ úrovni, Evropská charta re-
gionálnı́ch nebo menšinových jazyků, Rámcová úmluva o ochraně národnostnı́ch 
menšin (pro CČeskou republiku vstoupila v platnost v dubnu 1998).  

Nejvýznamnějšı́m smluvnı́m aktem Rady Evropy v oblasti mı́stnı́ samosprávy 
je Evropská charta mı́stnı́ samosprávy, která pro CČR vstoupila v platnost 1. zářı́ 
1999. Dokument vytvářı ́společný evropský standard v rámci zajištěnı́ práva obcı́ 
na samosprávu. Při vytvářenı́ evropských standardů v územnı́ veřejné správě na 
půdě Rady Evropy vyvı́jı́ velké úsilı́ Kongres mı́stnı́ch a regionálnı́ch samospráv 
Evropy (CLRAE). UÚ čast CČR v tomto orgánu je zajišťována Svazem měst a obcı́ CČR a 
Asociacı́ krajů CČR ve spolupráci s ministerstvem vnitra. V zářı́ 2004 se zasedánı́ 
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CLRAE konalo v Praze (současně se zasedánı́m Výboru regionů EU). CLRAE se 
řadu let snažı́ v návaznosti na Evropskou chartu mı́stnı́ samosprávy prosadit při-
jetı́ obdobného, ale radikálněji formulovaného dokumentu pro regionálnı́ samo-
správu. Návrh evropské charty regionálnı ́ samosprávy však narazil na značnou 
kritiku a nedokázal překonat rozdı́ly v přı́stupech členských států i odbornı́ků 
k této otázce (podrobnosti viz kapitola Mıśtnı ́ a regionálnı ́ společenstvı́ 
v evropském správnı́m prostoru).  

Dalšı́ důležitou platformou mezinárodnı ́ spolupráce je Evropská unie. Vstup 
do EU se v 90. letech stal jednı́m z prioritnı́ch cı́lů české společnosti. Formálnı́ žá-
dost o přijetı́ do EU podala CČR počátkem roku 1996. Evropská komise při posuzo-
vánı́ žádostı́ kandidátských zemı́ vycházela z tzv. kodaňských kritériı́ z roku 1993 
a z předvstupnı́ strategie, která byla formulována na zasedánı́ Evropské rady 
v prosinci 1994 v Essenu. Rozhodnutı́ zahájit jednánı́ o členstvı́ s CČR (vedle Polska, 
Maďarska, Slovinska, Estonska a Kypru) bylo učiněno na zasedánı ́Evropské rady 
v prosinci 1997 v Lucemburku. Priority a principy přı́pravy na vstup do EU byly 
formulovány v Přı́stupovém partnerstvı́, které Evropská komise EU schválila 
v únoru 1998. V listopadu 1998 vydala Pravidelnou zprávu o pokroku jednotli-
vých kandidátských zemı́ v přı́pravě na členstvı́ a potom až do roku 2003 každo-
ročně vydávala hodnotı́cı́ zprávy. 

Reforma veřejné správy sice nebyla přı́mou součástı́ agendy přı́stupových jed-
nánı́ (31 negociačnı́ch kapitol), přesto s přı́pravou CČR na vstup do EU úzce souvi-
sela. SČ lo o to, vytvořit dostatečné správnı́ kapacity a koordinačnı́ mechanismy, aby 
bylo možno v CČR implementovat acquis communautaire. Tomu napomáhaly i pro-
jekty Phare. Zatı́mco projekt Phare 1997 byl zaměřen na zlepšenı́ komunikace 
veřejné správy s občany, vytvořenı́ systému vzdělávánı́ úřednı́ků a na přı́pravu 
koncepce reformy veřejné správy, projekty Phare 1998 a 2000 se soustřeďovaly 
na modernizaci ústřednı́ státnı́ správy. Projekt Phare 2001 se vztahoval k přesunu 
působnostı́ ze státnı́ch orgánů na územnı́ samosprávy, a to tak, aby bylo možné 
uplatňovat acquis communautaire na úrovni krajů a obcı́. Projekt Phare 2002 na-
pomáhal zavedenı́ systému vzdělávánı́ zaměstnanců územnı́ch samosprávných 
celků. 

Na základě Národnı́ho programu přı́pravy CČeské republiky na členstvı́ 
v Evropské unii, který byl provázán s Plánem legislativnı́ch pracı́ vlády a s dalšı́mi 
dokumenty, koordinovala postup přı́prav Rada vlády pro evropskou integraci. Po 
podepsánı́ Přı́stupové smlouvy v dubnu 2003 byla Rada vlády pro evropskou in-
tegraci nahrazena nově zřı́zeným Výborem pro Evropskou unii, který koordinuje 
politiku CČR ve vztahu k EU, zvláště pak pokud jde o otázky projednávané v rámci 
Výboru stálých zástupců členských zemı́ v Evropské unii (COREPER I/II). Kromě 
toho byly v jednotlivých resortech vytvořeny resortnı́ koordinačnı́ skupiny, jež 
představujı́ základnı́ článek zajišťovánı ́evropských záležitostı́ v orgánech ústřed-
nı́ státnı́ správy. 

Pakt stability je iniciativou Evropské unie, která vznikla v roce 1999 za ně-
meckého předsednictvı́ v Radě EU, a byla reakcı́ na nepřı́znivý vývoj na Balkáně a 
na vyostřenı́ krize v Kosovu. Cı́lem Paktu stability je přispět k politické, ekono-
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mické a sociálnı́ stabilizaci států v jihovýchodnı́ Evropě, včetně stabilizace jejich 
systémů veřejné správy. CČR se k této iniciativě připojila ještě jako kandidátská 
země, nejprve se statutem pozorovatele, od roku 2002 jako člen Paktu stability.  

Vědeckou dimenzi mezinárodnı́ spolupráce v oblasti veřejné správy reprezen-
tujı́ dva mezinárodnı́ ústavy. EIPA (European Institute of Public Administration) 
sı́dlı́ v Maastrichtu (www.eipa.nl), IIAS (International Institute of Administrative 
Sciences) v Bruselu (www.iiasiisa.be). CČR spolupracuje s oběma institucemi. 

Vedle multilaterálnı́ spolupráce v otázkách veřejné správy rozvı́jı́ CČR i spolu-
práci bilaterálnı.́ Za tı́m účelem uzavřela množstvı́ bilaterálnı́ch smluv. 
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12 Místní a regionální společenství 
v evropském správním prostoru 

Na půdě Rady Evropy působı́ vedle reprezentacı́ ústřednı́ch vlád a národnı́ch par-
lamentů i stálý poradnı́ orgán reprezentujı́cı́ mı́stnı́ a regionálnı́ samosprávy člen-
ských států RE. Kongres evropských mıśtnıćh a regionálnı́ch orgánů (CLRAE) 
zastupuje zájmy vı́ce než 200 tisı́c samosprávných celků (do roku 1994 to byla 
Stálá konference mı́stnıćh a regionálnı́ch orgánů Evropy). Kongres se dělı́ na Ko-
moru mı́stnı́ch orgánů a Komoru regionů. Ti, kdo v kongresu zasedajı́, musı́ mı́t 
mandát v některém zastupitelstvu na lokálnı́ nebo regionálnı́ úrovni. O tom, kdo 
bude obce a kraje CČR v kongresu zastupovat, rozhoduje Asociace krajů a Svaz 
měst a obcı.́ V zářı́ 2004 se zasedánı́ CLRAE konalo v Praze (současně se zasedá-
nı́m Výboru regionů EU). Na programu pražského zasedánı́ bylo předevšı́m vy-
pracovánı́ stanoviska k návrhu ústavnı́ smlouvy EU. 

Kongres evropských místních a regionálních orgánů si dle svého statutu 
vytyčuje pět hlavních úkolů:  

1. zapojit mı́stnı ́ a regionálnı́ vlády do procesu evropského sjednocenı́ na zá-
kladě ideálů a principů, které jsou společným dědictvı́m států sdružených 
v Radě Evropy; 

2. navrhovat Výboru ministrů Rady Evropy opatřenı ́k podpoře mı́stnı́ a regio-
nálnı́ samosprávy; 

3. posilovat přı́mou spolupráci mı́stnı́ch a regionálnı́ch orgánů; 

4. v oblasti své působnosti udržovat kontakty s mezinárodnıḿi organizacemi 
v rámci politiky vnějšı́ch vztahů Rady Evropy; 

5. být partnerem národnı́ch a evropských sdruženı́ mı́stnı́ch a regionálnı́ch or-
gánů.  

Kongres se podı́lı́ na přı́pravě dokumentů Rady Evropy. Mnohé z nich se vzta-
hujı́ k veřejné správě, kupř. Evropská rámcová úmluva o přeshraničnı́ spolupráci 
mezi územnı́mi společenstvı́mi nebo orgány, Evropská charta mı́stnı́ samosprávy, 
UÚ mluva o účasti cizinců ve veřejném životě na mı́stnı́ úrovni, Evropská charta re-
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gionálnı́ch nebo menšinových jazyků, Rámcová úmluva o ochraně národnostnı́ch 
menšin.  

Nejvýznamnějšı́m smluvnı́m aktem Rady Evropy v oblasti územnı́ veřejné 
správy je Evropská charta mı́stnı́ samosprávy. Tato charta vytvářı́ společný ev-
ropský standard práva územnı́ch celků na samosprávu. V roce 1985 chartu pode-
psalo prvnı́ch 11 států, v platnost vstoupila po rati�ikaci čtvrtým státem 1. 9. 1988. 
V 90. letech začaly k chartě přistupovat státy střednı́ a východnı ́ Evropy, které 
procházely politickými a hospodářskými změnami i správnı́mi reformami. V le-
tech 1994–1995 se připojilo Polsko, Maďarsko, Bulharsko a Estonsko, v roce 1997 
Slovinsko, Lotyšsko a Makedonie, v roce 1998 Moldávie, Ukrajina, Chorvatsko, 
Rumunsko a Rusko a v letech 1999–2001 Litva, CČR, SR a Albánie.  

Vzhledem k tomu, že evropské státy se navzájem značně lišı́ jak z hlediska ad-
ministrativnı́ho členěnı́, tak i z hlediska uspořádánı́ správnı́ho systému, je důleži-
té, že každý stát může výslovně uvést, na které druhy mı́stnı́ch nebo regionálnı́ch 
orgánů hodlá působnost Charty omezit nebo které naopak hodlá z jejı́ působnosti 
vyjmout. Této možnosti využila při podpisu Evropské charty mı́stnı́ samosprávy 
v roce 1998 i CČR. Vyjmenovala šest odstavců, jimiž se necı́tila být vázána (článek 4  
– odstavec 5, článek 6 – odstavec 2, článek 7 – odstavec 2, článek 9 – odstavec 3, 
5 a 6). 

Evropská charta mı́stnı́ samosprávy předevšı́m akcentuje nutnost ústavnı́ho a 
zákonného zakotvenı́ mı́stnı́ samosprávy. Právo na samosprávu se vztahuje na 
všechny druhy mı́stnı́ch společenstvı́, která na územı́ smluvnı́ho státu existujı́, a je 
chráněno možnostı́ nápravy soudnı́ cestou v přı́padech jeho porušovánı́. Mı́stnı ́
společenstvı́ musı́ být samostatná jak při utvářenı́ vlastnı́ch organizačnı́ch struk-
tur a zı́skávánı́ kvali�ikovaných pracovnı́ků, tak při určovánı́ podmı́nek pro výkon 
volených funkcı́. Samostatnost mı́stnı ́samosprávy nesmı́ být ohrožena či omezena 
ani prostřednictvı́m správnı́ho dohledu nad jejı́ činnostı́, ani podmı́nkami zı́ská-
vánı́ �inančnı́ch prostředků. Mı́stnı́ samosprávy mohou navzájem spolupracovat a 
vytvářet vlastnı́ sdruženı́. 

Kongres evropských mı́stnı́ch a regionálnı́ch orgánů se v 90. letech pokusil na 
bázi Evropské charty mı́stnı́ samosprávy navrhnout obdobný dokument vztahujı́cı́ 
se k regionálnı́ samosprávě. Koncept samosprávy a decentralizace byl v novém 
návrhu podstatně rozšı́řen. Návrh Evropské charty regionálnı́ samosprávy žádá, 
aby se s regionálnı́mi samosprávami projednávaly nejen otázky regionálnı́ho vý-
znamu, ale i otázky celostátnı́. Dále dokument posiluje požadavky �inančnı́ho cha-
rakteru. Regionálnı́ samosprávy by měly zı́skat právo na vlastnı ́ daně, nově by 
měly být koncipovány zásady �inančnı́ho vyrovnávánı́ na různých úrovnı́ch veřej-
ných rozpočtů. Posı́lit by se měla úloha regionálnı́ch samospráv i v evropském 
integračnı́m procesu. Národnı́ vlády by byly povinny s regionálnı́mi samospráva-
mi konzultovat svůj postup v evropských záležitostech a regionálnı ́ samosprávy 
by zı́skaly nárok na vytvářenı́ svých reprezentacı́ u evropských institucı́. 

Návrh Evropské charty regionálnı́ samosprávy byl dokončen v červnu 1997 a 
předložen Výboru ministrů Rady Evropy jako doporučenı́ CLRAE. Vzhledem 
k tomu, že právo na samosprávu je v tomto dokumentu formulováno značně radi-
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kálněji než v Evropské chartě mı́stnı ́ samosprávy, narazil návrh nové charty na 
silnou kritiku. Ukázalo se, že některé členské státy Rady Evropy nemohou z řady 
důvodů (podoba veřejné správy, geogra�ické, politické a hospodářské podmı́nky) 
na tento ambicióznı́ návrh přistoupit. Proto zůstala Evropská charta regionálnı ́
samosprávy jen doporučenı́m a jejı ́ význam spočı́vá zejména v tom, že ukazuje 
ambice regionálnı́ úrovně v evropském správnı́m prostoru. 

K dokumentům vytvářejı́cı́m v Evropě standard práva na samosprávu patřı ́
Evropská rámcová úmluva o přeshraničnı́ spolupráci mezi územnı́mi orgány. 
K úmluvě, která je označována jako madridská, mohly členské státy Rady Evropy 
přistupovat od května 1980 a v platnost vstoupila koncem roku 1981. CČR úmluvu 
podepsala v květnu 1998.  

Madridskou úmluvu sice podepisujı́ státy, ale přeshraničnı́ spolupráce, o nı́ž 
v úmluvě jde, je spolupracı́ mezi územnıḿi samosprávnými celky, z jejichž potřeb 
a zájmů spolupráce vycházı́. Státy v úmluvě uznávajı́ princip subsidiarity a vyja-
dřujı́ vůli usnadnit přeshraničnı́ spolupráci na konsensuálnı́m základě. Nebudou 
územnı́m samosprávám bránit v uzavı́ránı́ přeshraničnı́ch dohod s poukazem na 
ústavnı́ a administrativně-právnı́ překážky. 

Madridská úmluva dále zdůrazňuje, že přeshraničnı́ spolupráce nesmı́ být ani 
obsahově, ani formálně znevýhodňována oproti spolupráci územnı́ch společenstvı ́
uvnitř hranic státu. Na druhé straně však úmluva nerozšiřuje pravomoc, kompe-
tenci ani institucionálnı́ organizaci územnı́ veřejné správy, ta jedná i v přeshra-
ničnı́ spolupráci jen v těch záležitostech, které jı́ přı́slušı́ řešit podle národnı́ho 
práva. Neomezujı́ se ani možnosti výkonu státnı́ho dozoru nad činnostı́ orgánů 
regionálnı́ch a komunálnı́ch společenstvı́ či úřadů. Smluvnı́ státy se zavazujı́ 
k informačnı́ otevřenosti ve věcech přeshraničnı́ spolupráce. Tento bod je důleži-
tý, protože pohraničnı ́ oblasti v minulosti bývaly spornými územı́mi a je třeba 
zabránit zneužı́vánı́ přeshraničnı́ spolupráce k jiným cı́lům. 

Podobně jako u jiných dokumentů tohoto typu mohou smluvnı́ státy k úmluvě 
o přeshraničnı́ spolupráci mezi územnı́mi orgány připojit výhradu či prohlášenı ́
o tom, že se závazky státu nebudou vztahovat na všechny možné subjekty a formy 
přeshraničnı́ spolupráce. Kupřı́kladu Belgie vyloučila ze sféry aplikace úmluvy 
Région de Bruxelles-capitale, Dánsko zase vyloučilo z účinnosti úmluvy Faerské 
ostrovy a Grónsko, podobně tomu bylo u Nizozemı́ ve vztahu k jeho mimoevrop-
ským teritoriı́m. Maďarsko naopak sféru aplikace úmluvy rozšı́řilo – k subjektům, 
jež uzavı́rajı́ dohody o přeshraničnı́ spolupráci, zařadilo kromě samospráv také 
úřad komisaře republiky. 
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13 Financování územní veřejné 
správy  

13.1 Fiskální federalismus 

S konceptem vı́ceúrovňového vládnutı́, tj. přenášenı́m pravomocı́ z úrovně jednot-
livých států na nadnárodnı́ orgány ale zejména na subnacionálnı́ úrovně, tj. na 
regiony a obce, neoddělitelně souvisı́ také �iskálnı́ decentralizace. Bez vlastnı́ch 
�inančnı́ch zdrojů každé vládnı́ (správnı́) úrovně by ostatně byl přesun pravomocı́ 
a odpovědnosti při zajišťovánı́ veřejných služeb a správy jen obtı́žně představi-
telný. Vlastnı́ hospodařenı́ (výdaje a přıj́my) proto od počátku patřilo mezi stěžej-
nı́ atributy samosprávy. Finančnı́ autonomii samospráv upravuje také Evropská 
charta mı́stnı́ samosprávy přijatá Radou Evropy v roce 1985. Podle článku 9 od-
stavce 1 Charty majı́ „místní společenství v rámci hospodářské politiky státu právo 
na přiměřené vlastní �inanční zdroje, se kterými mohou v rámci svých pravomocí 
volně nakládat“. 

V souvislosti s �iskálnı́ decentralizacı́ se do centra pozornosti dostává pojem 
�iskální federalismus. Federalismus obecně znamená rozdělenı́ moci mezi vı́ce 
úrovnı́ vlády. Každá z úrovnı́ je do jisté mı́ry suverénnı́ ve svém rozhodovánı́ a 
v demokratických politických systémech představuje určitou protiváhu centrálnı ́
moci. V klasickém pojetı́ je federacı́ stát složený z vı́ce jednotek – členů federace. 
Fiskálnı́ federalismus je chápán šı́řeji. Z ekonomického hlediska má totiž každý 
veřejný sektor federativnı́ povahu, protože rozpočtová rozhodovánı́ jsou dělena 
mezi různé stupně řı́zenı́ a správy (státnı́ rozpočet, rozpočty různých státnı́ch 
fondů, rozpočty územnı́ch samospráv apod.). Fiskálnı́ federalismus se proto netý-
ká pouze federativně uspořádaných států, ale fungovánı́ systému veřejných �inan-
cı́ obecně. Podstatou �iskálnı́ho federalismu je zkoumánı́ �inančnı́ch vztahů mezi 
ústřednı́ vládou a nižšı́mi úrovněmi správy v rámci veřejného sektoru. Zabývá se 
nalezenı́m optimálnı́ho přiřazenı́ přı́jmů, rozdělenı́m odpovědnosti za zabezpečo-
vánı́ a �inancovánı ́ veřejných statků mezi jednotlivými úrovněmi �iskálnı́ho sys-
tému (centrálnı́ vláda, jednotky federace v přı́padě federálnı́ch států, regiony, 
obce). Pojem �iskálnı́ federalismus je poměrně nový. Použı́vat se začal až ve druhé 
polovině dvacátého stoletı́ (za všechny uveďme knihu amerického ekonoma 
Wallace E. Oatese Fiscal Federalism z roku 1972). O �iskálnı́ decentralizaci, tj. hle-
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dánı́ optimálnı́ mı́ry decentralizace veřejného sektoru z vyššı́ch na nižšı́ vládnı́ 
úrovně, však můžeme alespoň v určité mı́ře hovořit již dřı́ve. 

Rozeznáváme dva krajnı́ modely �iskálnı́ho federalismu (�iskálnı́ decentraliza-
ce) – model centralizovaný a model decentralizovaný. Předem je třeba zdůraznit, 
že se v čisté podobě ani jeden z nich prakticky nevyskytuje (platı́ to zejména 
o decentralizovaném modelu). V praxi se setkáváme s kombinovanými modely 
ležı́cı́mi mezi oběma krajnı́mi možnostmi. Některý stát uplatňuje model blı́že cen-
tralizovanému jiný decentralizovanému. Konkrétnı́ podoba �iskálnı́ centralizace či 
decentralizace se také může v jednotlivých státech v průběhu času měnit. 

V centralizovaném modelu �iskálnı́ho federalismu existuje velmi nı́zká mı́ra 
soběstačnosti nižšı́ch vládnı́ch (správnı́ch) úrovnı́. Nejvýznamnějšı́ přı́jmy (daně, 
cla atd.) plynou do ústřednı́ho rozpočtu a pouze ústřednı́ rozpočet je soběstačný. 
Finančnı ́vztahy mezi rozpočty jednotlivých správnı́ch úrovnı́ probı́hajı́ po verti-
kálnı́ linii, a to zejména formou účelových dotacı́ (z ústřednı́ho rozpočtu do roz-
počtů jednotlivých regionů a do rozpočtů jednotlivých obcı́, dotace obcı́m mohou 
protékat přes rozpočty regionů). Vlastnı́ přıj́my nižšı́ch stupňů správnı́ vertikály 
(regionů, obcı́) zdaleka nestačı́ krýt jejich výdaje a lokálnı́ vlády jsou tak prakticky 
plně odkázány na dotace z vyššı́ch rozpočtů (viz obrázek č. 1). 

Obrázek č. 1 Centralizovaný model �iskálnı́ho federalismu                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zdroj: vlastnı́ zpracovánı́ podle Peková 2011: 146. 
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daně a ostatní příjmy 
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Přerozdělovacı́ vztahy v rozpočtové soustavě jsou rozsáhlé a stát prostřednic-
tvı́m dotacı́ intenzivně ovlivňuje hospodařenı ́a činnost nižšı́ch správnı́ch úrovnı́. 
Relativnı́ dostatek �inancı́ v ústřednı́m státnı́m rozpočtu (plynou do něj prakticky 
veškeré daně a dalšı́ přı́jmy) se může jevit jako určitá výhoda centralizovaného 
modelu �iskálnı́ho federalismu. Stát má následně možnost vı́ce dotovat hospodář-
sky slabé či postižené regiony (např. po útlumu průmyslu či přı́rodnı́ katastrofě). 
Nevýhodou je omezovánı́ principů samosprávy – u centralizovaného modelu se dá 
jen stěžı́ hovořit o �iskálnı́ decentralizaci. Může jı́t pouze o decentralizaci adminis-
trativnı́, v nı́ž nižšı́ správnı́ úrovně provádějı́ výdajové aktivity jako určitı́ „agenti“ 
ústřednı́ vlády a pod jejı́ kontrolou. Centralizovaný model je proto jen obtı́žně slu-
čitelný se samosprávou. Tomuto modelu �iskálnı́ho federalismu bylo poměrně 
blı́zké �inancovánı́ veřejné správy v CČeskoslovensku v letech 1948 (1949) až 
1990. 

V decentralizovaném modelu �iskálnı́ho federalismu žádné přerozdělovacı́ 
procesy mezi jednotlivými vládnı́mi (správnı́mi) úrovněmi neexistujı́. Všechny 
úrovně vlády (stát, regiony i obce) disponujı́ dostatečným objemem vlastnıćh přı́-
jmů (daně, mı́stnı́ daně, daňové přirážky, přı́jmy z majetku apod.) k celoročnı́mu 
pokrytı́ vlastnı́ch výdajových potřeb (viz obrázek č. 2).  

Obrázek č. 2 Decentralizovaný model �iskálnıh́o federalismu 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zdroj: vlastnı́ zpracovánı́ podle Peková 2011: 148. 

Jako výhoda decentralizovaného modelu se jevı ́ absolutnı́ �iskálnı́ decentrali-
zace, mı́ra samosprávy nemůže být většı.́ Mı́stnı́ vlády (samosprávy) bohatšı́ch 
regionů i obcı́ mohou stanovit menšı́ procentnı́ sazby danı́, přı́padně disponovat 
většı́mi rozpočtovými zdroji. Nevýhodou je však nemožnost jakýchkoli dotacı́ 
hospodářsky slabým a postiženým regionům ze strany státu (ústřednı́ rozpočet na 
dotace nemá zdroje). Některé regiony či obce ovšem za svoji dobrou či horšı́ hos-
podářskou situaci prakticky „nemohou“, ležı́ v dobře či hůře dostupné oblasti, na 
jejich územı́ se těžı́ nerostné suroviny apod. Absence vyrovnávacı́ch mechanismů 
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v rámci přı́slušného státu by tak vyvolávala politické a společenské pnutı́. Decen-
tralizovaný model se v čisté podobě v praxi nevyskytuje. Do určité mı́ry se mu 
blı́žilo �inancovánı́ nižšı́ch úrovnı́ veřejné správy v českých zemı́ch v letech 1850 
až 1948, zejména v obdobı́ rakouské monarchie (Předlitavska). Regiony (země, 
samosprávné okresy) i obce disponovaly přı́jmy ze svého majetku a samosprávy 
stanovovaly výši mı́stnı́ch daňových přirážek a dalšı́ch dávek. I tehdy však existo-
valy dotace ze strany vyššı́ch úrovnı́ správy (vlády). 

Ve většině zemı́ se uplatňuje určitý kombinovaný model �iskálnı́ho federalis-
mu. Někde převažujı́ centralizačnı́ prvky, někde decentralizačnı́. Každá vládnı́ 
úroveň má vlastnı́ přı́jmy (vlastnı́ daně i nedaňové přı́jmy), které jsou doplňovány 
prostřednictvı́m přerozdělovacı́ch a vyrovnávacı́ch mechanismů prostředky 
z vyššı́ch rozpočtů. Finančnı́ přesuny majı́ podobu rozpočtového určenı́ danı́ a 
dotacı́. Stát jimi zmı́rňuje nerovný daňový výnos v jednotlivých regionech a ob-
cı́ch. Finance z bohatšı́ch oblastı́ se částečně přesunujı́ do oblastı́ chudšı́ch (srov. 
Provaznı́ková 2015: 37-50; Peková 2011: 85-153; Kruntorádová 2015: 22-25).  

13.2 Příjmy a výdaje územních samospráv 

Přı́jmy územnı́ch rozpočtů by obecně měly být dostatečně výnosné, časově i pro-
storově rovnoměrně alokované, nenáročné na správu a výběr, plánovatelné a je-
jich výše by měla být alespoň do určité mı́ry ovlivnitelná aktivitou přı́slušné 
samosprávy (což představitele obcı́ i regionů mimo jiné motivuje k efektivnějšı́mu 
a hospodárnějšı́mu nakládánı́ s �inančnı́mi prostředky municipalit). 

Přı́jmy územnı́ch rozpočtů se mohou členit podle různých kritériı́. Z hlediska 
návratnosti rozeznáváme návratné a nenávratné přı́jmy. Jak název napovı́dá, ná-
vratné přı́jmy čerpajı́ municipality na omezenou dobu a po jejı́m uplynutı́ je musı́ 
vrátit. Jedná se o úvěry (bankovnı́, nebankovnı́) a prostředky zı́skané emisı́ cen-
ných papı́rů (dluhopisů). Nenávratné přı́jmy tvořı́ daně, nedaňové přı́jmy (ty sou-
visı́ s vlastnı́ aktivitou samospráv – přı́jmy z vlastnı́ho majetku a zřizovaných 
organizacı́, uživatelské a jiné poplatky apod.) a transfery (dotace). Přı́jmy můžeme 
dělit i podle časového měřı́tka na běžné a kapitálové. Běžné jsou opakované a ob-
vykle sloužı́ k �inancovánı́ každoročně se opakujı́cı́ch výdajů. Kapitálové přı́jmy 
jsou jednorázové (mimořádné). Jedná se napřı́klad o prodej majetku. Z podstaty 
věci by měly být zdrojem �inancovánı́ dlouhodobých potřeb. Nenávratné přı́jmy se 
podle původu dělı́ na vlastnı́ a ostatnı́ (dalšı́). Do skupiny vlastnı́ch přı́jmů řadı́me 
daňové a nedaňové přı́jmy. Spadajı́ sem rovněž kapitálové přı́jmy (někdy se uvá-
dějı́ samostatně, někdy v souvislosti s nedaňovými přı́jmy). Skupinu ostatnı́ch 
(dalšı́ch) přı́jmů tvořı́ transfery (dotace). 

Největšı́ část přı́jmů veřejných rozpočtů připadá obvykle na daně. Rozezná-
váme daně sdı́lené a svěřené (použıv́á se také termı́n výlučné). 

U sdı́lených danı́ stát i územnı́ samosprávy sdı́lejı́ stejnou daňovou základnu, 
konstrukce daně je celostátně stanovena na základě přı́slušných zákonů. Obce ani 
regiony tak nemohou ovlivnit parametry daně (daňový základ, sazbu, úlevy 
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apod.). Přıj́mem samospráv je předem stanovený podı́l na celostátně vybı́raných 
danı́ch. V určitém státě např. může být uzákoněno, že z celostátnı́ho výnosu daně 
z přidané hodnoty připadne 70 % do státnı́ho rozpočtu, 10 % do rozpočtů regionů 
(krajů) a 20 % do rozpočtů obcı́. Pokud �inančnı́ úřady vyberou za určité časové 
obdobı́ 100 peněžnı́ch jednotek, je 70 jednotek přı́jmem státnı́ho rozpočtu, 
10 regionálnı́ch (krajských) rozpočtů a 20 rozpočtů obcı́. Vybraných 20 jednotek 
se následně podle předem stanoveného klı́če rozdělı́ jednotlivým obcı́m a obdob-
ně podle jiného klı́če 10 jednotek regionům.  

Existujı́ dva způsoby přidělovánı́ sdıĺených danı́ jednotlivým municipalitám – 
derivačnı́ a nederivačnı́. U tzv. derivačnı́ho typu se prostředky nižšı́m úrovnı́m 
rozdělı́ podle výnosu této daně v daném územı́. Při použitı́ nederivačnı́ho typu se 
zı́skaný přı́jem rozdělı́ podle počtu obyvatelstva přı́slušné municipality, přı́padně 
jiného kritéria (rozloha obce, nadmořská výška, počet žáků navštěvujı́cı́ch školy 
zřizované obcı́ apod.). V CČR je v současné době využı́ván nederivačnı́ typ přeroz-
dělenı́ výnosů ze sdı́lených danı́ jednotlivým obcı́m a krajům. Nederivačnı́ typ po-
užı́vá rovněž Slovensko, Rakousko, Německo či Belgie. Sdı́lené daně (nederivačnı́ 
způsob rozdělovánı́ jejich výnosů) nerespektujı́ zásadu původu daně a sloužı́ tak 
k vyrovnánı́ �iskálnı́ nerovnováhy mezi různými samosprávami. Hovořı́me proto 
o principu solidarity (přı́jem nesouvisı́ s výšı́ prostředků vybraných na územı́ 
konkrétnı́ municipality). Svým charakterem se sdı́lené daně blı́žı́ neúčelové dota-
ci. Výhodou je skutečnost, že podı́ly na danı́ch reagujı́ na skutečný vývoj státnı́ho 
rozpočtu (např. prakticky okamžitý vyššı́ výnos v přı́padě hospodářského růstu 
apod.).  

Svěřené (výlučné) daně vycházejı́ z principu zásluhovosti. Přı́jem konkrétnı́ 
samosprávy se odvı́jı́ od prostředků vybraných na jı́ spravovaném územı ́a samo-
správa může alespoň do určité mı́ry ovlivnit parametry daně. Pokud je kupřı́kladu 
v CČR na územı́ obce XY výnos daně z nemovitostı́ 100 peněžnı́ch jednotek, �inančnı ́
úřad veškeré zı́skané prostředky odešle na účet obce XY (tj. 100 jednotek). Výluč-
né daně mohou mı́t formu lokálnı́ch (obecnıćh, regionálnı́ch) danı́. V takovém přı́-
padě přı́slušná samospráva rozhoduje o daňové základně, sazbách i přı́padném 
osvobozenı́ od daně. Obce (regiony) jsou často zodpovědné rovněž za výběr a 
správu těchto danı́. V CČR tak do jisté mı́ry fungujı́ mı́stnı ́poplatky. Jejich výnos je 
však malý a mnozı́ odbornı́ci je i proto za daně nepovažujı́. Navı́c stát stanovuje 
základnı́ parametry poplatků a rozhodovánı ́samospráv tı́m do určité mı́ry omezu-
je.  

Formou výlučné daně je rovněž pravomoc samosprávy stanovit vlastnı́ pro-
centnı́ přirážky či slevy k ústředně vybı́rané státnı́ dani. Daňový základ je 
v takovém přı́padě shodný pro stát, regiony i obce. V největšı́ mı́ře je tato forma 
využı́vána u daně z osobnı́ch přı́jmů (např. v Belgii, Dánsku, Norsku, SČ védsku). 
Výpočet daně i jejı ́ správa je poměrně jednoduchá a efektivnı́. Konkrétnı́ daňový 
poplatnı́k má kupřı́kladu zdanitelný přı́jem ve výši 100 jednotek. Z něj odvede 
určité procento státu a určité procento „své“ municipalitě. O procentu odváděném 
municipalitě rozhoduje přı́slušná samospráva, jejı́ pravomoc bývá legislativně 
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omezena stanovenı́m maximálnı́ sazby přirážky. Daňové přirážky k různým stát-
nı́m danı́m byly v českých zemı́ch uplatňovány v letech 1850 až 1948.  

Dalšı́ forma výlučné daně má redukovanějšı́ podobu. Zákonem je určeno, které 
celostátně vybı́rané daně plynou do rozpočtů obcı́ nebo regionů. Výběr a správa 
takových danı́ je obyčejně prováděna centrálně. Daňový základ (úlevy či osvobo-
zenı́ od daně) a sazby danı́ mohou samosprávy ovlivnit jen málo (v rámci daného 
rozmezı́ sazeb) nebo někdy vůbec. Tuto formu výlučné daně nazývajı́ někteřı́ od-
bornı́ci danı́ svěřenou (Provaznı́ková 2015: 76). Přı́kladem danı́ tohoto typu jsou 
v CČeské republice daň z nemovitostı́ a část daně z přı́jmů fyzických osob ze samo-
statné činnosti – z podnikánı,́ tj. pokud poplatnı́k podává daňové přiznánı́ samo-
statně (druhá jmenovaná daň pouze do konce roku 2016, viz zákon č. 391/2015 
Sb. novelizujı́cı́ zákon o rozpočtovém určenı́ danı́) (srov. Provaznı́ková 2015: 75 
až 84; Marková 2008: 51-70; Kruntorádová 2015: 25-27). 

Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) rozděluje da-
ňové příjmy územních rozpočtů do skupin v závislosti na míře kompetencí 
územních samosprávných celků následovně: 

(a) samospráva stanovı́ základ i sazbu daně, 

(b) samospráva stanovı́ pouze daňovou sazbu, 

(c) samospráva stanovı́ pouze základ daně, 

(d) výnos daně je sdı́len společně státem a územnıḿi celky, když: 
i.  o způsobu sdı́lenı́ rozhoduje územnı́ celek, 

ii.  způsob sdı́lenı́ může být změněn pouze za účasti územnı́ho celku, 
iii.  způsob sdı́lenı́ je dán zákonem, který může být novelizován bez účasti 

územnı́ho celku, 
iv.  způsob sdı́lenı́ je měněn každoročně v rámci přı́pravy státnı́ho rozpoč-

tu, 

(e) stát stanovı́ základ i sazbu daně. 

Pouze u kategoriı́ (a), (b), (c), i. a ii. lze hovořit o tom, že jsou přı́slušné daně 
zcela či zčásti vlastnı́mi daněmi územnı́ch samosprávných celků (Marková 2008: 
53). 

Vedle danı́ řadı́me do skupiny vlastnı́ch přıj́mů územnı́ch samospráv také přı́-
jmy nedaňové a kapitálové. Nedaňové přıj́my tvořı́ napřı́klad přı́jmy z pronájmu 
majetku, zisky z vlastnı́ho podnikánı́, přijaté dividendy, výnosové úroky apod. 
Většinou se jedná o přı́jmy, které se opakujı́ každoročně (byť třeba v různé výši). 
Patřı́ sem však i nahodilé přı́jmy, např. přijaté pokuty. Kapitálové přı́jmy se zpra-
vidla neopakujı́. Jde např. o přıj́my z prodeje majetku. Někdy jsou kapitálové přı-́
jmy uváděny samostatně, někdy jako součást nedaňových přı́jmů (Marková 2008: 
257-261; Provaznı́ková 2015: 89-93). 
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Ostatnı́ přı́jmy jsou tvořeny dotacemi (transfery). Ty jsou většinou poskytová-
ny z rozpočtu vyššı́ vládnı́ úrovně nižšı́m úrovnı́m (vertikálnı́ �inančnı́ vztahy). 
Může však jı́t i o přesuny od bohatšıćh jednotek směrem k jednotkám chudšı́m 
v rámci stejné úrovně vládnutı́ (horizontálnı́ �inančnı́ vztahy). Obecně rozeznává-
me dotace účelové a neúčelové. Prvnı́ jsou poskytovány na předem stanovený 
účel. U druhých je užitı́ zı́skaných prostředků v kompetenci přı́slušné samosprávy 
(v rámci platné legislativy). UÚ čelové i neúčelové dotace mohou být využı́vány na 
�inancovánı́ jak běžných, tak kapitálových výdajů. V přı́padě účelových dotacı́ mů-
že být od regionů či obcı́ požadována spoluúčast na �inancovánı́ daných projektů 
(Provaznı́ková 2015: 84-89). 
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Obrázek č. 3 Přı́jmy veřejných rozpočtů 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zdroj: vlastnı́ zpracovánı́ podle Kruntorádová 2015: 26. 
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Výdaje veřejných rozpočtů členı́me na běžné a kapitálové (z ekonomického 
hlediska). Běžné výdaje tvořı́ opakujı́cı́ se výdaje, jejich prostřednictvı́m jsou �i-
nancovány běžné potřeby. Jedná se např. o platy zaměstnanců, nákup materiálu, 
vody a energiı́, nákup služeb a podobně. Kapitálové výdaje sloužı́ převážně 
k �inancovánı́ dlouhodobých potřeb. Jde zejména o investice, jejichž využitı́ přesa-
huje obdobı́ jednoho rozpočtového roku (srov. Provaznı́ková 2015: 192-198). 

13.3 Finanční autonomie evropských municipalit 

Mı́ra pravomocı́ (odpovědnosti) a �inančnı ́ autonomie regionálnı́ch a mı́stnı́ch 
samospráv závisı́ na vı́ce faktorech. Patřı́ mezi ně tradice přı́slušné země, podoba 
přı́padných reforem veřejné správy, velikost (lidnatost) obcı́ v konkrétnı́m státě 
i momentálnı́ politické vlivy. Ke státům s velkým podı́lem výdajů územnı́ch samo-
správ na hrubém domácı́m produktu (HDP) patřı́ zejména severské země Evropy. 
Např. v Dánsku činil v roce 2014 podı́l výdajů územnı́ch samospráv na celkových 
veřejných výdajı́ch 64,1 %. UÚ zemnı́mi rozpočty tak proteče 64 z každého sta dán-
ských korun, které veřejné rozpočty utratı.́ Většina přı́jmů dánských samospráv 
pocházı́ z výlučných danı́, konkrétně 67,9 %. Naopak v RČ ecku byl podı́l územnı́ch 
rozpočtů na veřejných výdajı́ch pouze 6,7 % (11,6 % přı́jmů mı́stnı́ch samospráv 
představujı́ výlučné daně), ve Francii 20,5 % (okolo 50 % přı́jmů mı́stnı́ch samo-
správ představujı́ výlučné daně). Průměr 28 zemı́ Evropské unie, pokud jde o po-
dı́l výdajů územnı́ch rozpočtů na celkových veřejných výdajı́ch, činil 35,8 % 
(z toho 26,3 % připadalo na lokálnı́ úroveň samosprávy). V CČR dosáhl stejný uka-
zatel hodnoty 24 %. CČeská republika patřı́ mezi země s nejmenšı́m podı́lem výluč-
ných danı́ na přı́jmech územnı́ch samospráv (v daňových přı́jmech absolutně 
dominujı́ sdı́lené daně). Tabulka 1 zachycuje odpovědnost a �inančnı́ autonomii 
municipalit ve vybraných evropských zemı́ch (zpracovali ji H. Heinelt a N. Hlepas 
v polovině prvnı́ho desetiletı́ 21. stoletı́) (dále srov. např. Kruntorádová 2015: 27 
až 75; Provaznı́ková 2015: 192-194). 
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Tabulka 1: Pravomoci a �inančnı́ autonomie evropských municipalit 
země odpovědnost 

municipalit za 
sociální poli-
tiku, zvláště 
pak veřejné 
služby (1) 

�inanční 
autonomie 
municipalit 

(2) 

podíl na 
výdajích v 
% HDP (3) 

součet 
indexů (4) 

průměrný 
počet oby-

vatel na 
obec (rok 

2003) 

Francie 0 0 0 0 1 600  
Řecko 0 0 0 0 10 200  
Portugalsko 0 0 0 0 36 000  
Španělsko 0 0 0 0 4 900  
Itálie 1 1 0 2 7 100  
ČR 1 0 1 2 1 600  
Irsko 2 0 0 2 44 900  
Anglie 2 0 1 3 135 

700 
 

Belgie 2 0 1 3 17 400  
Polsko 1 1 1 3 15 500  
Rakousko 2 1 1 4 3 400  
Švýcarsko 2 2 1 5 3 000  
Německo 2 2 1 5 5 900  
Nizozemí 2 2 1 5 33 500  
Dánsko 2 2 2 6 19 400  
Maďarsko 2 2 2 6 3 200  
Švédsko 2 2 2 6 30 800  

Sloupec 1: 0 = žádná nebo nı́zká, 2 = mnoho (many), 1 = nějaká / střednı́ (some) 
Sloupec 2: 0 = nı́zká, 2 = vysoká, 1 = nějaká / střednı́ (some) 
Sloupec 3: 0 = menšı́ než 5 %, 1 = 5–10 %, 2 = většı́ než 10 % 
Sloupec 4: celkový součet sloupců 1 až 3 

Zdroj: Kruntorádová 2015: 56 (na základě Heinelt, Hlepas 2006: 28) a 
Provaznı́ková 2007: 22 (průměrná velikost obcı́). 

13.4 Tradice �inancování územní veřejné správy 
v českých zemích 

Vznik novodobé veřejné správy byl v rakouském cı́sařstvı́ a tedy i v českých ze-
mı́ch spojen s revolucı́ z roku 1848. Souvisı́ však zejména s postupným přerodem 
stavovsky uspořádané feudálnı́ společnosti ve společnost modernı́. Již v roce 1850 
byly ustaveny samosprávné obce, které nahradily zrušené patrimoniálnı́ vrchnos-
tenské úřady (zanikly po zrušenı́ poddanstvı́) a rovněž zrušené tzv. regulované 
magistráty ve městech. Ostatně základnı́ parametry obecnı́ho zřı́zenı́ stanovené 
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prozatı́mnı́m obecnı́m zákonem (cı́sařský patent č. 170/1849 řı́šského zákonı́ku) 
přetrvaly v českých zemı́ch až do roku 1945. V šedesátých letech 19. stoletı́ začaly 
pracovat samosprávné okresy (na Moravě a ve Slezsku pouze tzv. silničnı́ výbory 
od sedmdesátých, resp. osmdesátých let) a země (CČechy, Morava, Slezsko). Tı́m 
byla dotvořena struktura správy obec – okres – země – stát. Samosprávné obce, 
okresy i země byly veřejnoprávnı́mi korporacemi s poměrně širokým okruhem 
úkolů v samostatné i přenesené působnosti. Mezi běžné výdaje územnı́ch samo-
správ patřily např. výdaje na zdravotnictvı́ a sociálnı́ péči, na správu a provoz 
škol, na opravy silnic a podobně. Kapitálové výdaje tvořily investice do výstavby 
komunikacı́ (mı́stnı́ a okresnı́ silnice, lokálnı́ železnice budované zeměmi), škol, 
sociálnı́ch zařı́zenı́, infrastruktury (jatky, vodovody, kanalizace, elektrárny) apod. 
Přı́jmová stránka rozpočtů územnı́ch samospráv (obcı́, okresů i zemı́) vycházela 
z myšlenky, že k úhradě výdajů by měly postačovat užitky z vlastnı́ho jměnı́ přı́-
slušné municipality. Jednalo se o pravidelné výnosy z majetku, který obce, okresy 
či země vlastnily (pozemky, domy, mı́stnı́ podniky – lomy, pı́skovny, mlýny či 
elektrárny, �inančnı́ kapitál atd.). Současnou terminologiı́ šlo o nedaňové přı́jmy. 
Pokud tyto přı́jmy k hrazenı́ výdajů nestačily, mohly samosprávy schválit dalšı́ 
přı́spěvky ze strany občanů. SČ lo za a) o přirážky k přı́mým nebo spotřebnı́m da-
nı́m, za b) o služby k obecnı́m účelům a za c) o samostatné obecnı́ dávky. Nejvý-
znamnějšı́ byly přirážky k danı́m. Za přı́mé daně tehdy byly považovány daň 
gruntovnı́ (pozemková), domovnı́, činžovnı́, živnostenská a daň z přı́jmu. Služby 
k obecnı́m účelům měly různou naturálnı ́podobu (fyzická práce ve prospěch obce 
či okresu – např. štěrkovánı́ silnic). Přı́kladem samostatné obecnı́ dávky byl např. 
tzv. pivnı́ či kořalečnı́ krejcar (určitá částka placená restauracemi podle množstvı́ 
prodaného alkoholu). 

Zhruba ve třetı́ čtvrtině 19. stoletı́ přı́jmy z vlastnı́ho jměnı́ velké části samo-
správ ke krytı́ výdajů postačovaly. S postupným nástupem modernı́ch komunál-
nı́ch zařı́zenı́ však bylo nutné vybı́rat stále většı́ a většı́ daňové přirážky. Obce 
budovaly nové školy, vodovody, kanalizace, elektrárny, okresy stavěly silnice a 
země nemocnice či mı́stnı́ železničnı́ dráhy. V přı́jmech většiny samospráv převá-
žily přirážky k danı́m. Ty však byly dvousečným nástrojem. V jejich prospěch ho-
vořila pohodlnost při ukládánı́ a vybıŕánı́. Pokud některá obec kupř. zı́skala 
15 000 korun výnosů z obecnı́ho jměnı́ a dalšıćh zdrojů a jejı́ výdajová potřeba 
dosahovala 20 000 korun, zbývalo uhradit 5 000 korun. Pokud v takové obci bylo 
předepsáno 10 000 korun státnı́ch danı́ (v předešlém roce), stačilo samosprávě 
schválit 50% přirážku. Obecnı́ samospráva své rozhodnutı́ oznámila bernıḿu 
úřadu a ten přirážky zároveň s daněmi vybral a obci odvedl (přı́padně si obec při-
rážky vybrala sama). Při vyššı́ch přirážkách byl třeba souhlas vyššı́ úrovně samo-
správy. Vedle obecnı́ch přirážek však byli občané zatı́ženi přirážkami okresnı́mi a 
zemskými. ZČ ivnostnı́ci měli snahu celkovou výši přirážek započı́távat do cen vý-
robků, majitelé domů do nájemného. Pokud byly přirážky v některé obci (okrese) 
velmi vysoké, stěhovali poplatnı́ci svá sı́dla do obcı́ s nižšı́mi přirážkami. Např. 
v roce 1892 vybı́ralo nejvıće obcı́ daňové přirážky okolo 10 až 30 %, některé však 
i 500 či 600 %. Jistou výhodu měly většı́ obce, protože zde obvykle sı́dlilo vıće 
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podnikatelských subjektů (ideálně Vı́deň či po roce 1918 Praha jako politická a 
ekonomická centra). V obdobı́ Předlitavska i meziválečného CČeskoslovenska nee-
xistovaly žádné sdı́lené solidárnı́ daně. Samosprávy měly možnost zı́skat určité 
dotace (často od vyššı́ch úrovnı́ samosprávy). Nepřı́liš dobrou ekonomickou situ-
aci samospráv se CČeskoslovensko pokoušelo řešit posilovánı́m přı́jmů formou 
umožněnı́ výběru nových dávek a zvýšenıḿ státnı́ch přı́dělů obcı́m. 

Rozpočty samospráv nebyly zanedbatelné. Např. v roce 1930 dosáhly přıj́my 
všech obcı́ v CČSR 2 691 mil. Kč (z obecnı́ho jměnı́ 496 mil., z daňových přirážek a 
dávek 1 313 mil.). Výdaje činily 2 718 mil. (správnı́ výdaje 412 mil., na školstvı́ 
355 mil., vysokých 586 mil. dluhová služba). Výdaje a přı́jmy okresů činily ve stej-
ném roce 472, resp. 448 mil. Kč. Výdaje zemı́ pak 1 057 mil. (přı́jmy 1 071 milionů 
Kč). Objem státnı́ho rozpočtu dosáhl v roce 1930 na výdajové stránce 
9 928 milionů a na přıj́mové 9 702 milionů korun. (srov. CČopı́k 2014: 47-56, 73 až 
76; Fux a Wichta 1932; Peková 2011: 298-326). 

Po skončenı́ druhé světové války byla v CČeskoslovensku ustavena soustava ná-
rodnı́ch výborů. Ty nahradily samosprávu na mı́stnı́, okresnı́ i zemské úrovni 
(v únoru 1949 byly zrušeny země a zřı́zeny krajské národnı́ výbory). Po přechod-
nou dobu byly ještě vybı́rány přirážky k přı́mým danı́m, byť na poněkud odlišném 
principu než před rokem 1945 (výnos plynul do státnı́ho rozpočtu, národnı́ výbo-
ry zı́skávaly dávky a pevné přı́děly). Po roce 1948 ztratily národnı́ výbory prak-
ticky veškerou �inančnı́ samostatnost. K 31. 12. 1949 dokonce stát znárodnil 
majetek národnı́ch výborů a ten jim byl pouze svěřen do správy. Byť národnı́ vý-
bory zajišťovaly značný objem úkolů, pracovaly spı́še jako určitı́ „agenti“ státnı́ch 
a stranických orgánů. V přı́jmech národnı́ch výborů hrály rozhodujı́cı́ roli dotace 
ze státnı́ho rozpočtu (přes 50 %, srov. Peková 2011: 326-332; Nováková 1987). 
Situaci mı́stnı́ch národnı́ch výborů přibližuje studie města Filipova zachycujı́cı́ 
vládnutı́ v osmdesátých letech 20. stoletı́: „Obce si mohly naplánovat jen to, na co 
vybyly penı́ze. Když chtěli Filipovštı́ komunisté investici, museli ji dostat do plánu 
a pak ještě také do rozpočtu. Předseda, aby dostal řekněme nákupnı́ středisko do 
plánu, musel nejprve obejı́t funkcionáře okresu. To ovšem již musel mı́t stavbu 
předprojektově připravenou. Projekt musel zadat a nechat na okresnı́m národnı́m 
výboru (ONV) schválit přı́slušnými odbory. Pak mohl do rady ONV, aby jej dala do 
plánu. Tam měli (Filipovštı́) svého poslance. Kdyby to nikdo netlačil, tak by stavba 
neměla šanci. Aby se investice do plánu vpravila, museli často až do Prahy…“ (Ka-
bele 2003: 164).  

13.5 Financování územní veřejné správy v České 
republice 

Po politických změnách v roce 1989 došlo v CČeskoslovensku k obnovenı́ „klasické“ 
územnı́ samosprávy. V listopadu 1990 vznikly obecnı́ samosprávy, v roce 2000 je 
v CČeské republice následovaly samosprávy krajské. Zákonem č. 172/1991 Sb., 
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o přechodu některých věcı́ z majetku CČR do vlastnictvı́ obcı́ byla obcıḿ navrácena 
většina historického majetku (zı́skaly také dalšı́ majetek, např. obytné domy, část 
akciı́ infrastrukturnı́ch podniků apod.). (Provaznı́ková 2015: 211-214). 

UÚ zemnı́ samosprávné celky v CČR disponujı́ klasickými typy návratných a nená-
vratných přı́jmů. Druhé jmenované jsou tvořeny vlastnı́mi přı́jmy (daňové, neda-
ňové, kapitálové) a ostatnı́mi přı́jmy (dotace). 

Daňové přı́jmy obcı́ doznaly od ustavenı ́ obecnı́ samosprávy několika změn. 
Obce je zı́skaly až od 1. ledna 1993, kdy začala platit nová daňová soustava CČR. Na 
základě úpravy daňového určenı́ v rozpočtových pravidlech se o výnosy někte-
rých státnı́ch danı́ začaly dělit státnı ́rozpočet, rozpočty obcı́ a rozpočty okresnı́ch 
úřadů. Ze 100 % se přı́jmem obcı́ staly daň z nemovitostı́ a daň z přı́jmu fyzických 
osob ze samostatné výdělečné činnosti. U prvně jmenované je výnos jednotlivým 
obcı́m přidělován podle polohy nemovitosti. V přı́padě daně z přı́jmu fyzických 
osob záležı́ na trvalém bydlišti podnikatele. Tyto dvě daně se dajı́ označit jako 
svěřené. Od roku 1993 se obce rovněž podı́lely na výnosu daně z přı́jmů fyzických 
osob ze závislé činnosti. O přı́jmy z této daně se dělily obce a okresnı́ úřady 
(v různých letech různými procenty). CČ ást určená obcı́m byla rozdělována podle 
počtu obyvatel v obci vztaženo k počtu obyvatel okresu. Od roku 1996 obce o část 
výnosu daně z přı́jmů fyzických osob ze závislé činnosti přišly. K úpravě došlo 
také u rozdělovánı́ výnosu této daně mezi jednotlivé obce. CČ ást daně připadla té 
obci, kde sı́dlila plátcova pokladna (mzdová účtárna přı́slušné �irmy). Ztráta části 
výnosu daně z přı́jmů fyzických osob ze závislé činnosti byla obcı́m kompenzová-
na 20 % podı́lem na dani z přı́jmů právnických osob (prostředky zı́skávaly jednot-
livé municipality podle podı́lu počtu obyvatel obce na celkovém počtu obyvatel 
státu). Daně z přı́jmů fyzických osob ze závislé činnosti a daně z přı́jmů právnic-
kých osob byly daněmi sdı́lenými. Od roku 1994 se přı́jmem obcı́ stal celý výnos 
daně z přı́jmů právnických osob, pokud byla poplatnı́kem sama obec (municipali-
tám se vracejı́ jimi zaplacené daně). Od počátku devadesátých let 20. stoletı́ obce 
rovněž vybı́rajı́ mı́stnı́ poplatky a správnı́ poplatky. Ty jsou v CČR řazeny do kate-
gorie daňových přı́jmů (srov. Provaznı́ková 2015: 109-117). 

Z daňových přı́jmů obcı́ připadal v letech 1993 až 2000, kdy platilo výše zmı́-
něné dělenı́ danı́, největšı́ podı́l na daň z přı́jmů fyzických osob ze závislé činnosti. 
Následovala daň z přı́jmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti a 20% 
podı́l na dani z přı́jmů právnických osob. Kupřı́kladu v roce 1999 dosáhly celkové 
daňové přı́jmy obcı́ v CČR 75,7 mld. Kč. 31,9 mld. obce zı́skaly od fyzických osob 
nepodnikatelů, 16,9 mld. od fyzických osob podnikatelů a 13,4 mld. od právnic-
kých osob. Zbytek připadal na daň z nemovitostı́, daň z přı́jmů placenou obcemi 
(a obcı́m vracenou) a na mı́stnı́ a správnı́ poplatky. Ke kritizovaným prvkům pat-
řila skutečnost, že byl výnos daně z přı́jmů fyzických osob nepodnikatelů odvozen 
od celookresnı́ho výnosu této daně. Vznikaly tak značné rozdı́ly mezi stejně lidna-
tými obcemi ležı́cı́mi v různých okresech („bohatšı́ch“ či „chudšı́ch“). Některé obce 
byly od roku 1996 u daně z přı́jmů fyzických osob nepodnikatelů zvýhodněny, 
protože zde sı́dlily centrály (mzdové účtárny, tj. plátcovy pokladny) významných 
�irem. SČ lo samozřejmě většinou o velká města. Projevovala se také značná „daňo-
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vá“ konkurence u daně z přı́jmů fyzických osob podnikatelů. Výnosy této daně 
připadly obci, v nı́ž měl podnikatel trvalé bydliště. Nezáleželo na tom, kde má 
provozovnu. Některé samosprávy se proto snažily různými „pobı́dkami“ přesvěd-
čit podnikatele, aby na jejich územı́ přenesli své bydliště (sı́dlo). Např. Bystřice 
nad Pernštejnem vracela podnikatelům až 50 % jimi odvedených danı́. Daňové 
přı́jmy Bystřice tak mezi lety 1997 až 1999 vzrostly z 2 400 na 12 047 Kč na jed-
noho obyvatele. V roce 2000 překročily přı́jmy tohoto města 200 mil. Kč (Provaz-
nı́ková 2015: 116-117; Balı́k 2009: 223). 

Od roku 2001 došlo k poměrně výrazné změně rozpočtového určenı́ danı́. Sta-
lo se tak na základě zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určenı́ výnosů někte-
rých danı́ územnı́m samosprávným celkům a některým státnı́m fondům (zákon 
o rozpočtovém určenı́ danı́). Výrazně většı́ váhu na daňových přı́jmech obcı́ zı́ska-
ly sdı́lené (solidárnı́) daně, jednotlivým municipalitám jsou daňové výnosy distri-
buovány na základě nederivačnı́ho typu rozdělovánı́ (nezáležı́ na výnosu daně 
v daném územı́). Roli přestaly hrát celookresnı́ výnosy některých danı́. Zákon 
upravuje rovněž daňové přı́jmy krajů (novelou účinnou od 1. 1. 2002). Norma je 
platná dosud, počı́naje roky 2008 a 2013 došlo k poměrně významným novelám 
rozpočtového určenı́ danı́. K dalšı́ významnějšı́ změně dojde od 1. ledna 2017 (již 
byla schválena). 

Sdı́lenými daněmi – jejich výnos je rozdělován mezi stát, obce a kraje – jsou od 
roku 2001: 

* daň z přidané hodnoty (DPH), 

* daň z přı́jmů právnických osob, pokud nejsou poplatnı́ky obce či kraje, 

* daň z přı́jmů fyzických osob ze závislé činnosti (odváděná zaměstnavate-
lem jako plátcem daně), 

* daň z přı́jmů fyzických osob vybı́raná srážkou (daně z úroků, dividend 
apod.), 

* 60 % daně z přı́jmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti – 
z podnikánı,́ resp. pokud poplatnı́k podává daňové přiznánı́ samostatně 
(do roku 2002 byl podıĺ „sdı́lenı́“ této daně 70 %). 

Proměnlivá byla v průběhu let procenta, kterými se územnı́ samosprávy podı́-
lely na výnosu sdı́lených danı́. Obcı́m zpočátku patřilo 20,59 % vybraných pro-
středků (z každé vybrané stokoruny zı́skaly všechny obce v CČR dohromady 
20,59 Kč). Od roku 2008 se podı́l obcı́ zvýšil na 21,4 %. Od roku 2013 se podı́l obcı́ 
navýšil na 23,58 %. Výjimkou se staly daň z přidané hodnoty a daň z přı́jmů fyzic-
kých osob ze závislé činnosti, u nichž k okamžitému zvýšenı́ podı́lu nedošlo 
(u DPH byl podı́l obcı́ stanoven na 20,83 % a od roku 2017 má činit 21,4 %, u daně 
z přı́jmů fyzických osob ze závislé činnosti dostávajı́ obce 23,58 % od roku 2016). 
Kraje zpočátku zı́skávaly 3,1 % sdı́lených danı́. Počı́naje rokem 2005 se jejich po-
dı́l navýšil na 8,92 %. Po přechodném snı́ženı́ (např. podıĺ krajů na DPH) si stejné 
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procento výnosu ze sdı́lených danı́ držı́ i pro rok 2016. V součtu se podı́l samo-
správ na výnosu sdı́lených danı́ postupně navyšuje na úkor státnı́ho rozpočtu. 
Poměrně velkou debatu si vyžádalo rozdělovánı́ výnosu ze sdı́lených danı́ jednot-
livým obcı́m. V letech 2001 až 2007 zákon počı́tal pouze s jednı́m kritériem. Byl 
jı́m poměr počtu obyvatel dané obce k celkovému počtu obyvatel CČR k 1. lednu 
běžného roku. Výsledný podı́l byl upraven přepočı́tacı́m koe�icientem. Koe�icientů 
bylo celkem 14 (viz tabulka 2): 

Tabulka 2: Koe�icienty velikostnı́ kategorie obce (platné 2001–2007) 
obce s počtem obyvatel od–do koeficienty velikostní kategorie obcí 

do 100 0,4213 
101–200 0,5370 
201–300 0,5630 

301–1 500 0,5881 
1 501–5 000 0,5977 

5 001–10 000 0,6150 
10 001–20 000 0,7016 
20 001–30 000 0,7102 
30 001–40 000 0,7449 
40 001–50 000 0,8142 

50 001–100 000 0,8487 
100 001–150 000 1,0393 

150 001 a výše 1,6715 
Hlavní město Praha 2,7611 

Zdroj: Zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určenı́ danı́. 

Podle modelových propočtů Ministerstva �inancı ́ CČR mělo zhruba 78 % obcı ́
zı́skat vyššı́ daňový výnos na obyvatele v porovnánı́ s rokem 1999. Výrazně nega-
tivně se však nové určenı́ danı́ projevilo u malých obcı́. Snı́ženı́ rozpočtových přı́-
jmů mělo vytvářet ekonomický tlak na slučovánı́ obcı́ (byť to o�iciálně nikdy 
nezaznělo), ke změně sı́delnı́ struktury v CČR však změna rozpočtového určenı́ danı́ 
nevedla. Daňový přı́jem vztažený na jednoho obyvatele byl u municipality se 100 
a méně obyvateli 6,5x nižšı́ než v přı́padě města Prahy. Pokud např. Praha na jed-
noho obyvatele zı́skávala okolo 32,5 tis. Kč ročně, municipalita do 100 obyvatel 
pouze 5 tisı́c Kč. Značné rozdı́ly v přı́jmech velkých a malých obcı́ byly zdůvodňo-
vány vyššı́mi výdaji lidnatějšı́ch municipalit na zajišťovánı́ veřejných služeb – a to 
i pro obyvatele menšı́ch obcı́, kteřı́ do většı́ch dojı́ždějı́.  

Terčem kritiky byly i značné skoky mezi jednotlivými kategoriemi. Pokud bylo 
v obci XY přihlášeno k trvalému pobytu 100 obyvatel, zı́skávala přıślušná obec 
zhruba 500 000 Kč ze sdı́lených danı́ (5 000 Kč krát 100, koe�icient 0,4213). Po-
kud se k trvalému pobytu v obci XY přihlásil dalšı́ jeden člověk, jejı́ přı́jmy ze sdı́-
lených danı́ vzrostly na zhruba 640 000 Kč (koe�icient 0,5370 je zhruba o 27 % 
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vyššı́ než koe�icient 0,4213, tj. 1,274 krát 5 000 krát 101). Mezi kategoriemi tak 
byly výrazné skokové rozdı́ly. Mnohé obce se proto snažily o zıśkánı́ většı́ho počtu 
trvale bydlı́cı́ch obyvatel. Samosprávy menšıćh obcı́ např. přesvědčovaly chataře, 
aby si do obce přihlásili trvalé bydliště. Města jako Jihlava, Pardubice či Kolı́n vy-
plácela za přehlášenı́ bydliště odměny. Když konkrétně Kolıń překročil hranici 
30 000 obyvatel, zı́skal v roce 2006 navı́c přibližně 10 mil. Kč ze sdı́lených danı́. 

Výsledkem kritiky a politické diskuse byla změna rozdělovánı́ výnosů sdı́le-
ných danı́ jednotlivým obcı́m od 1. 1. 2008. Jednı́m z argumentů ve prospěch 
změny byla sı́delnı́ struktura v českých zemı́ch, neboť zhruba 40 % obcı́ nedosa-
huje ani 300 obyvatel a ke slučovánı́ obcı ́ekonomický tlak nevedl. Spolu s počtem 
obyvatel obce váženým koe�icientem se nově začala zohledňovat výměra obce a 
počet obyvatel koe�icientem nevážený. Obě nová kritéria měla váhu 3 % z celkem 
rozdělované sumy. 94 % podı́lu obcı́ na sdı́lených danı́ch tak bylo stále rozdělová-
no na základě velikostnı́ch koe�icientů obcı́. Byly však zrušeny skokové změny 
mezi jednotlivými velikostnı́mi kategoriemi a jeden obyvatel nad určitou hranici 
již nemá rozpočtový dopad několik set tisıć či milionů Kč, ale maximálně několik 
tisı́c (tabulka 4). Mı́sto skokových byly zavedeny postupné přechody. Města Pra-
ha, Plzeň, Ostrava a Brno měla a majı́ přepočı́tacı́ koe�icienty pevně dané (tabulka 
3).  

Přı́jmové rozdı́ly mezi velkými městy a malými obcemi (vztaženo na jednoho 
obyvatele) se rovněž zmenšily. Podle důvodové zprávy k novele zákona o rozpoč-
tovém určenı́ danı́ z roku 2007 (platnost od 1. 1. 2008) měl průměrný výnos na 
jednoho obyvatele u obcı́ do 100 přihlášených obyvatel vzrůst na 9 600 Kč (ze 
4 800). V přı́padě obcı́ ve velikostnı́ kategorii 100 001 až 150 000 obyvatel se měl 
naopak snı́žit na 10 400 Kč (z 11 900).  

K dalšı́ významné změně rozpočtového určenı́ danı́ došlo k 1. 1. 2013. Jejıḿ 
výsledkem bylo posı́lenı́ přı́jmů obcı ́zejména ve velikostnı́ kategorii od 1 000 do 
100 000 obyvatel. Došlo ke snı́ženı́ pevných přepočı́tacı́ch koe�icientů Prahy, 
Plzně, Ostravy a Brna – tı́m se snı́žily i jejich přı́jmy. Upraveny byly rovněž 
postupné přechody týkajı́cı́ se ostatnıćh obcı́ (tabulky 3 a 5). Od 1. 1. 2013 se 
prostředky ze sdı́lených danı́ jednotlivým obcı́m rozdělujı́ podle následujı́cı́ch 
kritériı́: 

1. podı́l prostého počtu obyvatel obce na celkovém počtu obyvatel všech obcı ́
v CČR – váha 10 % (oproti roku 2008 navýšenı́ o 7 %), 

2. podı́l započtené výměry katastrů dané obce na celkové výměře všech obcı́ 
v CČR (max. 10 ha na obyvatele) – váha 3 %, 

3. podı́l počtu dětı́ (žáků) navštěvujıćıćh školu zřizovanou obcı́ (většinou ma-
teřské a základnı́ školy) k žákům za všechny obce CČR – váha 7 % (nové kri-
térium ve srovnánı́ s rokem 2008), 

4. podle počtu obyvatel obce upraveného koe�icientem – váha 80 % (oproti 
roku 2008 snı́ženı́ o 14 %, tabulky 3 až 5). 
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Tabulka 3: Podı́ly čtyř největšı́ch měst (přepočıt́acı́ koe�icienty rozdělenı́ 
sdı́lených danı́) 

 přepočítací koe�icient 2008 
až 2012 

přepočítací koe�icient od 
roku 2013 

Hlavnı́ město Praha 4,2098 4,0641 
Plzeň 2,5273 2,2961 
Ostrava 2,5273 2,2961 
Brno 2,5273 2,2961 
ostatnı́ obce CČR 1,0000 1,0000 

Zdroj: přı́loha č. 3 k zákonu č. 243/2000 Sb., ve zněnı́ zákona č. 377/2007 Sb., 
resp. č. 295/2012 Sb.  

Tabulka 4: Koe�icienty postupných přechodů a jejich násobky 2008–2012 
obce s počtem 

obyvatel od–do 
koe�icienty postupných 

přechodů 
násobek postupných přechodů 

0–300 1,0000 1,0000 x počet obyvatel obce 
301–5 000 1,0640 300 + 1,0640 x počet obyvatel 

z počtu obyvatel obce přesahujı́cı́ch 
300 

5001–30 000 1,3872 5 300,8 + 1,3872 x počet obyvatel 
z počtu obyvatel obce přesahujı́cı́ch 
5 000 

30 001 a vıće 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x počet obyvatel 
z počtu obyvatel obce přesahujı́cı́ch 
30 000 

Zdroj: přı́loha č. 3 k zákonu č. 243/2000 Sb., ve zněnı́ zákona č. 377/2007 Sb. 

Tabulka 5: Koe�icienty postupných přechodů a jejich násobky od roku 2013 
obce s počtem 

obyvatel od–do 
koe�icienty postupných 

přechodů 
násobek postupných přechodů 

0–50 1,0000 1,0000 x počet obyvatel obce 
51–2 000 1,0700 50 + 1,0700 x počet obyvatel z počtu 

obyvatel obce přesahujıćıćh 50 
2001–30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x počet obyvatel 

z počtu obyvatel obce přesahujı́cı́ch 
2 000 

30 001 a vıće 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x počet obyvatel 
z počtu obyvatel obce přesahujı́cı́ch 
30 000 

Zdroj: přı́loha č. 3 k zákonu č. 243/2000 Sb., ve zněnı́ zákona č. 295/2012 Sb. 
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Rozdělovánı́ výnosu ze sdı́lených danı́ jednotlivým krajům je oproti obcı́m 
jednoduššı́. Od roku 2002, kdy kraje podı́l na těchto danı́ch zı́skaly, se řı́dı́ podle 
stejných parametrů. Každý kraj zı́skává určité procento z celkové sumy (velké 
kraje vyššı́ procento než kraje menšı,́ tabulka 6). Tato procenta se prozatı́m ne-
měnila a nejsou tak zohledněny přı́padné přıŕůstky či úbytky počtu obyvatel jed-
notlivých krajů. Praha je obcı́ i krajem, proto zı́skává část �inancı́ také jako kraj 
(k určité úpravě procent pro jednotlivé kraje došlo k počátku roku 2005, to však 
souviselo s růstem podı́lu všech krajů na sdı́lených danıćh). 

Tabulka 6: Procentnı́ podı́l jednotlivých krajů na části celostátnı́ho výnosu 
sdı́lených danı́ určené krajům 

kraj procento 
Hlavní město Praha 3,183684 
Středočeský 13,774311 
Jihočeský 8,607201 
Plzeňský 7,248716 
Karlovarský 3,772990 
Ústecký 8,242502 
Liberecký 4,681207 
Královéhradecký 6,442233 
Pardubický 5,555168 
Vysočina 7,338590 
Jihomoravský 9,526055 
Olomoucký 6,751705 
Zlínský 5,251503 
Moravskoslezský 9,624135 
ČR celkem 100,000000 

Zdroj: přı́loha č. 1 k zákonu č. 243/2000 Sb., ve zněnı́ zákona č. 1/2005 Sb. 

Solidárnı́ daně tvořı́ v CČeské republice absolutně dominujı́cı́ část daňových přı́-
jmů obcı́ i krajů. Dělenı́ jejich výnosů jednotlivým územnı́m samosprávám probı́há 
od roku 2001 výhradně na základě tzv. nederivačnı́ho typu rozdělovánı́. Důležitý 
tak nenı́ daňový výnos generovaný na územı́ konkrétnı́ samosprávy, ale jiná krité-
ria. V letech 1993 až 2000 byly sdı́lené daně částečně rozdělovány na základě tzv. 
derivačnı́ho typu (v přı́padě daně z přı́jmu fyzických osob ze závislé činnosti byl 
zohledňován celookresnı́ výnos a sı́dlo tzv. plátcovy pokladny). Prakticky celé ob-
dobı́ od začátku devadesátých let 20. stoletı́ byl zřejmý určitý politický tlak na 
posilovánı́ daňových přı́jmů územnı́ch samospráv. Konkrétně např. v podobě 
úspěšného prosazenı́ novely rozpočtového určenı́ danı́ v roce 2012 (s platnostı́ od 
1. 1. 2013) politickým hnutı́m Starostové a nezávislı́. V tomto úsilı́ můžeme spat-
řovat snahu části politické reprezentace o prohubovánı́ �inančnı ́ decentralizace 
územnı́ samosprávy v českých zemı́ch.  
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Velká debata byla vedena o kritériı́ch rozdělovánı́ celostátnı́ho výnosu sdı́le-
ných danı́ jednotlivým obcı́m a krajům. SČ lo o vybalancovánı́ přı́jmů většı́ch a men-
šı́ch municipalit. Tj. o kolik vı́ce veřejných služeb zajišťujı́ lidnatějšı́ municipality 
v porovnánı́ s těmi méně lidnatými a o kolik vı́ce peněz na jednoho obyvatele majı́ 
tudı́ž ti většı́ zı́skávat. SČ lo také o to, jaká kritéria zohlednit. Jen počet obyvatel? 
Přı́padně počet obyvatel vážit koe�icienty (velcı ́ vı́ce, menšı́ méně)? Zohlednit 
i dalšı́ věci? Rozlohu municipalit? Počet dětı́ ve školách samosprávami zřizova-
ných? Nebo se inspirovat např. na Slovensku a zohlednit ještě nadmořskou výšku, 
podı́l staršı́ch občanů na populaci municipality (obce i kraje se podı́lejı́ na péči o 
seniory) či délku silnic druhých a třetıćh třı́d spravovaných jednotlivými kraji? 
(sdı́lené daně srov. např. Provaznı́ková 2015: 109-134; politické aspekty a jednot-
livé návrhy srov. Kruntorádová 2015: 88-144; slovenské rozpočtové určenı́ danı́ 
srov. Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z., o rozdeľovanı́ vý-
nosu dane z prı́jmov územnej samospráve). 

Svěřené (výlučné) daně nepředstavujı́ pro územnı́ samosprávy v CČR rozhodu-
jı́cı́ zdroj přı́jmů. Od roku 1993 se přı́jmem obcı́ stal celý výnos daně 
z nemovitostı́. Daně vyberou přı́slušné �inančnı́ úřady a následně je převedou jed-
notlivým obcı́m podle polohy nemovitosti. Zákonem č. 338/1992 Sb., o dani 
z nemovitých věcı́ jsou stanoveny základnı́ sazby daně a koe�icienty podle lidna-
tosti obcı́ (zohledněna jsou rovněž statutárnı́ a některá lázeňská města, koe�icien-
tů je od roku 2008 sedm). Obec může koe�icient obecně závaznou vyhláškou 
upravit, tj. o jednu kategorii zvýšit nebo až o tři kategorie snı́žit (i pro jednotlivé 
části obce různě). Obecnı́ zastupitelstvo rovněž může na územı́ celé obce stanovit 
jeden mı́stnı́ koe�icient ve výši od dvou do pěti. Tı́m se vynásobı́ daň poplatnı́ka za 
jednotlivé druhy nemovitostı́. Od roku 2008 mohou obce prostřednictvı́m obecně 
závazné vyhlášky osvobodit od daně z pozemků některé zemědělské pozemky.  

Mezi výlučné daně se také řadı́ daň z přı́jmu právnických osob placená obcemi 
(obci se vrátı́ daně, které odvedla ze svých hospodářských aktivit). Do rozpočtu 
obcı́ rovněž plyne 30 % výnosu daně z přı́jmů fyzických osob ze samostatné výdě-
lečné činnosti podle bydliště podnikatele (od 1. 1. 2017 bude tento přı́jem obcı ́
zrušen, mı́sto něho dojde k navýšenı́ podı́lu obcı́ na dani z přidané hodnoty na 
21,4 %). Přı́jmem obcı́ je dále 1,5 % podı́l z celostátnı́ho výnosu daně z přı́jmů 
fyzických osob ze závislé činnosti (podle poměru počtu zaměstnanců v obci 
k celkovému počtu zaměstnanců v CČR dle stavu k 1. prosinci bezprostředně před-
cházejı́cı́ho kalendářnı́ho roku). Podıĺ na přı́jmech fyzických osob ze samostatné a 
závislé činnosti má obce motivovat k podpoře podnikatelských aktivit.  

Daně z přı́jmů právnických osob placené obcemi a podı́ly na danı́ch z přı́jmů 
fyzických osob podnikatelů i nepodnikatelů se mezi výlučné daně dajı́ zařadit jen 
s jistou dávkou volnosti. Obecnı́ samosprávy nemohou nijak upravovat daňový 
základ ani sazby danı́, přı́padně se jim pouze vrátı́ jejich vlastnı́ zaplacená daň. 
Kraje v CČR žádnou skutečnou výlučnou daň nemajı.́ Zı́skávajı́ pouze výnos daně 
z přı́jmu právnických osob v přı́padech, kdy poplatnı́kem je přı́slušný kraj (stejně 
jako u obcı́). 
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Do kategorie daňových přı́jmů jsou v CČR řazeny i mı́stnı́ poplatky a správnı ́
poplatky. Mı́stnı́ poplatky jsou vybı́rány pouze obcemi a majı́ povahu obecnı́ch 
danı́ (jejich zaplacenı́m nevzniká nárok na poskytnutı́ protislužby). Upravuje je 
zákon č. 565/1990 Sb., o mı́stnı́ch poplatcı́ch. 

Obce mohou vybı́rat následujı́cı́ mı́stnı ́poplatky: 

(a) poplatek ze psů, 

(b) poplatek za lázeňský nebo rekreačnı́ pobyt, 

(c) poplatek za užı́vánı́ veřejného prostranstvı́, 

(d) poplatek ze vstupného, 

(e) poplatek z ubytovacı́ kapacity, 

(f) poplatek za povolenı́ k vjezdu s motorovým vozidlem do vybraných mı́st a 
částı́ měst, 

(g) poplatek za provoz systému shromažďovánı́, sběru, přepravy, třı́děnı,́ vyu-
žı́vánı́ a odstraňovánı ́komunálnı́ch odpadů, 

(h) poplatek za zhodnocenı́ stavebnı́ho pozemku možnostı́ jeho připojenı́ na 
stavbu vodovodu nebo kanalizace. 

O tom, zda poplatek uplatnı́ či neuplatnı́, rozhoduje obecnı́ samospráva. Zákon 
upravuje maximálnı́ výši mı́stnı́ch poplatků. 

Správnı́ poplatky vybıŕajı́ orgány moci výkonné, orgány územnı́ch samospráv-
ných celků i dalšı́ subjekty povinně podle zákona č. 634/2004 Sb., o správnı́ch 
poplatcı́ch. Nejsou tedy jako mı́stnı́ poplatky omezeny pouze na obce. Jejich výše 
je dána sazebnı́kem, který je součástı ́zákona. UÚ řady nemajı́ až na výjimky pravo-
moc výši poplatku měnit. Jedná se o poplatky za vystavenı́ dokladů, povolenı ́
stavby apod. (srov. Provaznı́ková 2015: 110-115). 
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Obrázek č. 4. Schéma rozdělenı́ rozpočtového určenı́ danı́ v CČR v roce 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

Zdroj: http://www.�inancnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-
cr/rozpoctove-urceni-dani  

Jak je zřejmé z tabulky 7, největšı́ podı́l na daňových přı́jmech obcı́ činı́ sdı́lené 
daně (daň z přı́jmu fyzických osob, daň z přı́jmu právnických osob, daň z přidané 
hodnoty). Svěřené (výlučné) daně majı́ pro většinu obcı́ spı́še doplňkový charak-
ter. I z toho důvodu samosprávy obcı́ obvykle nestanovujı́ maximálnı ́koe�icienty 
u daně z nemovitostı́ či maximálnı́ výši mı́stnı́ch poplatků. Rozpočet by většinou 
výrazně neposı́lily a členové zastupitelstev by u svých sousedů nesklidili mnoho 
kladných reakcı́. 

Tabulka 7: Struktura daňových přı́jmů obcı́ a dobrovolných svazků obcı ́

ukazatel / rok 
2000 2001 2007 2008 2012 2013 2014 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

daň z příjmu fyzických 
osob 

51,4 25,8 36,9 36,7 32,9 35,8 37,2 

  z toho ze závislé činnosti*  34,7 16,5 27,9 26,5 27,4 29,8 31,4 
  z toho ze samostatné 
činnosti** 

16,7 8 7,3 8,0 2,7 3,0 2,4 

  z toho z kapitálových 
výnosů 

– 1,3 1,7 2,2 2,8 3,0 3,5 

http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani
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ukazatel / rok 
2000 2001 2007 2008 2012 2013 2014 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

mld. 
Kč 

daň z příjmu právnic-
kých osob 

23,4 23,2 38,1 44,5 33,2 36,1 39,3 

  z toho sdı́lenı́ daně*** 12,8 17,4 31,9 38,5 27,8 30,4 31,9 
  z toho placená obcemi 10,6 5,8 6,2 6,0 5,4 5,6 6,2 
daň z nemovitostí 4,4 4,6 4,96 5,1 9,6 9,7 10,0 
daň z přidané hodnoty 
(DPH) 

– 29,8 48,3 54,8 55,7 64,1 67,6 

správní, místní poplatky 
a ostatní daňové příjmy 4,2 5,4 13,0 13,3 14,1 15,9 16,0 

daňové příjmy celkem 83,6 88,8 141,3 154,4 145,5 161,7 170,1 

* v roce 2000 celookresnı́ výnos sdı́lený s okresnı́mi úřady a státem 
** v roce 2000 výlučná daň (100% výnos daně); od roku 2001 30% podı́l z výnosu daně pro obce 
*** podı́l na celostátnı́m výnosu daně, která je přerozdělována pro všechny typy rozpočtů  

Zdroj: Provaznı́ková 2015: 132. 

Z výše uvedeného vyplývá, že mı́ra daňové autonomie je v CČR velice nı́zká. 
S jistou dávkou omezenı́ mohou zastupitelstva ovlivňovat mı́stnı́ poplatky a daň 
z nemovitosti (zákon stanovı́ maximálnı́ výši poplatků a mantinely změn koe�i-
cientů u daně z nemovitostı́). Mı́stnı́ poplatky lze s jistou mı́rou zjednodušenı́ za-
řadit do kategorie „a“ dle škály OECD (viz výše). Samosprávy mohou zavést platby 
a stanovit sazbu (výši), základnı́ parametry vč. maximálnı́ch sazeb však zákonem 
stanovuje stát. U daně z nemovitostı́ mohou samosprávy stanovovat sazby – koe-
�icienty, i zde jsou však významně omezeny zákonem. Dle škály OECD by se daň 
z nemovitostı́ dala zhruba zařadit do kategorie „b“. Tabulka 8 zachycuje podı́l 
vlastnı́ch danı́ na daňových přı́jmech obcı ́ v CČR. Při schvalovánı́ novel zákona 
o rozpočtovém určenı́ danı́ i při jiných přı́ležitostech se diskutuje i možnost zave-
denı́ mı́stnı́ch danı́ (odlišných od mı́stnıćh poplatků). Mohly by mı́t např. formu 
daňových přirážek, které majı́ ostatně na našem územı́ dlouhou tradici. ZČ ádný 
legislativnı́ návrh ale prozatı́m schválen nebyl (srov. Provaznı́ková 2015: 131; 
Kruntorádová 68-75; Marková 2008: 53; důvodová zpráva k zákonu č. 243/2000 
Sb., o rozpočtovém určenı́ danı́). 
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Tabulka 8: Daňová autonomie mı́stnı́ch rozpočtů v CČR podle metodiky OECD 
(v %) 

taxonomie / 
rok 

1995 1997 1998 1999 2002 2005 2013 

kategorie „a“ 2,0 2,16 2,88 2,70 5,5 4,4 3,30 
kategorie „b“ 5,0 6,02 5,70 5,61 4,1 3,0 6,98 

Zdroj: Kruntorádová 2015: 72. 

Nenávratné přı́jmy územnı́ch rozpočtů jsou spolu s výnosy z danı́ dále tvořeny 
nedaňovými přı́jmy, kapitálovými přı́jmy a ostatnı́mi přı́jmy (dotacemi). 

Nedaňové přı́jmy municipality zı́skávajı́ zvláště z vlastnı́ hospodářské činnosti. 
Jsou tak významnějšı́m zdrojem �inančnı́ch prostředků spı́še pro obce než pro 
kraje. Většina obcı́ vlastnı́ historický majetek (pozemky, nemovitosti, lesy) a hos-
podařı́ s nı́m. Klasicky obce minimálně pronajı́majı́ byty a nebytové prostory či 
těžı́ dřevo ve vlastnı́m lese. Kraje žádný historický majetek nemajı́ (nenavazujı́ na 
stejné územnı́ útvary v minulosti), proto se jejich nedaňové přı́jmy těm obecnı́m 
nevyrovnajı́. Kapitálové přı́jmy jsou generovány zvláště z prodeje majetku. Proto 
o jejich významu pro obecnı́ a krajské rozpočty platı́ obdobně totéž jako u neda-
ňových přı́jmů (historický majetek obcı́). Z podstaty věci představujı́ kapitálové 
přı́jmy jednorázový a neopakovatelný přı́jem, proto jsou v čase nestálé. Význam-
nějšı́ byly zejména v devadesátých letech 20. stoletı́ (srov. Provaznı́ková 2015: 
135-175). Mnohé obce prodávaly akcie infrastrukturnı́ch podniků (rozvodné elek-
trárenské a plynárenské společnosti, na severu Moravy dokonce akcie Severomo-
ravských vodáren a kanalizacı́), tı́m se zbavovaly vlivu na ceny energiı́ a vody. 
Rovněž se připravily o budoucı́ výnosy z těchto podniků – např. novı́ vlastnı́ci Se-
veromoravských vodáren a kanalizacı́ si formou dividend a snı́ženı́ základnı́ho 
kapitálu během několika málo let vyplatili několikanásobek sumy zaplacené za 
obcemi prodané akcie (výročnı́ zprávy a.s. Severomoravské vodovody a kanaliza-
ce). 

Dotace (transfery) jsou dalšı́m významným zdrojem přıj́mů územnı́ch samo-
správ v CČR. Rozeznáváme dotace účelové a neúčelové (viz subkapitola Přı́jmy a 
výdaje územnı́ch samospráv), dále pak běžné (�inancovánı́ provoznı́ch potřeb) a 
kapitálové (investičnı́). Klasickými běžnými dotacemi obcı́ a krajů jsou např. přı́-
spěvky na výkon státnı ́správy v působnosti obcı́ (krajů), na úhradu prokazatelné 
ztráty ze závazku veřejné služby ve veřejné železničnı́ osobnı́ dopravě (kraje) 
apod. Investičnı́ dotace mohou územnı́ samosprávy zı́skávat ze státnı́ho rozpočtu, 
ze státnı́ch mimorozpočtových fondů, obce od krajů, všechny územnı́ samosprávy 
z Evropské unie (srov. Provaznı́ková 2015: 135-175; Kruntorádová 2015: 76-85). 
Podobně jako kapitálové přı́jmy mohou i kapitálové dotace vykazovat většı́ časo-
vou nestálost.  

Pro obce jsou dotace důležitým zdrojem přı́jmů, pro kraje však představujı ́
stěžejnı́ (největšı́) položku na přı́jmové straně rozpočtů (tabulky 9 a 10). Kraje 
jsou tak alespoň teoreticky vı́ce vystaveny výkyvům a politickým tlakům. Např. 
výše zmı́něné přı́spěvky na výkon státnı́ správy jsou každoročně schvalovány zá-
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konem o státnı́m rozpočtu. Pro krajské samosprávy by proto bylo výhodnějšı́ po-
sı́lenı́ daňových přı́jmů, zejména pak uzákoněnı́ daňových přirážek či některé 
krajské svěřené (výlučné) daně. Přı́kladem je slovenská daň z motorových vozidel 
využı́vaných pro podnikánı́, která byla v letech 2005 až 2014 výlučnou danı́ sa-
mosprávných krajů, od roku 2015 je však přı́jmem státnı́ho rozpočtu (Zákon 
č. 345/2014 Sb., o státnıḿ rozpočtu CČeské republiky na rok 2015; Zákon 
č. 400/2015 Sb., o státnıḿ rozpočtu CČeské republiky na rok 2016; Zákon Národnej 
rady Slovenskej republiky č. 582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom po-
platku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady). Objem rozpočtů dobro-
volných svazků obcı́ je v porovnánı́ s hodnotami za obce a kraje relativně málo 
významný (tabulka 11). 

Tabulka 9: Rozpočty obcı́ – všechny obce CČR (včetně Prahy, v mld. Kč) 
 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Daňové přıj́my 141,3 154,4 136,6 142,9 141,9 145,5 161,7 170,1 
Nedaňové přı́jmy 24,0 25,8 26,6 27,2 28,6 28,8 28,3 32,3 
Kapitálové přı́jmy 12,0 15,5 13,9 12,7 8,5 8,8 7,3 6,1 
Přijaté transfery 72,8 74,0 84,6 100,8 89,6 58,0 58,8 64,4 
Přı́jmy celkem 250,1 269,7 261,7 283,6 268,6 241,1 256,1 272,9 
Běžné výdaje 169,2 179,7 189,0 199,3 194,0 167,7 173,0 178,5 
Kapitálové výdaje 72,3 74,4 90,8 87,7 75,8 67,4 65,7 85,4 
Výdaje celkem 241,5 254,1 279,8 287,0 269,8 235,1 238,7 263,9 
Saldo příjmů a 
výdajů 8,6 15,6 -18,1 -3,4 -1,2 6,0 17,4 9,0 

Zdroj: CČeský statistický úřad. 

Tabulka 10: Rozpočty krajů – všechny kraje CČR (mimo Prahy, v mld. Kč) 
 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Daňové přıj́my 46,1 49,8 43,8 45,1 45,3 45,5 46,7 49,3 
Nedaňové přı́jmy 3,5 3,9 3,9 4,9 4,8 4,5 4,1 4,6 
Kapitálové přı́jmy 0,8 0,6 0,4 1,1 0,5 0,4 0,3 0,4 
Přijaté transfery 75,0 77,4 88,7 89,5 85,8 86,2 87,7 92,2 
Přı́jmy celkem 125,4 131,7 136,8 140,6 136,4 136,6 138,8 146,5 
Běžné výdaje 107,7 112,5 120,9 118,7 119,6 122,2 123,6 125,4 
Kapitálové výdaje 16,6 20,5 23,7 20,0 18,3 18,6 15,3 18,5 
Výdaje celkem 124,3 133,0 144,6 138,7 137,9 140,8 138,9 143,9 
Saldo příjmů a 
výdajů 1,1 -1,3 -7,8 1,9 -1,5 -4,2 -0,1 2,6 
Pozn.: kraje uvedeny bez Prahy, ta by rozpočty krajů zkreslila – např. za rok 2014 vykázala přı́jmy 
70 mld. Kč (z toho daňové 45,2 mld.) a výdaje 68 mld. (běžné 46,7 a kapitálové 21,3). 

Zdroj: CČeský statistický úřad. 



 _____________________________________________________________________________________________   

145 

Tabulka 11: Rozpočty svazků obcı́ (v mld. Kč) 
 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Daňové přıj́my 0,001 0,0003 0,0004 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Nedaňové přı́jmy 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9 0,7 0,9 1,0 
Kapitálové přı́jmy 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2 
Přijaté transfery 2,9 2,5 2,5 3,7 4,3 4,5 3,9 5,0 
Přı́jmy celkem 3,7 3,2 3,2 4,5 5,5 5,5 5 6,2 
Běžné výdaje 0,9 0,7 0,8 0,6 0,7 0,7 1,1 1,7 
Kapitálové výdaje 3,2 2,1 2,6 3,9 4,5 4,7 3,5 4,9 
Výdaje celkem 4,1 2,8 3,4 4,5 5,2 5,4 4,6 6,6 
Saldo příjmů a 
výdajů -0,4 0,4 -0,2 0 0,3 0,1 0,4 -0,4 

Zdroj: CČeský statistický úřad. 

Všechny rozpočty jsou tvořeny stranou přıj́movou a výdajovou. Platı́ to samo-
zřejmě i pro rozpočty územnı́ch samosprávných celků v CČeské republice. Tvorbu, 
postavenı́, obsah a funkce rozpočtů územnı́ch samosprávných celků konkrétně 
vymezuje zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územnı́ch rozpočtů. 
Zákon mj. upravuje také výdaje obcı́ a krajů. Z ekonomického hlediska se výdaje 
členı́ na běžné a kapitálové. Běžné výdaje se v čase opakujı́ a sloužı́ k �inancovánı ́
provozu sociálnı́ péče, školstvı́, kulturnıćh zařı́zenı́ (knihovny, muzea, divadla) a 
mnoha dalšı́ch veřejných služeb. Konkrétně jde o platy zaměstnanců, nákup mate-
riálu, vody a energiı́, nákup služeb a podobně. Kapitálové výdaje pak sloužı ́pře-
vážně k �inancovánı́ dlouhodobých potřeb (stavby, nákupy movitého majetku 
apod.). Výdaje obcı́ i krajů jsou ovlivněny vı́ce vlivy.  

Mezi jednotlivými obcemi existujı́ výrazné rozdı́ly v technické vybavenosti, 
v rozvoji infrastruktury, v bytové výstavbě. Důležitá je také poloha přıślušné mu-
nicipality z hlediska napojenı́ na dopravnı́ infrastrukturu apod. Rozdı́lná je rovněž 
struktura výdajů malých a většı́ch obcı́. Méně lidnaté obce většinou vydávajı́ 
mnohem většı́ procento výdajů na správu a administrativnı́ záležitosti než většı ́
obce. V dlouhodobém horizontu se také měnı́ poměr mezi kapitálovými a běžnými 
výdaji obcı́ v neprospěch výdajů kapitálových. Mezi lety 2010 a 2014 se např. po-
dı́l kapitálových výdajů zvýšil jen v roce 2014 (viz tabulky 8 a 9, srov. Provaznı́ko-
vá 2015: 198-208).  

Jednı́m z důvodů klesajı́cı́ho trendu kapitálových výdajů jsou paradoxně inves-
tice obcı́. Po zbudovánı́ nových zařı́zenı ́ a služeb se napřı́ště mnohdy zvyšujı́ �i-
nančnı́ nároky na jejich provoz. Může se jednat o kryté bazény či koupaliště, 
penziony pro seniory, ale třeba i o novou městskou knihovnu. Např. v Novém 
Městě nad Metujı́ (okres Náchod) byla na podzim 2010 přestěhována městská 
knihovna do nově zrekonstruované budovy bývalé městské spořitelny. Rozšı́řené 
služby a zvýšenı́ počtu zaměstnanců prakticky okamžitě navýšily každoročně po-
skytovaný přı́spěvek města. V letech 2009 a 2010 poskytovalo město knihovně na 
provoz 2 900 tis. Kč ročně. V roce 2011 se přı́spěvek zvýšil na 4 600 tis. Kč 
a v letech 2012 a 2013 dosáhl 5 100 tis. Kč ročně (rozpočty města Nové Město nad 
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Metujı́ na roky 2009 až 2013). Některé obce vykazujı ́ vysoké kapitálové výdaje 
dlouhodobě. CČasto jim to umožňujı́ mimořádné přı́jmy např. v podobě poplatku za 
uloženı́ odpadu, tj. majı ́na svém územı́ skládku komunálnı́ho odpadu. Přı́kladem 
je např. obec UÚ holičky (okres Praha-západ) se 700 obyvateli a rozpočtem přesa-
hujı́cı́m 50 mil. Kč (rozpočty obce UÚ holičky). 

S výdaji územnı́ch samosprávných celků úzce souvisı́ také jejich návratné přı́-
jmy. Využitı́ úvěrů, respektive obecně cizıćh zdrojů, nenı́ v soukromém ani veřej-
ném sektoru nic mimořádného a nezdravého. Výjimkou nejsou ani samosprávy. 
Většina vypůjčených prostředků ostatně směřovala a směřuje do dlouhodobých 
investic – rekonstrukcı́ a výstavby technické infrastruktury, regenerace a výstav-
by bytového fondu, budovánı́ dalšı́ občanské vybavenosti apod. Podle údajů Mi-
nisterstva �inancı́ CČR vykázalo v roce 1994 zadluženost 1 969 municipalit 
z celkového počtu 6 221 obcı́ (31,7 %). V roce 2014 bylo v rámci CČR 6 248 obcı́. 
Z nich 3 235 bylo zadluženo (51,8 %). V součtu činily v roce 1994 úvěry, komu-
nálnı́ obligace a přijaté �inančnı́ výpomoci poskytnuté obcı́m celkem 14,3 mld. Kč. 
V roce 2014 dosáhla zadluženost obcı́ v CČR 88,9 mld. Kč. Při pohledu na celkovou 
sumu zjistı́me, že se po prvotnı́m nárůstu celková hodnota zadluženosti obcı́ po-
hybuje od roku 2005 zhruba v intervalu od 80 do 90 mld. Kč. Okolo 50 % celkové 
sumy připadá na čtyři největšı́ města CČR – Prahu, Brno, Ostravu a Plzeň. Byť nenı ́
výše zadluženı́ problémem velkého počtu municipalit, některé obce výše vlastnı́ho 
dluhu prakticky paralyzuje. Nadměrným zadluženı́m a z nı́ vyplývajı́cı́ platebnı ́
neschopnostı́ jsou nejvıće ohroženy obce, jež učinily chybné investičnı́ rozhodnu-
tı́, nebo jim byl nařı́zen odvod za porušenı́ rozpočtové kázně (přı́padně obojı́). 
Rizika pro ekonomickou situaci obcı́ často souvisı́ s nedodrženı́m dotačnı́ch pod-
mı́nek projektů podpořených z fondů EU, přı́padně z národnı́ch dotačnı́ch pro-
gramů. Při potencionálnı́ch problémech s dotacemi jsou obecně vı́ce ohroženy 
menšı́ obce. Objem dotace totiž často dosahuje podstatné části jejich celkových 
přı́jmů. Pokud obec musı́ z důvodu porušenı ́ podmı́nek dotaci vrátit (nezı́ská ji, 
platı́ sankci), dostává se často do neřešitelné situace (MF CČR – Zadluženost územ-
nı́ch rozpočtů; Kamenı́čková, 2015).  

Obecně platı,́ že v CČR chybı́ mechanismus pro řešenı́ situace předlužených mu-
nicipalit. Současný insolvenčnı́ zákon se na územnı́ samosprávy nevztahuje. Je-
nom obtı́žně si lze představit, že by předlužená obec dlouhodobě neposkytovala 
veřejné služby, přı́padně by úplně zanikla. Některé municipality fungujı́ pouze 
dı́ky mimořádným opatřenı́m. Např. obec Prameny (okres Cheb) má v důsledku 
nezdařeného investičnı́ho projektu obstavené účty a ročně tak fakticky disponuje 
pouze několika málo desı́tkami tisı́c korun (přı́jmy vybı́rané v hotovosti). Základnı ́
služby jsou hrazeny Ministerstvem vnitra CČR, Karlovarským krajem či samotnými 
občany. Při závazcı́ch okolo devadesáti milionů a přı́jmech necelé dva miliony Kč 
by obec splácela dlouhé desı́tky let, to neuvažujeme o jakýchkoli úrocı́ch (srov. 
Hornek 2014; k zadluženı́ územnı́ch samospráv srov. také Provaznı́ková 2015: 
176-191).
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Závěrem 

Veřejná správa je oblastı́ v neustálém pohybu, který představuje také největšı́ po-
tı́ž při každém pokusu o zpracovánı́ učebnı́ho textu. Přestože předložená učebnice 
vznikla na základě dlouholetých zkušenostı ́s výukou politologie, veřejné správy a 
přı́buzných předmětů, je nezbytné brát v úvahu neustálý pohyb ve společnosti, 
politice i správnı́ch mechanismech. Učebnice tudı́ž studentům posloužı́ předevšı́m 
při základnı́ orientaci v oboru, ovšem předpokládá se, že studenti se budou snažit 
učebnici doplňovat o aktuálnı́ vývojové tendence jak v teoretické oblasti, tak ve 
správnı́ch procesech a v legislativě. K tomu posloužı́ i práce v seminářı́ch a mate-
riály, jež jsou dostupné v aplikaci moodle. 
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Jüptner. 
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Zákon č. 234/2014 Sb. o státnı́ službě. 
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Zákon č. 367/1990 Sb., o obcı́ch (obecnı́ zřı́zenı́). 
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předpisů. 
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Rozpočty obce UÚ holičky. 
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