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Uvodem

Vefejna sprava v CR je od zasadni politické zmény na prelomu 80. a 90. let neusta-
le v pohybu, a dlouhou dobu stridala rizné provizorni podoby. Musela se vyrov-
navat spotiZemi doprovazejicimi obnoveni demokracie na vSech stupnich
politické vertikaly, s prechodem k trzni ekonomice, se zménami tizemniho sprav-
niho usporadani a clenéni statu, se zrusenim krajskych narodnich vybord,
s rozpadem ceskoslovenské federace, s drobenim obci. Potykala se i se setrvacnos-
ti v mysleni lidi, ktefi byli dlouha léta formovani systémem centralniho direktiv-
niho rizeni. Rozhodovaci mechanismy na mistni i regionalni urovni trpély
nedplnou Uzemni hierarchii statni spravy a samospravy, nejasnymi kompetenc-
nimi vztahy mezi jednotlivymi institucemi a subjekty v rozhodovacim procesu.
Dlouhou dobu panovaly nejasnosti ohledné vysSich uzemnich samospravnych
celkil. Otazka, zda CR prejde k zemskému ¢i krajskému ziizeni, byla oteviena fadu
let a pozdrzela jak reformu tizemni vefejné spravy, tak pristoupeni CR k nékterym
mezindrodnim dmluvam, napt. k Evropské charté mistni samospravy. Vetejna
sprava CR musela také dostat narokéim evropského integraéniho procesu. P¥ipra-
va CR na vstup do EU znamenala mimo jiné decentralizovat vefejnou spravu, posi-
lit jeji kontrolni a koordina¢ni mechanismy, vytvotit podminky pro Siroké
uplatnéni principu subsidiarity a dalSich principii spojenych s regionalnim rozvo-
jem a s politikou hospodarské a socidlni soudrznosti EU.

Ucebnice verejné spravy je urcena predevsim studentim Ekonomické fakulty
Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budéjovicich a Provozné ekonomické fakulty Ces-
ké zemédeélské univerzity v Praze. Je vhodna pro bakalarské a magisterské studij-
ni obory v prezenc¢ni i kombinované formé studia, v€etné kurzi celoZivotniho
vzdélavani. Na EF JU v Ceskych Budéjovicich ucebnici vyuZiji na bakalaiském
stupni studenti oboru StrukturdIni politika EU pro verejnou sprdvu, na magister-
ském stupni pak studenti oboru Strukturdini politika EU a rozvoj venkova. Na PEF
CZU v Praze je ucebnice uréena studentfim bakalaiskych i magisterskych studij-
nich oborl Verejnd sprdva a regiondini rozvoj a Hospoddrskd a kulturni studia.
Ucebnici mohou vyuZzit i studenti, ktefi se pripravuji na statni zdvérecné zkousky.






1 Zakladni pojmy a definice

Do definice verejné spravy se obvykle promitaji dva pristupy k tomuto pojmu.
Jeden pristup akcentuje instituciondlni hledisko, verejnou spravu chape jako sou-
hrn instituci, které vykonavaji spravni ¢innost ve verejném zajmu. Druhy pristup
akcentuje verejnou spravu jako spravni cinnost. Spociva zejména ve vydavani
spravnich aktti, spravovani, sluzbé, dozoru. Jde o zdmérnou ¢innost vykonavanou
ve vefejném zajmu. S timto dvojim pristupem se setkame i pri definici uradu. In-
stitucionalni hledisko chape urad jako instituci, jiZ je zdkonem prikazana urcita
spravni cinnost ve verejném zajmu. Funkcionalni hledisko naopak akcentuje
spravni ¢innost, agendu, ktera je pak prikazana piislusné instituci. DileZity je zde
opét dominujici vefejny zajem, jimZ se verejna sprava odliSuje od spravy soukro-
mé, ktera plisobi v soukromém zajmu. Verejna sprava je ve srovnani se soukro-
mou spravou vice spoutdna pravnim tadem, jeji vykon je vice regulovan a
dozorovan.

Podobnou povahu ma i rozliSeni verejné spravy v materidlnim a formalnim
smyslu. Dle R. Pomahace a Vidlakové (2002) verejna sprava v materialnim smyslu
oznacuje souhrn vSech spravnich ¢innosti predmétné souvisejicich s vladnutim na
ustiedni i mistni Urovni a s poskytovanim verejnych sluzeb. Verejna sprava ve
formalnim smyslu je ,Cinnosti organizacnich jednotek a osob, jimiZ jsou bud
spravni urady jakoZto pfimi nositelé verejné spravy, nebo uredni osoby vykona-
vajici ukony spravni povahy anebo zatizeni v postaveni nepiimych subjektl ve-
fejné spravy“ (Pomahac, Vidlakova 2002: 63). Formalni hledisko tedy akcentuje
funk¢ni rozdéleni verejné spravy.

Dilezité také je, co vSe zahrnujeme pod pojem verejna sprava. V Sirokém poje-
ti mize byt verejnd sprava chdpdana jako soucast celkového usporadani statu a
spolecnosti, takze zahrnuje organy, vztahy a ¢innosti moci zakonodarné (parla-
ment), vykonné (prezident, vlada a spravni urady) a soudni (soudy). V uZsim poje-
ti je verejna sprava chapana jako spravni c¢innost, kterou vykonavaji zmocnéné
subjekty na zakladé zdkona v rozsahu piikazané pravomoci a plisobnosti. Spravni
¢innost muZe byt realizovana jen exekutivou vlady, statnimi a povéirenymi nestat-
nimi organy. Spravni védy se soustifed’uji predev$im na uZzsi pojeti verejné spravy.
Snim je spojeno i dllezité rozliSeni verejné spravy a moci, na néz se zaméruje
ynegativni“ definice verejné spravy. Dle Matese a Matuly (1999) predstavuje ve-
Fejna sprava souhrn cinnosti, které nejsou zdkonodarstvim, soudnictvim ani vla-
dou. Jinymi slovy receno, je to ¢innost statu nebo jiného subjektu verejné moci,
ktera neni vykonavana organy moci zakonodarné, soudni ¢i vladni.



1 ZAKLADNI POJMY A DEFINICE

Sociologicky a ekonomicky pohled zdfliraznuje jesté dalsi aspekty vetejné
spravy. Podle ]. Vlacila (2002) lze verejnou spravu chapat jako zamérnou regulaci
celospolecensky vyznamnych aktivit. Projevem administrativnich opatreni je jed-
nak spravni moc a hierarchie autority, jednak socialni kontrola. Spravu lze ze so-
ciologického hlediska chapat i jako projev moci slouZici k zajiSténi distribuce
nedostatkovych zdrojii. Vefejna sprava je pokladana za souhrn procesi rizenych,
regulovanych a zabezpecovanych statem a jeho institucemi zamétrenymi na spra-
vu a rizeni verejnych zdlezitosti. Tyto instituce jednaji ve verejném zajmu.
Z ekonomického hlediska se diiraz klade na vetejny sektor. Ten je pokladan za
¢ast narodni ekonomiky, v niZ se ve verejném zajmu realizuji verejné sluzby. Je
financovan z verejnych rozpocti, rizen a spravovan verejnou spravou, rozhoduje
se v ném vefejnou volbou a podléha vetejné kontrole (Prenosil - Volek 2005).

Mezi subjekty verejné spravy zahrnujeme predevSim stat (statni organy),
uzemni samospravné celky (organy obci a kraji) a jesté jiné subjekty, k nimz patii
napr. zdjmova samosprava. Instituce miizeme - v duchu uZsiho pojeti verejné
spravy - rozdélit na ty, které ovliviiuji vykon verejné spravy, i kdyZ verejnou
spravou v uzkém slova smyslu nejsou, a ty, které verejnou spravu piimo
vykonavaji. Mezi instituce ovliviiujici vykon verejné spravy patfi parlament, vlada,
Ustavni soud, Nejvyssi spravni soud, obecné soudy, Nejvyssi kontrolni urad,
ombudsman. Kinstitucim, jez primo vykonavaji verejnou spravu, tadime
ministerstva a ostatni ustredni spravni urady, dale izemni spravni drady (napf-.
finan¢ni urady), verejné ozbrojené a neozbrojené sbory (policie, hasi¢sky
zachranny sbor), organy obci a kraji a dalsi organy ptsobici ve vefejném zajmu,
napf. profesni komory, vysoké skoly, vefejnopravni média apod.

Z hlediska uzemniho c¢lenéni verejné spravy rozliSujeme ustfedni spravu a
uzemni verejnou spravu, kterd se dale ¢leni na rizné drovné - krajskou, okresni,
obecni. Vedle toho vznikaji i jiné drovné, napt. spravni obvody obci s povérenym
obecnim tuUradem ¢i obci s rozsifenou plsobnosti. Vsouvislosti se spravni-
mi reformami se mliZe Uzemni Clenéni verejné spravy dost podstatné meénit. Ku-
prikladu okresni uroven, ktera v naSich zemich existuje od poloviny 19. stoleti,
prosla od 90. let 20. stoleti velkymi zménami. Po zruSeni okresnich narodnich vy-
bort byly nejprve jako prechodné opatreni ziizeny okresni trady, které pak byly
vroce 2002 v souvislosti s reformou izemni verejné spravy zruSeny, ovSem i na-
dale se na drovni okrest jeSté néjakou dobu vytycovaly regiony se soustiedénou
podporou statu. V soucasné dobé jsou hospodarsky problémové regiony vytyco-
vany na urovni spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti, jeZ byly vytvore-
ny vdruhé fazi reformy uzemni vefejné spravy (plisobi od roku 2003). Jiny
priklad predstavuji regiony soudrZznosti (NUTS 2), jeZ byly vytyleny koncem
90. let a plivodné se na této urovni pouze sbirala statisticka data pro rozhodovani
v ramci politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU. Dnes ovSem maji regiony
soudrznosti propracované rozhodovaci procesy a na této drovni piisobi i prislus-
né organy a urady.

Vedle izemniho ¢lenéni verejné spravy je duilezité i postaveni izemni verejné
spravy, at’ jiz spravy regiondlni ¢i mistni, a zvlasté pak uspotradani vztahli mezi
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statni spravou a samospravou. Ve svété se historicky vyvinuly dva zakladni mode-
ly - angloamericky a kontinentalni. V kontinentalnim modelu samosprava pouze
dopliiuje statni spravu, ktera je centralizovana a hierarchicky uspotradana tak, Ze
plisobi na vSech spravnich drovnich, v€etné tirovné lokalni. Oproti tomu v anglo-
americkém modelu statni sprava neptlisobi na trovni municipalit a mistni samo-
sprava ma velmi silné postaveni. Mnohé funkce, které v kontinentalnim modelu
patii ke statni spravé a jsou obsazovany jmenovanim, v angloamerickém modelu
jsou volenymi funkcemi. Plati to napft. i o Séfech policie. Vedle téchto dvou zaklad-
nich modell existuje také tzv. spojeny model, v némz tkoly statni spravy na lo-
kalni a regiondlni drovni vykondva samosprava v pienesené plisobnosti. Spojeny
model se uplatiiuje i v CR.

Samospravné uzemni celky, at’ jiZ regionalni (u nas kraje) ¢i lokalni (obce),
disponuji nékterymi zakladnimi znaky. PfredevSim jsou samostatné a jsou rovno-
pravné se subjekty stejného radu. Reprezentuji skupinovy zajem. Klicovy vyznam
maji samospravné organy, jeZ jsou tvoreny zdola demokratickym procesem. Sa-
mospravné uzemni celky dale musi mit vlastni ekonomickou zakladnu a jsou va-
zany pravnim radem statu, ktery miZe zasdhnout jen v pripadé ochrany zakona.
V Evropé predstavuje zakladni standard prava na samospravu Evropska charta
mistni samospravy, jez byla schvalena na ptidé rady Evropy v 80. letech 20. stoleti
a CR k ni ptistoupila koncem 90. let.

Ve vztahu kzdkonu se postaveni verejné spravy vyrazné liSi od postaveni
obcana. Zatimco obcan podle Ustavy CR ,muZe ¢init, co neni zdkonem zakazano, a
nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada“ (¢lanek 2, odstavec 4), verejna
sprava smi vykonavat pouze to, co ji je vyslovné uloZeno zadkonem. ,Statni moc
slouzi vSem obcanlim a lIze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpisoby,
které stanovi zakon“ (Ustava CR, ¢l. 2, odst. 3).

DileZitym aspektem je vztah mezi vefejnou spravou a politikou. Podle tradi¢ni
predstavy jde o odlisSné sféry, jez se ridi odliSnou logikou. Zatimco v politice do-
minuji mocenské zajmy, sprava by méla byt nestranna a meéla by se ridit vécnou
logikou. Takto si postaveni a ulohu verejné spravy predstavoval Max Weber.
U spravniho aparatu zdaraznuje profesionalitu, racionalitu a dostatecné auto-
nomni a neutralni postaveni mezi protikladnymi zdjmy, takZe muiZe hajit verejny
zajem a udrzovat rovnovahu mezi ekonomikou a politikou.

Vedle tradi¢niho rozliSeni politiky a spravy se objevuji i riizné motivované kri-
tické postoje, které toto rozliSeni odmitaji. Podle K Marxe je sprava spolu
s politikou podrizena tfidnim zdjmim - ve spraveé i v politice jde shodné o tiidni
nadvladu. M. Foucault se soustfed’uje na mocenské strategie, které podle néj pro-
stupuji nejen politikou a spravou, ale kazdou spolefenskou strukturou, dokonce
i takovou, ktera s politikou nijak nesouvisi. H. Arendtovd zdlraziiuje skute¢nost,
Ze politika se stale vice legitimizuje spravou a jeji dlohou p¥i ziskavani zdrojt, za-
jisténi socidlnich sluZeb, bezpeci apod. Z. Bauman poukazuje na mizejici verejny
prostor v modernich spole¢nostech a na omezovani moZnosti politiky, ktera se
stava spiSe zabavnim predstavenim, zatimco rozhodovani se redukuje na spravu a
»apolitické” trzni mechanismy. Podobné piistupy nalezneme i u U. Becka, jenZ
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1 ZAKLADNI POJMY A DEFINICE

zdliraziuje rostouci moc expertli (nékdy spojenych s producenty a obchodniky)
na ukor politika.

Diskuse o vyvojovych tendencich v politice a verejné spravé se projevuje vy-
znamnym terminologickym posunem. Tradi¢ni pojem ,government”, ktery se
vztahuje k demokraticky volenym organtim, od nichz se odviji sprava ve verejném
zajmu, byva stale vice nahrazovan novym pojmem governance. Tento pojem ma
podstatné Sirsi zabér. Odrazi se v ném sloZitost moderni spolecnosti, stale Sirsi
uplatnéni plurality a paralelnich zdroji autority. Do rozhodovacich procest
v ramci governance vstupuji vedle demokraticky volenych organti i dalsi aktéri —
obcané a obcCanska sdruZeni, neziskové organizace, podnikatelé apod. (Bekkers et
al. 2007).
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2 Historicky vyvoj verejné spravy

Statni Ci verejna sprava prirozené vznikala spolu se zrodem statu. Je zde i uzka
souvislost se vznikem zemédélstvi, které pripoutalo lidska spolecenstvi k urcitym
uzemim, vedlo v nich ksocialni diferenciaci, vyvolalo potrebu pravniho radu a
vytvorilo podminky pro vznik spravnich struktur. Urcité prvky spravni ¢innosti a
pravniho radu se nepochybné uplatiiovaly jiZ v predagrarni a predstatni epose
vyvoje lidstva. Staré lidské tlupy a kmeny se ve svém Zivoté ridily ¢etnymi pravi-
dly a zvyklostmi, kuprikladu siatkovymi ¢i loveckymi. Sloterdijk tato pravidla
z predstatni éry nazyva paleopolitikou. Teprve s rozsirenim zemédélstvi se vsak
vytvorily podminky pro vznik statu jako stalé specializované instituce spravujici
spolec¢nost a vynucujici poradek (Sloterdijk 1997).

Lidé se pred vznikem statu a jeho spravniho systému organizovali podle po-
krevniho piibuzenstvi. Seskupovali se do rodd a kmenf, pripadné do kmenovych
svazi. Pod ochranou urcitého rodu ¢i kmene se nachdazeli jen jeho prislusnici a
pouze na né se vztahovala pravidla dané skupiny. Na cizince, ktefi se pripadné
ocitli na uzemi rodu ¢i kmene, se tato pravidla nevztahovala a jejich zajmy byly
bez ochrany. Nezapominejme také, Ze pied vznikem statu lidé obvykle nezistavali
na jednom misté, rody a kmeny migrovaly. Pro uspotradani spolecenskych vztahii
pred vznikem statu byl tudiz charakteristicky princip personality, ktery spocival
ve spojeni pravidel s ptibuzenskymi vztahy, tedy s urc¢itym rodem ¢i kmenem,
nikoli pfimo s izemim. Na jednom udzemi tak podle tohoto principu mohly platit
rizné pravni normy pro rizné skupiny lidi.

Se vznikem statu se postupné zacal uplatnovat princip teritoriality — Uzemni
organizace obyvatelstva, déleni obyvatelstva podle uzemi, nikoli podle pokrevni-
ho pribuzenstvi. Oba principy se po vzniku statu jesté urcitou dobu prolinaly a
stfet mezi nimi byl obsahem vnitropolitickych zapast v pocatcich starovékych
stati. Kuptikladu Drakénovy, Solénovy a zejména Kleisthenovy spravni reformy
v Aténdach 7. a 6. stoleti pr. n. 1. znamenaly posilovani principu teritoriality oproti
ptivodné dominujicimu principu personality. Princip personality byl dlouhodobé
neudrzitelny, nebot predstavoval piekdzku rozvoje obchodnich vztahi. Prestoze
nékteré pozilstatky principu personality prezivaly iv pozdéjSich dobach (napft.
pripady krevni msty ¢i vznik mafianskych struktur), specifickym znakem statu se
stal princip teritoriality, ktery znameng, Ze statni moc a pravni fad urcitého statu
se vztahuji na vSechny, kdo pobyvaji na jeho uzemi.

Prvni statni atvary vznikaly od pocatku starovéku v oblastech podél rek jako
Nil, Jordan, Eufrat, Tigris apod. Pravidelné zaplavy v téchto oblastech na jedné
strané prinasely irodnou pidu a zvySovaly tak produktivitu zemédélstvi, coZ bylo
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2 HISTORICKY VYVO] VEREJNE SPRAVY

podminkou prohlubovani délby prace a socialni diferenciace, na strané druhé zde
vznikala nutnost stavby rozsahlych zavodnovacich a odvodiiovacich kanalt. Po
zaplavach bylo také treba vidy znovu vymérovat a vymezovat zemédélské po-
zemKy. To vSe vedlo k vytvareni organizacnich a spravnich struktur a ke vzniku
centralizovanych statnich organizaci, prvnich statl v lidskych déjinach. Zemédél-
ska plida v oblastech velkych rek byla zpravidla v ob¢inovém ¢i statnim vlastnic-
tvi, rozhodujici vyznam méla chradmova a paldcova hospodarstvi. To zdsadné
ovliviiovalo charakter spravniho systému. Vzhledem k tomu, Ze zemédélska plida
nebyla rozdélena mezi svobodné vlastniky, nemohla se ve starovékych risich vy-
tvorit vrstva obcani, ktefi by se podileli na politickém rozhodovani. Mechanismus
kralovské administrativy, spocivajici na rozhodovaci pravomoci velmozi, kralov-
skych uredniki a knéZzi, ovladal nejen masu otrokd, ale i tu ¢ast obyvatelstva, kte-
ra byla formalné svobodna. Spravni systém tak ziskal patrimonialni,
vrchnostensky charakter.

0dli$na situace se vytvaiela v méstskych statech starovékého Recka, v nichz se
Siroce rozvinulo soukromé vlastnictvi ptdy, a svobodni vlastnici pidy, resp. hlavy
rodid, mezi néz byla plida obce rozdélena, se stali obc¢any. V fecké polis tak mohl
vzniknout systém nebyrokratické verejné spravy zaloZeny na kolektivnim rozho-
dovani, politické participaci obcant a pridélovani aradt ob¢antiim losem. Charak-
teristickym rysem se stala prima demokracie, jeZ se uskuteciovala
prostiednictvim shromazdéni ob¢ant (ekklésia). Recka polis predstavovala ve své
dobé nejvyspélejsi typ statu mezi starovékymi agrarnimi spolec¢nostmi a soucasné
i hlavni pfinos starych Rekil pro rozvoj evropského prava a evropské statnosti.
Nebylo nikterak ndhodné, Ze nejvyznamnéjsi starovéké systematické teorie statu
a politiky, zformulované Platénem a Aristotelem, spadaji do pomérné kratkého
obdobi, v némz kulminoval a doznival rozkvét recké polis.

0 ob¢any - svobodné vlastniky ptidy - se opiral i republikansky Rim, jenz se
od feckych mést lisil pridélovanim dfadd nikoli na zakladé losu, ale volby. V Rimé
poprvé doslo ke spojeni prava a verejné spravy, ktera bézné pouzivala pii svém
vykonu pravni konzultace. Pravnici ziskali vliv na definovani podoby spravy a na
vymezeni pravomoci magistratur. Spravni systém rimské republiky byl plivodné
urc¢en ke spravé mésta, ale musel se vyrovnat s pfeménou Rima v rozsahlou fsi.
Spolu s tim se piivodné republikanské instituce transformovaly do cisaiského zri-
zeni. To nebylo moZné bez byrokratizace - vytvoreni profesionalniho urednické-
ho aparatu. Za principatu se formuje cisarska kancelar a cela spravni struktura
impéria. V Rimé lze najit po¢atky nomenklatury a kariérniho ¥adu (cursus hono-
rum). Na prelomu 1. a 2. stoleti n. 1. se spravni systém v rimské risi stabilizoval.
Byl jiz koncipovan jako verejna sluzba spolecnosti a vyznacoval se radou prvki
uzivanych i v moderni dobé. Vedle ustredni cisarské spravy se rozvijela i sprava
v fimskych provinciich, ktera tato izemi sice podrizovala zajmlm rise, ale doka-
zala v nich vyuZivat i vlivu mistnich elit, jimZ - po jejich latinizaci - umoznovala
udrZet si vliv (princip subsidiarity). Postupem casu se vSak v rfimské risi zacal pro-
jevovat hospodarsky, socialni i politicky rozklad. Rie musela stale ¢astéji celit
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najezdiim okolnich kment. Pod rostoucim tlakem dochazelo k propojovani vojen-
ské a civilni spravy, nastaval upadek prava a rist korupce.

Od pocatku starovéku bylo pro vznikajici staty charakteristické nejen zemé-
délstvi, ale i pouzivani pisma a vznik specializovaného spolecenského stavu spo-
jeného s rozvojem psané reci. Proto se nékdy o starovékém a stiredovékém statu
hovofti jako o statu agro-gramotném (Gellner 1993). V takovém staté byli nositelé
politické moci a spravy vybaveni mnohymi vysadami a socialné byli oddéleni od
primych zemédélskych vyrobcil. V kiestanském stiedovéku nalezl tento zptlisob
organizace spole¢nosti sviij vyraz v u¢eni o trojim lidu. Slechta a cela $kala svétské
moci méla zajiStovat ochranu spolecnosti, cirkevni hierarchie obstaravala du-
chovni spasu a ohromna masa rolniki a dalSich poddanych méla za ukol celou
spolecnost uzivit a hmotné zaopatrit. Politickd moc a sprava byla dzce spojena
s vlastnictvim piidy. Jednotlivé agrarni spolecnosti se od sebe liSily nejvyraznéji
pravé zplsobem rozdéleni pldy. Pro zapadni kiestanstvi byl obecné charakteris-
ticky rozvoj lenniho systému, v némZ panovnik plidu ptidéloval jako 1éno (lat.
feudum - feudalismus). Clenové panovnikovy druZiny ptivodné p¥ijimali od pa-
novnika léno pouze pro svou osobu a pouze “do viile” panujiciho kniZete. KdyZ si
lenici pozdéji vymohli dédi¢nou drzbu 1én, zrodila se feudalni aristokracie, ktera
vétSinou vytlacila starou rodovou Slechtu.

Stfedovéka sprava predstavovala propletenec verejnych a soukromych vzta-
hii. KniZeci ¢i kralovsky dvir byl nejen spravnim centrem zemé, ale i domacnosti
panovnika. Podobneé i sidlo lenika bylo jak jeho domdacnosti, tak i centrem patri-
monidlni spravy. Urady mély prebendalni charakter, coz znamenalo, Ze spravci
plynul zisk ze spravovanych. Misil se verejny a soukromy majetek. Sprava stiedo-
vékych evropskych statnich utvara se opirala o tzv. panské pravo (bannus), jez
v sobé integrovalo verejné pravomoci a moc hospodarskou, vojenskou i soudni.
Panskym pravem disponovala nejen kralovska vlada, ale rovnéz slechta, a mnoh-
dy dokonce i cirkevni instituce a mésta. Spravni systémy evropskych stredové-
kych statd byly silné ovlivnény existenci panského spolecenstvi, jez spocivalo
v retézu zavislosti mezi drziteli moci. Lenik byl zavisly na lennim panovi, ktery ale
byl rovnéZ v lennim vztahu k nékomu mocnéjSimu.

Rozvoj feudalnich vztahii a odpovidajictho spravniho systému probihal s
urcitymi obménami ve vSech zemich zapadniho kirestanstvi a miiZzeme jej sledovat
i v ¢eskych zemich. Uzemi statu bylo ve vlastnictvi kniZete a jeho sprava se opirala
o soustavu hradiSt a lenni systém. Postupné dochazelo ke zcizovani lén a
spravnich i dvorskych uradii, vznikaly Kklasické feudalni svazky. Tento stav
odrazeji Statuta Konradall. Oty zroku 1189, kterda byla prvni premyslovskou
kodifikaci feudalniho prava. Statuta zarucovala niz$im feudalim dédi¢nou drzbu
jejich 1én. Tzv. volna 1éna, tedy 1éna "do viile” kniZete, se zménila ve ,zpupné“
(tedy svobodné) statky, coZ umoznilo vznik Slechty a Slechtickych panstvi. Pravni
poziistatek pilivodniho stavu, kdy byla 1éna udélovana jen "do viile” kniZete,
predstavovala odimrt. Léno bylo sice jiZz dédi¢né, ale v pripadé vymreni
Slechtického rodu ptlida pripadla zpét panovnikovi, ktery ji pak pridélil jinému
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rodu. Princip odimrti zanikl azZ v pozdnim stredovéku, v ¢eském kralovstvi to
bylo roku 1492, kdy se prava odumrti vzdal kral Vladislav Jagelonsky.

Kvyznamnym zménam v ¢eskych zemich doSlo v 13.stol. vsouvislosti
s kolonizaci vnitrozemi. Do Ceskych zemi, které byly v té dobé jen ridce osidlené,
prichazeli kolonisté z Poryni a dalSich zapadoevropskych oblasti. Neslo o Zivelny
proces; bylo to cilené zakladani osad a mést, jeZ v ceskych zemich poloZilo zaklady
dnesni relativné husté sidelni struktury. Zakladani novych sidel pripravovali
v dohodé s panovnikem ¢i jinou vrchnosti tzv. lokatori. Byli to dobovi podnikatelé,
jejichZz ukolem bylo najit vhodné misto k zaloZeni nového sidla, ziskat zajemce
o usazeni v novém misté a s vrchnosti vyjednat podminky. Kolonisté prichazejici
do Ceskych zemi méli lepSi pravni postaveni, neZ bylo v té dobé bézné. Ve stredo-
véku plida, kterou poddani uzivali, patrila vrchnosti a poddani museli vrchnosti za
uzivani pldy platit v naturdliich ¢i penézich. Vrchnost mohla poddané kdykoli
vyhnat. Pravni postaveni novych osadniki bylo zaloZeno na tzv. emfyteuzi, dédic-
ném prondjmu pudy. Kolonista se sice nestal vlastnikem piidy, ale po zaplaceni
urcitého poplatku (tzv. podaci), ziskal pravo dédi¢né vyuZivat vymeérenou a pridé-
lenou pudu, z niZ azZ na vyjimecné piipady nemohl byt vyhnan.

Velmi sloZity obraz ze spravniho hlediska poskytovala stredovéka mésta, ktera
se rozrlstala a postupné ziskavala rizna privilegia, napt. pravo poradat trhy, pra-
vo milové, hrdelni, pravo obehnat mésto hradbami apod. Nejvétsi vysady méla
kralovska mésta. Na rozdil od poddanskych mést byla svobodna a disponovala
samospravou. Samosprava ovsem neméla pravomoc nad vSemi, kdo v kralovském
meésté Zili. Duchovni, mnisi, univerzitni profesori a studenti podléhali kanonické-
mu pravuy, Slechtici podléhali kralovské moci. Zvlastni pravidla platila pro Zidov-
ské obyvatelstvo, které Zilo v uzavirenych ghettech.

Feudalni spravni systém, svazany retézem zavislosti vramci panského
spoleCenstvi, byl znacné rigidni a nedokazal drzet krok svyvojem potieb
spolecnosti. Proto se koncem stredovéku zacaly objevovat postoje predjimajici
zrod moderniho statu. Typickym predstavitelem nového chapani statni moci a
spravy byl Marsilius z Padovy (asi 1275-1343), ktery hlasal, Ze nositelem moci je
lid, ktery se miiZe vzbourit proti panovnikovi, jenZ porusuje pravo. Marsilius
z Padovy rovnéz anticipoval novovékou koncepci oddéleni zdkonodarné, vykonné
a soudni moci, tedy opak toho, co predstavoval bannus. K zakladatelim
moderniho pojeti statu patii také Niccol6 Machiavelli (1469-1527), vysoky
urednik a diplomat florentské republiky, ktery pravdépodobné zavedl i samo
slovo stdt jako zobecnujici pojem pro vSechny druhy verejné moci. Stat pokladal
za organickou strukturu ovladanou vlastnimi vyvojovymi zakonitostmi.
Ospravedlnéni statni moci spatroval v jeji uspéSnosti a v uZzitku, ktery prinasi.
V obdobi renesance, na prelomu mezi sttedovékem a novovékem, se rozviji zajem
o stat, vznikaji zaklady védy o statu. Siroce se rozviji komparatistika, pozdéji
i geograficky determinismus. Zajem o uspoiadani statu a jeho spravy se projevuje
rovnéz oblibou cestopisti a utopie jako literarniho Zanru.

Prvnimi kroky k modernimu statu byly centralizacni snahy, které ve Francii
zacaly jiz na pocatku 14. stoleti za Filipa IV. Slicného. Ve stejné dobé zacal centra-

14



liza¢ni kroky - ostatné pod silnym francouzskym vlivem - podnikat i papeZsky
stat. Zvlasté duilezité bylo posilovani fimského prava a vytvareni efektivniho da-
nového systému. Z koncepce suverenity panovnika se rodila predstava o absolutni
monarchii, ktera se Sifila evropskym kontinentem. Hluboké zmény, jimiz stat pro-
chazel v prelomovém obdobi mezi 15. a 18. stoletim, spocivaly predevsim v cen-
tralizaci politické a vojenské moci, v zefektivnéni danového systému a
v nahrazovani zastaralych feudalnich spravnich struktur modernim urednickym
aparatem. Podstatna zména nastala v pohledu na stat, jehoZ povaha se zménila
natolik, Ze nékteri autori dokonce vztahuji pojem stdt pouze k modernimu statu,
tedy k typu politického spolecenstvi, jeZ se v Evropé vyvinulo v obdobi pfechodu
mezi sttedovékem a novovékem, mezi agrarni a industrialni spole¢nosti.

Zakladni posun v chapani statu byl spojen s pojmem svrchovanosti. Na rozdil
od starovékych a stredovékych statnich utvartli se novovéky stat stava svrchova-
nym, sebeurcujicim politickym spolecenstvim, jeZ je nadano neohranic¢enou a ne-
délitelnou moci tvorit obecné zakony a rozhodovat v extrémnich situacich. Spolu
s tim se Siri dalSi nové mySlenky, predevSim idea prirozeného prava a teorie spo-
leCenské smlouvy. Stat se definuje jako instituciondlni reprezentace vile lidu a
Casem se méni ve stat narodni. Moderni narodni stat je soucasné statem teritori-
alnim. Je neodmyslitelné spojen s urcitym, jasné vymezenym uzemim, jeZ se snazi
zabezpecit, pripadné rozsirit. Vleklé spory, které naplnily evropské novoveéké dé-
jiny, byly predevSim tizemnimi spory. Smysl politiky je spatfovan v teritorialnich
ziscich, a to nejen v Evropé, ale i v rozsahlych mimoevropskych oblastech, v nichz
si nejsilnéjsi evropské narodni staty buduji zaklady kolonialnich risi. Z pochopeni
souvislosti mezi teritoriem a politickou moci se zrodil geograficky determinismus,
ktery se od pocatku novovéku zabyval vlivem geografickych a prirodnich podmi-
nek na stat a jeho politiku. Jean Bodin si jiZz v 16. stoleti vS§imal vyznamu velikosti
statu, jeho geografické polohy, podoby hranic, krajiny, podnebi, kvality plidy a
jinych faktori. Po ném tak cinila fada dalSich autorti, mezi nimi v 18. stoleti
i Ch. Montesquieu, ktery navic polozil zaklady ke koncepci pravniho statu. Terito-
ridlni narodni stat tak ziskal dalsi rozmér.

Z hlediska vyvoje spravy bylo rozhodujici, Ze zastaralé feudalni spravni struk-
tury byly od pocatku novovéku postupné nahrazovany novym administrativnim
aparatem. Proto se o modernim statu hovori také jako o statu administrativnim.
Historickym prototypem moderniho administrativniho statu se stala francouzska
absolutni monarchie, ktera se vyznacovala centralismem, byrokratizaci a regulaci
hospodarské politiky (merkantilismus). Zakladem statni spravy se stali intendan-
ti, kteri dohliZeli na soudnictvi, policii, finan¢ni a dannovou spravu, Skolstvi, verej-
né prace, na spravu mést apod.

Anglickd monarchie se v prvni poloviné 17.stoleti snazila nasledovat fran-
couzského prikladu, avSak pokus Karla I. o ziskani absolutni moci skoncil konflik-
tem s parlamentem, v némz byl kral porazen; svrZzeny kral byl popraven a Anglie
se dokonce na cas stala republikou. Z bojU, jeZ provazely obnoveni anglické mo-
narchie v druhé poloviné 17. stoleti, postupné vzeSel model konstitu¢ni monar-
chie. Vném byla moc rozdélena mezi krale a parlament; svrchovanost nadale
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nereprezentoval samostatné ani kral, ani parlament, ale ,kral v parlamentu“. Kon-
stitu¢ni monarchie se od monarchie absolutistickeé 1iSi délbou moci, a také posta-
venim samospravy a volenymi spravnimi i soudnimi funkcemi. OvSem i v konsti-
tucni monarchii probihala centralizace, zejména centralizace teritorialni. V roce
1707 se Anglie a Skotsko spojily do spole¢ného statu — Velké Britanie.

Na evropském kontinentu se Siril zejména francouzsky model administrativ-
niho statu, zaloZeny na absolutistické monarchii, potlaceni stavovskych pravomo-
ci, centralizaci a racionalizaci spravy, Touto cestou se vydalo i Prusko, které jako
kralovstvi vzniklo azZ na pocatku 18. stoleti. Prusko se v mnoha ohledech inspiro-
valo Francii a samo se rychle stalo vzorem presné fungujici byrokratické masiné-
rie, jeZ casem zacala prertistat v policejni stat. Z Pruska se proces absolutistickych
reforem statni spravy prenesl na habsburskou monarchii, pficemz primym pod-
nétem terezianskych a josefinskych reforem v 18. stoleti byly porazky, jeZ monar-
chii ustédrilo pravé Prusko ve valkach o Slezsko.

Marie Terezie se statni reformou z roku 1749 snazila pretvorit vnitfné riizno-
rodou habsburskou monarchii v unitarni absolutisticky stat. Statni sprava byla na
zakladé této reformy rozclenéna do Ctyt stupni. Na vrcholu hierarchické pyrami-
dy byl sam panovnik, ktery byl pokladan za nejvyssiho urednika statu. Urady pti-
mo podrizené panovnikovi tvorily tzv. vysokou spravu a spolu s panovnikem
vykonavaly také moc zakonodarnou a do jisté miry i soudni. Zemské urady pred-
stavovaly stredni spravu, krajské a méstské spravni urady tvorily nizkou spravu.
Patrimonidlni (vrchnostenskda) sprava, kterd od stfedovéku predstavovala za-
kladni aroven spravniho systému, ziistavala v rukou vrchnosti (zrusena byla az po
revoluci vroce 1848; nahradilo ji obecni ziizeni a vytvoreni okresti). K reformé
statni spravy v poloviné 18. stoleti patrilo i vybudovani uciliSt pro pripravu stat-
nich a policejnich ufedniki. Tato ucilisté byla ztizena ve Vidni, Praze, Innsbrucku
a Klagenfurtu. Pozdéji - za Josefa II. - byla uskute¢néna jesté reforma méstské
spravy. Centraliza¢ni snahy habsburské riSe ovSem mély jen omezeny ucinek, pro-
toZe narazely na odpor uherské casti rise.

Vyvoj administrativniho statu vyvrcholil v 19. stoleti pod vlivem francouzské
revoluce, liberalnich ideji a Sirokych narodnich hnuti. Konstitucionalismus, jenz
na evropském kontinenté usiloval o omezeni absolutni moci a odstranéni feudal-
nich privilegii, vyustil v koncept liberalniho statu, ktery se rychle staval dominuji-
ci predstavou ideadlniho usporadani spolecnosti a statu. Liberalni stat byl zaloZen
na tezi o rovnosti lidi a na teorii spole¢enské smlouvy a byl chapan jako instituce,
ktera zajiStuje urcité sluzby pro obyvatelstvo. Jeho neodmyslitelnym znakem se
stala tstavnost, pri¢emz za konstituujiciho ¢initele byl pokladan lid. Ustava urc¢uje
délbu moci a garantuje zakladni lidska prava a svobody. Tento stat je soucasné
pravnim statem, coZ znamena, Ze pravo je klicovym nastrojem organizace spolec-
nosti, moc je vazana pravem a uplatiiuje se jen na zakladé zakona a v jeho mezich.
Moc se vytvari a uskutecniuje demokratickym zptisobem a v demokratickém pro-
stredi. V dal$im vyvoji se koncept pravniho statu rozsifuje o socialni dimenzi a
vznikad socidlni stat, ktery vedle zakladnich lidskych prav a svobod poskytuje
i socialni jistoty.

16



3 Moderni stat a spravni véda

Zrod moderniho statu, ktery je stdtem suverénnim, teritoridlnim a posléze
i narodnim, znamenal podstatné vétsi naroky na jeho spravu. Ve vestfalském sys-
tému mezinarodnich vztaht, jemuz se tak rikd podle miru, ktery vroce 1648
ukondil tricetiletou valku, se suverénni stat stava univerzalnim aktérem mezina-
rodnich vztaht. To je zna¢ny rozdil oproti Sirokému spektru aktéri, kteri se na
mezinarodni scéné uplatiiovali ve stredovéku (panovnici, Slechta, cirkevni institu-
ce, mésta). Moderni suverénni stat se na jedné strané stava zdrojem legitimity
mezinarodniho systému, na strané druhé ale musi neustale bojovat nejen o izemi,
ale i 0 mezindrodni uznani a postaveni. Proto potiebuje stalou armadu, dobie or-
ganizovanou statni spravu, efektivni danovou soustavu, diplomatickou sluzbu.
Musi byt schopen mobilizovat zdroje.

V 17. stoleti témto poZadavkiim odpovidala teorie merkantilismu, ktera for-
mulovala principy hospodarské a obchodni politiky statu s cilem dosahnout zvy-
Seni jeho piijmi a aktivni obchodni bilance. Merkantilisté, k nejznamé;jsim patfil
Colbert ve Francii za panovani Ludvika XIV., vénovali velkou pozornost formovani
statni spravy, sjednocenti legislativy, organizaci armady a v neposledni radé vybé-
ru dani. V 18. stoleti, v obdobi osviceného absolutismu, se rozvijela kameralistika,
jeZ se zamérila na metody racionalni spravy statu. V kameralistickych skolach se
pripravovali vysoci statni a policejni Ufednici. V 19. stoleti se ve spravni védé do-
stalo do popredi spravni pravo a jeho aplikace v praxi. Spravni véda byla zaloZena
na analyze pravnich norem a jejich interpretaci. Postupné se spravni véda osamo-
statnuje a ziskava interdisciplinarni charakter - zahrnuje nejen pravo, ale i socio-
logii, psychologii, teorii fizeni a komunikace i dalsi obory.

Moderni administrativni staty mezi sebou souperily na svétovych trzich a
mnoha dalSich kolbistich. V téchto stietnutich se rozhodujicim zptisobem uplat-
noval jejich ekonomicky a vojensky potencial, ale i dalsi faktory, mimo jiné i vy-
konnost spravniho aparatu. Zlatou éru zacala zaZivat spravni véda. Vyvoj
administrativniho statu na pocatku 20. stoleti v teorii nejvyraznéji reflektoval
némecky sociolog Max Weber, ktery namisto tradi¢ni orientace spravni védy na
stat a pravo soustredil hlavni pozornost na byrokracii. Weber predevSim objasnil
mechanismy legitimizace spravni moci. Z tohoto hlediska rozliSoval mezi tradic-
nim a racionalnim panstvim (Herrschaft). Tradi¢ni panstvi je charakteristické pro
patrimonidlni spravu, ktera je zaloZena na patriarchalnim vztahu mezi vrchnosti a
poddanymi. Typickym znakem je prolindni soukromého a verejného vlastnictvi,
prebendalni charakter uradl. Racionalnimu panstvi, které se rozviji v modernim
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staté, odpovida byrokraticka sprava. V ni materialni spravni prostredky nejsou ve
vlastnictvi utednikd, Gredni a soukromy majetek je dlsledné oddélen, prave tak
jako je oddélen udrad od bydlisté urednika. Jednoznac¢né je ohranic¢ena i pracovni
doba urednika ve vztahu k jeho volnému casu.

Weber ve svém nedokonceném dile Wirtschaft und Gesellschaft chape byro-
kracii jako silu, ktera zaujima mezi protikladnymi zajmy dostatecné autonomni a
neutralni postaveni, aby mohla hajit verejny zdjem. U byrokracie Weber zd{iraz-
nluje profesionalitu a racionalitu. Racionalni byrokratickad organizace, jejimzZ hlav-
nim ukolem je udrZovat rovnovahu mezi ekonomikou a politikou, se podle Maxe
Webera vyznacuje Sesti zakladnimi znaky. Patii k nim jasné vymezena hierarchie
autority, funkéni specializace, pravidla chovani odpovidajici postaveni urednika
v byrokratickém systému, proceduralni rutina, neosobni styl komunikace a pravi-
dla vybéru utednikil. Tyto principy maji zajistit vedle racionality spravnich proce-
st i jejich neosobnost, spolehlivost a predvidatelnost. V ramci byrokratické spravy
se rozhoduje podle neosobnich norem a pravidel vécného charakteru. Témto pra-
vidlim jsou podiizeni vsichni. Urednici musi byt odborné vyskoleni, zdkladem
jejich specializovaného védéni je prave znalost pravidel. Dal$im znakem je pisem-
na dokumentace uredniho jednani.

K analogickému pojeti dospéla Public Administration School v USA koncem 19.
a pocatkem 20. stoleti, kdy do kritické faze dospél americky spravni systém. Poty-
kal se s problémy, které byly do zna¢né miry diisledkem prudkého hospodaiské-
ho rozmachu po skonceni obc¢anské valky a prekotné kolonizace tizemi s dosud
nerozdélenou pidou. Sviij vyznam vsSak mélo itradicné silné postaveni tuzemni
samospravy v kombinaci s vétSinovym volebnim systémem. Verejna sprava byla
v americkych komunitach ¢asto vystavovana politickym tlakiim a vykyvim, urady
se obvykle po volbach dostavaly do priliSné zavislosti na pravé vitézné strané.
Proto americkd spravni Skola formulovala principy, jeZ mély pozici spravnich
uradl zpevnit. K hlavnim z téchto principli patii jasné rozliSeni roli politiky a
spravy, dominance verejného zajmu ve verejné sprave, pisemna dokumentace
spravnich ¢innosti, jasné predpisy, jez podepiou spravu proti politickym tlakiim,
jasna hierarchie a funk¢ni specializace uiadi a urednikli, oddéleni verejnych a
soukromych zdroji, odpovédnost urednikd, vefejna sprava chdpana jako poslani.
Nelze prehlédnout, Ze tyto principy v mnoha ohledech koresponduji s principy
formulovanymi Maxem Weberem.

Max Weber dlouhodobé ovlivnil sociologické mysleni i uvazovani o statu, moci
a spraveé. Jeho stéZejni vyznam spocival nejen vtom, Ze mnozi autoii prejimali
jeho nazory, ale i vtom, Ze jini se vic¢i nému vymezovali. Kuptikladu Robert
Merton souhlasil s Weberovou charakteristikou byrokratického aparatu, ale
vyhrady mél k hodnoceni jeho racionality a funkcnosti. Merton poukazoval na to,
Ze uzkostlivé dodrZovani pravidel se miize dostat do rozporu s cili organizace.
Procedurdlni rutina vede kritualismu a dysfunkci byrokratického aparatu.
Merton v této souvislosti dokonce pouZil termin ,trénovana neschopnost®.

Herbert Simon prisel s teorii omezené racionality. Je zaloZena na presvédceni,
Ze lidé nedokaZzi uvazovat komplexné a maji jen omezenou schopnost piedstavit si
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budouci vyvoj a alternativy vlastniho postupu se vSemi diisledky. Pfi rozhodovani
nehledaji optimalni feseni problémd, ale spokoji se s prvnimi kroky, které vypa-
daji uspokojivé. Nerozhoduji se tedy komplexné, ale sekvencné. Racionalitu roz-
hodovani omezuje i prolinani a zaménovani faktickych a hodnotovych soudi.

Michel Crozier zpochybnil, Ze by neosobni pravidla, proceduralni rutina a cen-
tralizace spravnich struktur dokazaly odbourat subjektivitu rozhodovani. Pouka-
zal také na to, Ze vyssi urednici se dostavaji do izolace, nemaji dostatek informaci
z oblasti, kterou maji spravovat, a vice nez na spravu svérené agendy se
soustred’uji na vnitini problémy vlastni spravni struktury. Byrokracie poskytuje
utrednikovi relativni nezavislost a ochranu, soucasné jej vsak izoluje od reality. AZ
dvé tretiny utrednikli jsou zapotiebi k vytvoreni ,ochranné mezivrstvy“, ktera
brani vy$sim urednikiim ziskat zpétnou vazbu, poznat dlisledky svych rozhodnuti.
Crozier v této souvislosti mluvi o ,,zablokované spolecnosti‘.

V pribéhu 20. stoleti se zacaly projevovat slabiny administrativniho statu a
moderniho pojeti byrokracie. Velkym problémem se stavalo rozristani
byrokratického aparatu, predmétem kritiky byla tézZkopadnost spravnich procest
a rostouci nakladnost verejnych sluzeb. Od 20.let 20. stoleti se pod vlivem
ekonomickych teorii dostavala do centra pozornosti efektivita vyuzivani
verejnych zdroji. Spolu stim se zacaly studovat rozhodovaci mechanismy ve
verejné spravé (decision-making, policy-making). V druhé poloviné 20. stoleti se
verejna sprava stale vice zkoumala oddélené od statu a jeho funkci. Za rozhodujici
se zacala pokladat komunikace a fidici mechanismy (Niklas Luhmann).

Procesy globalizace, rist tzv. nové ekonomiky, nové naroky spolec¢nosti na po-
skytovani verejnych sluzeb, to vSe vyvolavalo rostouci tlaky na stat a verejnou
spravu. V odbornych diskusich se zacaly projevovat pozoruhodné terminologické
posuny. Namisto tradi¢niho pojmu government, ktery se vztahuje k demokraticky
zvolenym organiim a jejich ¢innosti ve verejném zajmu, se zacal pouZivat pojem
governance, jenZ ma Sirsi zabér - vztahuje se k procestim a strukturam nejriiznéj-
Sich aktérl ve verejném, neziskovém, ale i soukromém sektoru. V takovém pro-
stredi maji demokraticky volené organy pri napliovani verejného zajmu samozre-
jmeé obtiZnéjsi situaci, na druhé strané ale vzrlista vyznam participace obc¢ani na
rozhodovani a na spravnich procesech. Analogicky doSlo i k terminologickému
posunu od public administration k public management, v némz se odraZzi pronikani
prvki tfizeni ze soukromého sektoru a podnikani do verejné spravy a do poskyto-
vani verejnych sluzeb.

V posledni c¢tvrtiné 20. stoleti se objevily nové pristupy k verejné spravé, které
se souhrnné oznacuji jako New Public Management (NPM). SpouStécim impulzem
téchto pristuptli byly predevsim disledky ropné krize 70. let a finan¢ni problémy,
do nichZ se dostala vefejna sprava a v radé zemi i socidlni politika. Odpovédi na
rostouci problémy se stalo opousténi principt, jez formuloval Max Weber ¢i Pu-
blic Administration School. RozliSovani politiky a spravy se pokladalo za zavadéji-
ci. Kritice byla vystavena centralizovana struktura verejné spravy a predstava
o racionalité jejiho fungovani. Prevladlo presvédceni, Ze verejné instituce mohou
fungovat pouze na principu omezené racionality a Ze vefejnou spravu lze nejlépe
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vykonavat nikoli centralizovanym systémem, ale samostatné rizenymi spravnimi
organy. Cilem by nemélo byt samoucelné dodrzovani procesnich postupt, ale
efektivni splnéni dkold. Reformy v duchu NPM smérovaly k redukci vydaji, de-
centralizaci a restrukturalizaci verejné spravy. Orientovany byly na vykon, efek-
tivni vyuZziti zdroji a zvySeni kvality verejnych sluzeb. Inspirace byla hleddna
v oblasti soukromé spravy a podnikani. Efektivitu mélo zvysit zejména konku-
rencni prostiedi mezi vefejnym a soukromym sektorem pri poskytovani sluzeb.

DileZitou soucasti NPM se stalo méreni kvality verejné spravy. Trzni pristup
rovnéZ zménil pohled na obcana, ktery se v novych podminkach staval spise klien-
tem ¢i spotiebitelem, jenZ verejné sluZzby nakupuje. Pronikdni manaZérskych prv-
ki do verejné spravy je provazeno ivpousténim soukromého kapitalu do
verejnych sluzeb (tzv. PPP projekty). Neni pochyb o tom, Ze tyto tendence umoz-
nuji resit problémy s financovanim verejnych sluzeb, prekonat nedostatek verej-
nych zdrojl a zvysit efektivitu jejich vyuzivani. V piipadé Velké Britanie, ktera
zacala otvirat verejny sektor soukromému podnikani v 80.letech za vlady
M. Thatcherové, se uvadéla uspora az kolem 17 %. Na druhé strané se vSak obje-
vuji i problémy, jeZ vyplyvaji z rozdilné orientace verejnych a soukromych zajmi
a také z odlisné priipravy urednikd a manaZzerd, z rozdili v jejich mentalité, prefe-
rencich i Zebriccich hodnot.

Siteni pristupi k verejné spravé v duchu NPM bylo v riiznych zemich zna¢né
odlisSné. Nékde probihaly rozsahlé reformy inspirované NPV, jinde se zacaly pou-
Zivat pouze nékteré nastroje. Od 90. let 20. stoleti pak silily snahy korigovat ma-
nazerské pristupy ve verejné spravé. Pokusili se o to napt. David Osborne a
Ted Gaebler v dile Reinventing Government (1992). Principy, jeZ v knize formulo-
vali, nesméruji k opusténi trznich ¢i podnikatelskych ptistupii. SpiSe se snazi jasné
oddélit ulohu spravy od podnikani. Sprava by ,méla ridit, nikoli veslovat®, pro-
blémy by méla resit spiSe povzbuzovadnim trznich sil nez vytvarenim vlastnich
programt, investovat by méla spise do predchazeni problémi nez do reSeni krizi.
A predevsim - trZzné orientované vladnuti je tfeba doplnit o ulohu obcanskych
spolecenstvi a komunit.

V Sirokych diskusich se objevily i postoje, které Sly s kritikou koncepci NPM
mnohem dal, aZ k revitalizaci weberovského pojeti statu a jeho spravy. Predmé-
tem diskuse se staly i otazky vyplyvajici ze vztahu mezi NPM a konceptem gover-
nance. Otvird tento koncept moznosti dalSiho rozvoje NPM, nebo je to naprava
nedostatkii NPM? Dalsim diskutovanym tématem se stal dopad NPM a konceptu
governance na demokracii. Jde o jeji dovrSeni nebo naopak ohroZeni?

V souvislosti s témito trendy se znovu zacaly dostavat do popredi otazky legi-
timity a autority, které v prvni c¢tvrtiné 20. stoleti nastolil v teorii Max Weber. Za-
timco v obdobi kulminace administrativniho stdtu meély rozhodovaci procesy
a spravni kompetence hierarchickou strukturu, od sklonku 20. stoleti se v nich
stale vice uplatiiuje pluralita a paralelni zdroje autority, hierarchické struktury
jsou vytlacovany sitémi aktéri. Soucasné se hleda protivaha ke globalni ekonomi-
ce, a proto se rozvijeji koncepty globalniho vladnuti a spravy (global governance
and administration). Objevuje se koncept intergovernmentalismu a teorie viceu-
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roviiového vladnuti, ktera se mj. snazi odpovidat na podnéty vychazejici
z evropského integracniho procesu a politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Reformy vetejné spravy, které se v druhé poloviné 20. stoleti daly do pohybu
ve vyspélych zapadoevropskych statech i v zamori (USA, Kanada, Japonsko,
Australie, Novy Zéland), probihaly ve znameni decentralizace, restrukturalizace a
snahy zlepsSit poskytovani verejnych sluzeb. Jejich dilezitym prvkem bylo
zavadéni modernich informac¢nich a komunikacnich technologii do verejné
spravy. Reformy v postkomunistickych zemich stfedni a vychodni Evropy, které
zacaly na pocatku 90. let, mély podobné cile, ale navic byly spojeny s hlubokymi
spole¢enskymi zménami a se zasadni pireménou politického systému. Uzce
souvisely sprechodem kpravnimu statu, pluralitni demokracii, svobodnym
volbam, délbé moci a trzni ekonomice. Mély charakter strukturdlni premény
drivéjsi centralizované statni spravy v decentralizovanou verejnou spravu.
Soucasné si kladly za kol pripravit verejnou spravu na vstup do evropského
spravniho prostoru.
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4 Historicky vyvoj verejné spravy
v Ceskych zemich od roku 1848

V druhé poloviné 19. stoleti, po revoluci v roce 1848, prosSla verejna sprava
v ¢eskych zemich velkymi zménami. Pfedevsim byla zruSena patrimonialni sprava
a na urovni obci byla vytvorena samosprava. Statni sprava byla centralizovana a
z hlediska Uzemni administrativni hierarchie zahrnovala uroven zemskou, kraj-
skou a okresni, pricemZ okresy byly zcela nové vytvorenou drovni statni spravy.
Zpocatku slo dokonce o dva typy okresti - politické a soudni.

Dalsi vyznamnou zménu prinesla prosincova tstava v roce 1867, ktera zrusila
krajskou spravni uroven, takZe v hierarchickém usporadani byly nad lokalni
urovni pouze okresy a zemé. Zemskou spravni uroven piedstavoval mistodrzitel,
mistodrzitelsky drad a zemsky sném. Agenda se soustied’ovala na skolstvi a dozor
nad okresy. Okres reprezentoval jmenovany hejtman. Okresni hejtmanstvi mélo
na starosti evidenci obyvatelstva, péci o hranice, zajisténi bezpecnosti a poradku,
spravu Zivnosti a dani.

V Cele obce ¢i mésta byl jednak starosta, jednak obecni vybor, vykonnym organem
bylo obecni predstavenstvo. Plisobnost byla jiz tehdy rozdélena na samostatnou a
prenesenou. Do samostatné plisobnosti patrila sprava majetku obce, bezpecnost,
péce o komunikace, chudinska péce, i mravnostni policie. Pfenesenou piisobnost
tvorila soudni, finan¢ni a vojenska agenda.

Vznik Ceskoslovenské republiky v roce 1918 nepfiinesl bezprostfedni zmény
vsystému verejné spravy. Zakonem Narodniho vyboru ceskoslovenského
¢.11/1918 Sb., jimZ byl zrizen samostatny ceskoslovensky stat, bylo soucasné
recipovano pravo i sprava dosavadni monarchie. Tato tzv. receptni norma umoz-
nila novému statu prevzit dosavadni zemské a riSské zakony. NejvySsSim organem
moci byl Narodni vybor ceskoslovensky, ktery byl vytvoren jiZ v cervenci 1918 ze
zastupct politickych stran na zakladé vysledkl poslednich predvalec¢nych voleb
do Fi$ské rady (1911). Ustfedni statni spravu piredstavovalo zprvu 12 nejvyssich
organt statni spravy. Pozdéji byly prejmenovavany na ministerstva a jejich pocet
byl zvySen. 13. listopadu 1918 byla schvalena Prozatimni ustava (¢. 37/1918 Sb.),
Narodni vybor byl pfeménén v Narodni shromazdéni. DalSimi kroky bylo zvoleni
T. G. Masaryka prezidentem republiky a vytvoreni vlady. Zakonodarna moc zem-
skych snémi byla zruSena, obecni ziizeni bylo novelizovano. Obecni organy se
nyni skladaly z obecniho zastupitelstva, obecni rady, starosty a komisi.
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V roce 1920 byla tstavni provizéria nahrazena Ustavni listinou Ceskosloven-
ské republiky, ktera v novém staté zakotvila délbu moci a nahradila jednokomo-
rové Narodni shromdazdéni dvoukomorovym. Soucasné dosSlo i kpokusu
reformovat uzemni spravu. Podle zakona ¢. 126/1920 Sb. méla byt republika roz-
délena na Zupy spravované Zzupnimi tfady. Zupy se mély skladat z okresii spravo-
vanych okresnimi ufady. Zupni dfady v cele sZupanem mély od zemskych
mistodrzitelstvi prevzit hospodarskou, finan¢ni i spravni agendu, véetné spravni-
ho soudnictvi, vii¢i okresnim uradlim mély vykonavat kontrolni ¢innost. Okresni
urady v Cele s okresnim nacelnikem mély prevzit agendu okresnich hejtmanstvi,
vcetné dozoru nad obcemi.

Tento zamér se nezdaril, zdkon o zrizeni Zupnich a okresnich uradi nebyl -
s vyjimkou slovenskych oblasti - realizovan. Provizorné nadale ptlisobila zemska
mistodrzitelstvi a okresni hejtmanstvi, ovSem pod nazvem zemska, resp. okresni
sprava politicka. Ke skutecné reformé uzemni verejné spravy doslo az v roce 1928
na zakladé zakona 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy. Republika byla
rozdélena na zemé a okresy. Zemé - Ceska, Moravsko-slezskd, Slovenska, Podkar-
patoruska - byly spravovany zemskymi drady v Cele se zemskymi prezidenty, kte-
ré jmenoval prezident republiky. Zemsky prezident predsedal zemskému
zastupitelstvuy, jeZ mélo Sestileté funkéni obdobi. Do piisobnosti zemského zastu-
pitelstva patfilo vedle hospodarské a pravni agendy i spravni soudnictvi. Na
okresni Urovni se rovnéz zrizovala zastupitelstva s Sestiletym funkénim obdobim.
OKkresni zastupitelstvo, jemuz predsedal okresni hejtman, volilo ze svého stiedu
okresni vybor.

Velké zmény ve spravnim systému piinesla okupace Ceskoslovenska nacistic-
kym Némeckem. 15. bfezna 1939 byl ziizen Protektorat Cechy a Morava, ktery byl
pokladan za soucast némecké riSe. Narodni shromazdéni bylo rozpusténo. Vy-
konna moc byla svéfena do rukou riSského protektora (od roku 1943 statniho
ministra). Ri$sky protektor jmenoval ministry protektoratni vlady a mohl svymi
vynosy meénit protektoratni pravo. Protektoratni spravu predstavoval statni pre-
zident a vlada, ktera po jisté dobé prestala fungovat jako kolegialni organ. Minis-
terstva fakticky tidil protektor prostrednictvim dosazenych némeckych
generalnich zastupcid. Pod kontrolu némeckych okupacnich organt se dostala
i zemska politicka sprava a podobné tomu bylo rovnéz v pripadé okresnich uradu.
Likvidace obecni samospravy zacala jiZ pred vytvorenim protektoratu. Zastupitel-
stva byla rozpusténa, funkce starostd prevzali vladni komisari jmenovani okres-
nimi uiady. Za protektoratu tyto funkce ptevzali tzv. ifedni vedouci.

Paralelné se v prostredi ceskoslovenského politického exilu v Londyné vytva-
felo tzv. prozatimni statni zrizeni. Jeho stéZejnim pilitem byl prezident Edward
Benes, jehoZ legitimita byla zaloZena na prezidentské volbé v roce 1935 a na tom,
Ze jeho abdikace na podzim 1938 byla vynucena a tudiZ neplatna. Prezident jme-
noval ostatni organy prozatimniho statniho zfrizeni, zejména statni radu a vladu.
Formou prezidentskych dekreti vykonaval i zdkonodarnou pravomoc. Koncem
valky byla na osvobozenych izemich postupné vytvarena izemni verejna sprava.
Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 zistalo zachovano administrativni
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Clenéni statu, podoba organti vsak byla ve srovnani s predmnichovskou republi-
kou odliSna. Na vSech urovnich hierarchicky usporadané uzemni spravy - zemské,
okresni i obecni - byly vytvoreny narodni vybory. Vykonnymi organy narodnich
vybori se staly zemské, okresni a mistni urady.

Zasadni zmény spravniho systému prinesla ustava z roku 1948. Zemska
spravni uroven byla zruSena. Misto ni bylo zavedeno krajské zrizeni. Kraje se
skladaly z okresfi. V ramci celého Ceskoslovenska $lo o 19 krajii a 270 okresti.
Uzemni veiejnou spravu na krajské, okresni i obecni tirovni vykonavaly narodni
vybory. Jejich podoba se postupné dotvarela a upresinovala. Byly koncipovany
jako volené organy lidové spravy, jejich pravomoci byly ovSem zna¢né omezené.
V roce 1958 byla vyrazné posilena kontrola narodnich vybori vSech stupini orga-
ny komunistické strany na prislusnych drovnich. Tato podrizenost ziistala zacho-
vana az do roku 1989. V roce 1960 bylo zakonem ¢. 38/1960 Sb. ustaveno nové
uzemné spravni clenéni statu. Kraje i okresy byly podstatné zvétSeny, takze jejich
pocet vyrazné klesl. Na tizemi celého Ceskoslovenska pocet krajti klesl z 19 na 10,
u okrest to byl pokles z 270 na 108. V roce 1967 doslo k urcitym korekturam pi-
sobnosti narodnich vyborl. Zmény se tykaly bydleni, Zivotniho prostredi, sluzeb
obcanlim, spravy majetku apod. Tyto oblasti byly zarazeny do samostatné ptisob-
nosti narodnich vybort.
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5 Politicka transformace a
reforma veiejné spravy v CR po roce
1989

Po listopadu 1989 se v tehdej$im Ceskoslovensku zacaly uskutec¢hiovat zasadni
zmény politického usporadani. Tou nejdilezitéjsSi zménou bylo zruSeni mocen-
ského monopolu komunistické strany a obnoveni plnohodnotného politického
stranictvi. Spolu s tim byl zahajen prechod k parlamentnimu modelu délby moci a
k uplatnéni principti demokratického pravniho statu. Zna¢nymi zménami zacala
prochazet ustfedni statni sprava i verejnd sprava na urovni obci a okrest.
K dal$im vyznamnym zméndm pak doSlo v souvislosti s rozdélenim ceskosloven-
ské federace.

5.1 Reforma ustredni statni spravy

Ceska republika se stala samostatnym unitadrnim statem v lednu 1993, ale pravné
existovala jizZ od konce 60. let 20. stoleti, kdy vznikla - spolu se slovenskou repub-
likou - vramci federalizace cCeskoslovenského statu. Proto na prelomu 80. a
90. let, kdy v tehdejsim Ceskoslovensku nastala zasadni politickd a ekonomicka
transformace, CR jiZ disponovala nejvy3simi statnimi organy a mohla uskuteciio-
vat horizontalni délbu moci. Zdkonodarnou moc na drovni republiky tehdy repre-
zentovala Ceska narodni rada, nejvy$sim vykonnym organem byla republikova
vlada a Nejvyssi soud piredstavoval moc soudni.

Rozsahlé zmény v ustredni statni spravé, které zacaly jeSté v ramci federativ-
niho usporadani statu bezprostiedné po listopadovych udalostech v roce 1989,
souvisely predevsim s obnovenim pluralitni demokracie a s pfechodem od direk-
tivniho hospodarského planovani k trzni ekonomice. Nékteré statni organy byly
postupné ruseny, jiné nové ztizovany. Kuptikladu Ceska komise pro planovani a
védeckotechnicky rozvoj zanikla vsrpnu 1990 a jeji plsobnost presla na
Ministerstvo pro hospodarskou politiku a rozvoj. RuSeni ministerstev a dalSich
statnich organii i ziizovani novych instituci se realizovalo prostiednictvim noveli-
zaci tzv. kompetencniho zakona (zakon ¢. 2/1969 Sb.), ktery zajiSt'uje horizontalni
koordinaci ustredni statni spravy.
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DalSi problém, s nimZ bylo tfeba se vyrovnat v ramci reformy ustredni statni
spravy, predstavovalo pravni postaveni statnich urednikd. Do konce 80.let se
pravni postaveni statnich urednik( prakticky neliSilo od postaveni jakychkoli ji-
nych zaméstnanci. Priprava sluZebniho zdkona zacala hned na pocatku 90. let a
zabrala velmi dlouhé obdobi naplnéné politickymi spory i odbornymi diskusemi.
Bylo treba rozhodnout, jaky systém statni ¢i verejné sluzby se uplatni. Své pred-
nosti ma jak tradi¢ni karierni systém, tak systém pozi¢ni; v dneSni praxi ovSem
jde spiSe o prolinani prvkd obou systému. Na to navazuje i otdzka rozsahu statni
Ci verejné sluzby, tedy okruhu zaméstnanci, na néz se zvoleny systém ma vztaho-
vat. V priibéhu 90. let byly schvaleny pouze zakony vztahujici se na ,uniformova-
né“ statni zaméstnance, tj. na ptislusniky Policie CR, p¥islusniky Vézefiské sluzby
CR, vojaky z povolani apod. Teprve v roce 2002 byl schvalen Zakon ¢&. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich uradech a o odménovani téchto
zaméstnancli a ostatnich zameéstnancl ve spravnich uradech (sluzebni zakon).
Tento zakon vsak i po svém schvaleni vyvolaval spory a jeho ucinnost byla opako-
vané odkladana. V roce 2014 byl schvalen Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
platny od 6. 11. 2014, ucinny od 1. 1. 2015. Kromé statni sluzby a pravniho posta-
veni statnich uredniki bylo dtilezité reformovat i jejich vzdélavani, které meélo do
konce osmdesatych let charakter spiSe ideologického Skoleni.

Nedilnou soucasti reformy ustredni statni spravy byla priprava na vstup do
Evropské unie, ktery se po roce 1989 stal jednim z prioritnich cili ceské
spole¢nosti. Formalni zadost o piijeti do EU podala vlada CR pocatkem roku 1996.
Evropska komise pri posuzovani zadosti kandidatskych zemi vychazela z tzv.
kodariskych kritérii z roku 1993 a z predvstupni strategie, ktera byla formulovana
na zasedani Evropské rady v prosinci 1994 v Essenu. Rozhodnuti zahajit jednani
o ¢lenstvi s CR (vedle Polska, Madarska, Slovinska, Estonska a Kypru) bylo
ucinéno na zasedani Evropské rady v prosinci 1997 v Lucemburku. Priority a
principy pripravy na vstup do EU byly formulovany v Pristupovém partnerstvi,
které Evropskd komise EU schvalila v dnoru 1998. V listopadu 1998 vydala
zpravu o pokroku jednotlivych kandidatskych zemi v pripravé na Clenstvi a potom
az do roku 2003 kaZdoroc¢né vydavala hodnotici zpravy.

Reforma verejné spravy sice nebyla pfimou soucasti agendy pristupovych jed-
nani, presto s piipravou CR na vstup do EU tizce souvisela. Slo o to, vytvotit dosta-
te¢né spravni Kkapacity a koordina¢ni mechanismy, aby bylo mozno vCR
implementovat acquis communautaire. Tomu napomahaly i projekty Phare. Za-
timco projekt Phare 1997 byl zaméten na zlepSeni komunikace vefejné spravy
s obcany, vytvoreni systému vzdélavani uredniki a na pripravu koncepce reformy
verejné spravy, projekty Phare 1998 a 2000 se soustred'ovaly na modernizaci
Ustiredni statni spravy. Projekt Phare 2001 se vztahoval k pfesunu plisobnosti ze
statnich orgdnd na uzemni samospravy, a to tak, aby bylo mozné uplatiiovat
acquis communautaire na urovni krajli a obci. Projekt Phare 2002 napomahal za-
vedeni systému vzdélavani zaméstnanci izemnich samospravnych celki.

Na zakladé Narodniho programu piipravy Ceské republiky na élenstvi
v Evropské unii, ktery byl provazan s Planem legislativnich praci vlady a s dalSimi
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dokumenty, koordinovala postup priprav Rada vlady pro evropskou integraci. Po
podepsani Pristupové smlouvy v dubnu 2003 byla Rada vlady pro evropskou in-
tegraci nahrazena noveé zrizenym Vyborem pro Evropskou unii, ktery koordinuje
politiku CR ve vztahu k EU, zvlasté pak pokud jde o otazky projednavané v rdmci
Vyboru stalych zastupct ¢lenskych zemi v EU (COREPER I/II). Kromé toho byly
v jednotlivych resortech vytvoreny resortni koordinacni skupiny, jezZ predstavuji
zakladni clanek zajistovani evropskych zaleZitosti v organech ustredni statni
spravy.

5.2 Reforma izemni verejné spravy

0d konce 40. let azZ do roku 1990 reprezentovala izemni verejnou spravu tristup-
nova soustava narodnich vybort - narodni vybory krajské, okresni a mistni (resp.
méstské). Formalné Slo sice o volené organy, avSak pri volbach nebyla zachovava-
na zasada plurality, ve volbach se mohly uplatnit jen spole¢né kandidatni listiny
Narodni fronty. Samospravnym principim odporovalo i podrizeni narodnich vy-
bortl nizsich stupnli narodnim vyboriim vyssich stupni. V praxi narodni vybory
pusobily nikoli jako samospravné organy, ale jako organy statni spravy a byly -
stejné jako ostatni organy a titady - podtizeny mechanismu vedouci tlohy KSC,
ktera byla zakotvena i v Ustave.

V roce 1990 byl zrusen cely systém narodnich vyborid. Na trovni obci bylo
znovu vytvoreno obecni ziizeni (zdkon ¢. 367 /1990 Sb.), mistni a méstské narod-
ni vybory byly nahrazeny obecnimi zastupitelstvy a obecnimi ¢i méstskymi urady.
Na prahu 90. let se v sidelni strukture na obecni urovni dal do pohybu fragmen-
tacni proces, takze v kratké dobé pocet obci vzrostl témér o 50 %. Vznikaly i velmi
malé obce o nékolika stovkach ¢i jen desitkach obyvatel. Malé obce mély ovSem
znacné problémy se zajisSténim mistni spravy a verejnych sluZeb. Proto byly v roce
1994 zprisnény podminky pro vyhlaSeni mistniho referenda o oddéleni ¢asti obce.
Podle zakona ¢. 152/1994 Sb. jiZ napriSté nemohla oddélenim ¢asti obce vznik-
nout obec s méné nez 300 obyvateli. V roce 2000 byla zakonem ¢. 128/2000 Sb.
o obcich tato hranice zvySena na 1 000 obyvatel. V té dobé uz vSak predstavovaly
obce do 1 000 obyvatel 80 % vSech obci.

Pokud jde o dalsi spravni urovné, reformu pribrzdily spory ohledné vyssich
tizemnich samospravnych celké (VUSC). Ustava CR sice jejich ziizeni predpokla-
dala, oviem vyvstala otazka, na jaké tirovni budou VUSC vytvoteny. Od prosincové
ustavy z roku 1867 v Ceskych zemich alternovala zemska a krajska uroven. Otaz-
ka, zda CR prejde k zemskému ¢i krajskému ziizeni, se stala predmétem politic-
kych spori a ziistala dlouho nerozhodnuta. Spor o VUSC se promitl i do
ptivodniho znéni Ustavy CR. Na zacatku predposledni hlavy tstavy se ptivodné
pravilo, Ze vy3$$imi izemnimi samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje (CNR
1992-1992, tisk ¢. 154, tehdy Cl. 98). A i kdyZ se pak rozhodnuti jiz klonilo ve pro-
spéch krajského ziizeni, jistou dobu nebylo jasné, kolik krajti bude zrizeno a jakou
konkrétni podobu budou mit. Do sporti o vymezeni samospravnych krajl vstupo-
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vali nejen geografové a dalsi odbornici, ale predevsim politici hajici rtizné regio-
nalni zajmy. Podle jedné z variant mélo byt vytvoreno 17 kraji, v diskusich vSak
by byla vétsi a mohly by vyhovovat i potifebé vytyceni regionit NUTS 2. Vytvoreni
14 celk(i na drovni NUTS 3 (13 kraji a hlavni mésto Praha) bylo do jisté miry
kompromisem, stalo se vSak predmétem kritiky ¢asti odborné verejnosti pro malé
rozmeéry, potencialni slabost kraji a pro znacné velikostni rozdily mezi kraji
(napt. Karlovarsky kraj je mensi nez nékteré okresy v jinych krajich). Kritizovano
bylo také to, Ze nové vytyceni krajii v nékterych pripadech nerespektovalo hledis-
ko spadovosti, a dokonce ani historické hranice Cech a Moravy.

Kviili sporu o VUSC byly vroce 1990 prozatim na okresni tirovni vytvoieny

okresni utady jako organy statni spravy (zdkon ¢.425/1990 Sb.), které mély pi-
sobit jen do vytvoreni VUSC. Piivodné uvazované dvouleté obdobi se protahlo na
vice nez desetileti - aZ do konce roku 2002. Rozhodovaci mechanismy na mistni
i regionalni drovni proto v 90.letech trpély nedplnou Uzemni hierarchii statni
spravy a samospravy, nejasnymi kompetencnimi vztahy mezi jednotlivymi insti-
tucemi a subjekty v rozhodovacim procesu a neefektivnim systémem samospravy,
jejiz kompetence se prekryvaly s kompetencemi statni spravy. Regionalni plano-
vani bylo po zruSeni krajskych narodnich vybori znacné problematické, nebot
vldda nemohla v dostatecné mire koordinovat a kontrolovat rozvoj na urovni
okrest pro jejich prilis vysoky pocet. Na druhé strané obce prakticky nemély
moZnost lobovani na narodni rozhodovaci trovni, ktera byla pro jejich potreby
prilis vysoko.
Reforma Uzemni verejné spravy zacala dostavat konkrétnéjsi podobu az koncem
90. let. Jeji prvni faze zapocala schvalenim ustavniho zakona ¢.347/1997 Sb.,,
o vytvoreni vy$sich izemnich samospravnych celkd (VUSC). Timto zakonem bylo
rozhodnuto zridit 13 samospravnych krajii (kromé hlavniho meésta Prahy). Ve
srovnani s kraji, jez existovaly od roku 1960, Slo o mensi kraje. Oproti tomu okre-
sy vytycené vroce 1960 zistaly zachovany. Po rozhodnuti o VUSC bylo moZno
ustavit i regiony na arovni NUTS II, tzv. regiony soudrznosti, nezbytné z hlediska
kompatibility s regionalni politikou EU. V roce 2000 byly schvaleny zdkony ¢. 129
a 130/2000 Sb., na jejichz zakladé mohla byt krajskd droven uzemni verejné
spravy vytvorena institucionalné. Soucasné bylo zakonem ¢. 128/2000 Sb. nové
upraveno i obecni zfizeni. Kromé toho byl schvalen i zakon ¢. 248/2000 Sb., ktery
upravoval zapojeni statni spravy a uzemnich samosprav do podpory regionalniho
rozvoje.

Po roce 2000 tak mohla byt zahajena druha faze reformy uzemni verejné
spravy, ktera vyvrcholila na prelomu let 2002 a 2003. Jejim zakladnim cilem bylo
rozvinuti decentraliza¢nich a dekoncentrac¢nich procesti a presun rady kompeten-
ci, které byly dosud vykonavany organy statni spravy, na samospravu, at jiz do jeji
samostatné, nebo pirenesené plisobnosti. K 31. prosinci 2002 byla ukoncena cin-
nost okresnich tradu a jejich ukoly byly preneseny prevazné na organy izemnich
samosprav - jednak na kraje, jednak na obce s rozsifenou ptisobnosti.
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Z hlediska vztahu mezi statni spravou a samospravou si ve svété konkuruji
dva zakladni modely - angloamericky a kontinentalni. Zatimco v angloamerickém
modelu statni sprava nepiisobi na Urovni municipalit a mistni samosprava ma
velmi silné postaveni, v kontinentalnim modelu samosprava pouze dopliuje stat-
ni spravu, ktera je usporadana hierarchicky a ptisobi na vSech spravnich trovnich,
véetné trovné lokalni. V CR se uplatiiuje tzv. spojeny model, v némZ tkoly statni
spravy na lokalni a regiondlni Grovni vykondva samosprava v prenesené plisob-
nosti. Spojeny model se vCR i po dvou fazich reformy tizemni vef'ejné spravy
potyka s Cetnymi potiZemi. Mezi jeho slabiny patii neprehledné rozdéleni obci dle
vykonu prenesené pilisobnosti, pro obfany nesrozumitelné pojmenovani sprav-
nich Gzemi a nejasné oddéleni samostatné a prenesené piisobnosti v celé radé
oblasti. V Strategii regionalniho rozvoje CR zroku 2013 se k tomuto problému
uvadi: ,Negativa spojeného modelu verejné spravy se projevuji prevazné nedodr-
Zovanim piavodnich principl reformy verejné spravy a prosazovanim dil¢ich ne-
systémovych rozhodnuti. Tim, Ze zlistdva zachovano také tzemni ¢lenéni z roku
1960, vznikd neskladebnost izemné spravnich celki. Existuje tak znacny pocet
uzemné spravnich jednotek, kde je vefejna sprava vykonavana v rlizném rozsahu.
Tento stav byl pri jeho nastoleni Ministerstvem vnitra oznacovan za prechodny,
presto vSak trva dodnes. Navzdory realizované reformé se tak uzemni verejna
sprava stale potyka s fadou probléma“ (SRR CR 2013: 44).

Na chybny postup pri transformaci verejné spravy a na nedostatecnou systé-
movost jeji reformy poukazuje rovnéz M. Hampl (2005: 99): ,Namisto uceleného a
provazaného reSeni byly realizovany ¢asové oddélené dil¢i zmény, které se stava-
ly predmétem soupeieni politickych stran.“ Na druhé strané vSak Hampl ocenuje
regionalizacni procesy realizované v 90. letech: ,Zatimco okresy zavedené v roce
1960 byly nevhodné vymezovany a rovnostarsky velikostné urCovany ,shora“, tak
pri vytvareni soucasnych krajli i spravnich obvod obci III. stupné byly vyznamné
zohlediiovany zajmy ,zdola“ (od riiznych regiondlnich iniciativ v ptipadé kraji po
zmapovani postojii predstavitelli lokdlnich komunit a ve spornych situacich
i vSech obcanti v pripadé obvodi III. stupné). Podstatnym vysledkem bylo proto
radové vyssi priblizeni administrativniho clenéni realné regiondlni diferenciaci
v demokratickém procesu jeho formovani“ (Hampl 2005: 100).

5.3 Reforma kvality verejné spravy

Snahy zvysit kvalitu verejné spravy se tykaji jak ustredni statni spravy, tak uzem-
nich drovni verejné spravy. Konkrétni podoba této ¢asti reformy sice od devade-
satych let prochazela urc¢itym vyvojem, jeji podstata se vSak vzdy soustiedovala
na nékolik zakladnich aspektii - zlepSeni verejné kontroly, verejnych sluzeb a ve-
fejnych financi. Mimotradné dilezitym prvkem zvySovani efektivity a kvality ve-
Fejné spravy se stalo zavddéni modernich informacnich technologii. Koncem
90. let, kdy zacala dostavat konkrétni obrysy reforma dzemni vefejné spravy, byla
zpracovana i koncepce budovani informacnich systémi ve verejné spravé. V rijnu
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1999 ji schvalila vlada. Hlavnim cilem rozvoje informacnich systémi bylo zlepseni
koordinace mezi organy verejné spravy a usnadnéni komunikace mezi obCany a
urady. Zatimco koncep¢ni stranku rozvoje informacnich a komunikacnich techno-
logii ve verejné spravé dostal na starost Urad pro vefejné informaéni systémy,
ktery se vroce 2003 preménil v Ministerstvo informatiky, koordinace rozvoje in-
formacnich systémii izemnich organti verejné spravy pripadla Ministerstvu vni-
tra. PredevSim Slo o informatizaci uradd vzniklych vramci reformy uzemni
verejné spravy, tj. krajskych uradi a uradi obci s rozsirenou ptlisobnosti.

Prvni etapa daného procesu, tzv. zadkladni informatizace krajli, byla zahajena
na jare 2001. Vlada uvolnila finan¢ni prostredky ve vysi 205 mil. K¢ na dodavku
technickych, technologickych a programovych prvka systému. Vroce 2002 pak
kraje zacaly dopliiovat své aktudlni potteby z prostiedkli svych rozpoctd, a to
v jednotlivych krajich v objemu 5 az 20 mil. K¢. Dalsi etapu predstavovala tzv.
komplexni informatizace krajskych uradii. Na obecni Urovni se zavadéni infor-
macnich technologii soustiedilo na uiady obci s rozsifrenou pusobnosti, na néz
1.ledna 2003 presSla znacna cast cCinnosti zaniklych okresnich uradd, vcetné
spravnich a dopravné spravnich evidenci. Komunikacni struktura musela byt roz-
Sifena ze 76 pracovist, jez predstavovaly byvalé okresni uady, na 205 uiadt no-
vé vytvorenych obci s rozsirenou pilisobnosti.

DileZitym ukolem informatizace verejné spravy bylo propojit projekty Elek-
tronického portalu izemnich samosprav, Spravy datovych zdrojt a aplikaci a Me-
tainformacniho vyhledavaciho systému. Elektronicky portal izemnich samosprav
ePUSA, ktery se rozvijel jako spole¢ny projekt Asociace krajii CR a Ministerstva
vnitra CR, zajistoval kontakty s kraji a obcemi aZ na troven kontaktnich pracov-
nik{. Prostrednictvim spoluprace s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachran-
ného sboru se systém stal soucasti informacniho systému krizového rizeni a byl
tak dostupny i pro Policii CR a zdravotni sluzby. Kromé toho byla zahajena rovnéz
spoluprace s dal$imi projekty, napt. s Portdlem verejné spravy, ptivodné rozvije-
nym v gesci Ministerstva informatiky CR, jehoZ pilotni verze byla uvedena do pro-
vozu vriijnu 2003 a plné funguje od roku 2004. Vroce 2007, po zruSeni
ministerstva informatiky, portal pfevzalo Ministerstvo vnitra CR.

Velky vyznam pro informatizaci Uzemni verejné spravy a cely rozvoj
e-govermentu mely podptirné akce jako napt. kazdoro¢ni mezinarodni konferen-
ce na téma Internet ve stdtni sprdvé a samosprdve, ktera poskytla platformu pro
setkavani predstavitelii verejné spravy, odborné vetejnosti i podnikatelskych sub-
jektd. V ramci konference se také od roku 1999 pravidelné porada soutéz Cesky
zavindc¢ o nejlepSi projekt v oblasti informatizace verejné spravy. Analogickou
soutdZ{ je Cesky erb. Tato soutéZ hodnoti Grovei webovych prezentaci obci, mést
a krajli. Na problematiku vyuZivani informacnich technologii ve verejné sprave se
zameéril také INVEX, mezinarodni veletrh informac¢nich a komunikac¢nich techno-
logii, ktery se od pocatku 90. let kazdorocné poiadal v Brné. V jeho ramci se usku-
tecnovala soutéz Objev roku.

Uspésnost informatizace izemni vefejné spravy zavisela nejen na politice sta-
tu, ale do zna¢né miry i na aktivitach zdola, tedy kraj, obci, regionii a jejich orga-
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nizaci. Pocet internetovych stranek obci od roku 2000 neustdle vzristal. Tyka se
to nejen velkych mést, ale i malych venkovskych obci, z nichZ mnohé maji vice nez
jedny webové stranky. Internetové stranky uzemnich samospravnych celkil jsou
registrovany radou portdld, znichZz nékteré vznikly do znacné miry rovnéz
z iniciativy zdola, ale prirozené spolupracuji svefejnou spravou na centralni
urovni. To je i pripad portalu uzemnich samosprav ePUSA, ktery je dnes spolec-
nym projektem Asociace krajii CR a Ministerstva vnitra CR, ale pivodné vznikl
jako regiondlni iniciativa byvalého Okresniho uradu Plzen-sever. K nejdiileZi-
téjSim portaltim registrujicim municipalni internetové stranky patti portal Mésta
a obce online, ktery ma ambici stat se ,,celostatnim portalem teledemokracie. Jeho
cilem je rozvijet uZivatelsky pristupné sluzby, jeZ by mély zlepsSit komunikaci mezi
vefejnou spravou a obcany.

Mnohé internetové stranky obci jsou seskupeny kolem tzv. mikroregiond, jez
zakladaji skupiny obci za i¢elem realizace spole¢nych regionalnich projekti. Cas-
to mezi nimi byvaji i projekty usilujici o Sirs$i vyuziti informacnich technologii.
Internetové stranky mikroregionti a jejich ¢lenskych obci nabizeji mnoho infor-
maci o regionalnim rozvoji v jednotlivych oblastech. Sife a pestrost internetovych
stranek obci a mikroregionli ovSem nemiZe zakryt nékteré problémy
s vyuzivanim informacnich technologii na lokdlni a regiondlni drovni, zejména
problémy s aktualizaci informaci. Z tohoto hlediska existuji mezi internetovymi
strankami jednotlivych obci, resp. regioni znacné rozdily.

Zvysovani efektivnosti verejné spravy predstavuje stale aktudlni ukol.
V Cetnych studiich a vladnich dokumentech se pozornost soustred’'uje na raciona-
lizaci procesti a zlepSeni tizeni v Ustredni statni spravé, standardizaci agend, sni-
Zovani byrokratické zatéze, racionalizaci financovani Ustredni statni spravy (viz
napi. Analyza aktualniho stavu verejné spravy - ve vladé v prosinci 2011). Mezi
hlavni problémy patii neptehlednost vefejné spravy, zejména pokud jde o izemni
spravni strukturu, jez byla postizena disledky nesystémovych krokl nékterych
resortll. Proto je tieba zajistit skladebnost izemné spravnich jednotek a sjednotit
uzemni ptisobnost organid statu v dzemi s prijatymi izemnimi zménami, vykon
verejné spravy v izemi je nutno zjednodusit, omezit pocet Urovni, na nichz je ve-
fejna sprava vykonavana, a zejména minimalizovat pfenesenou plisobnost v ob-
cich se zdkladni plsobnosti, aby bylo mozné témto obcim uvolnit prostor pro
posileni jejich samospravnych funkci.

Z hlediska optimalniho vykonu vefejné spravy je v CR pokladano za Zadouci,
aby existovala maximalné tfistupitiovd dzemné spravni struktura. Vykon zakon-
nych kompetenci by mél byt v nejvétSim mozném rozsahu soustied’ ovan na urov-
nich obec - obec s rozsirenou ptlisobnosti - kraj. To by znamenalo prijmout fadu
opatfeni - zrusit zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim clenéni statu, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, zrusit kategorii obci s povérenym obecnim uradem, redukovat po-
¢ty matri¢nich dradd a rovnéz stavebnich uradi. Dale je tfeba omezit platnost
verejnopravnich smluv, které mély smysl jen jako docasné provizorni reSeni pro-
blém vznikajicich v priibéhu reformy dzemni verejné spravy.
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Velka rezerva efektivnosti verejné spravy spociva v jejim financovani, a to jak
pokud jde o ustredni verejnou spravu, tak zejména o verejnou spravu uzemni. Jde
o zprihlednéni financovani verejné spravy jako takové, o financovani vykonu
statni spravy v izemi v prenesené plisobnosti, jez by mélo byt standardizovano.
Financovani samostatné plisobnosti muselo byt po roce 2000 jiZ dvakrat uprave-
no novelizacemi zakona o rozpocCtovém urceni dani a o dalSich zménach se neu-
stale jedna.
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CR je na zakladé Ustavy z roku 1993 (istavni zdkon & 1/1993 Sb.) ,svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tcté k praviim a svoboddm clo-
véka a obcCana“. Tato prava a svobody jsou pak podrobné upraveny v Listiné za-
kladnich prav a svobod, ktera vychazi z Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech a z Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kul-
turnich pravech. Listina zakladnich prav a svobod je - stejné jako Ustava - soucas-
ti istavniho potradku CR.

Ustava CR respektuje primat mezinarodniho prava, jak je ziejmé z ¢lanku 10: ,Vy-
hlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou souc¢asti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.”

6.1 Moc zakonodarna

Zakonodarna moc je vykonavana dvoukomorovym parlamentem, ktery se sklada
z Poslanecké snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna ma 200 poslanct, vole-
nych na ¢tyfi roky. Senat ma 81 senatord, ktefi jsou voleni na Sest let, a to tak, Ze
kazdé dva roky se voli jedna tfetina senatorl. Poslaneckd snémovna si do svého
Cela zvoli predsedu a na jeho navrh rozhodne o poctu mistopredsedl a provede
jejich volbu. Snémovna dale zfizuje z poslancli mandatovy a imunitni vybor, pe-
ticni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor, organiza¢ni vybor, volebni vybor,
vybor pro evropské zaleZitosti a dalsi vybory, na nichZ se usnese. Kromé c¢lenstvi
ve vyboru mandatovém a imunitnim, peticnim a organiza¢nim miiZe byt poslanec
Clenem nejvyse dvou dalSich vybort. Poslanec, ktery je clenem vlady, nemiiZe byt
Clenem vyboru. Predseda a mistopredsedové Snémovny jsou ¢leny pouze organi-
zacniho vyboru. Kromé vyborti Snémovna zrizuje stidlé nebo docasné komise.
V pripadé potifeby miiZe zridit i vySetrovaci komisi pro vySetieni véci verejného
zajmu. Podobné jako Snémovna je organizovan i Senat. Voli svého predsedu a na
jeho navrh rozhoduje o poctu mistopredsedii a provede jejich volbu. Ddle ziizuje
organizacni vybor, mandatovy a imunitni vybor a dalSi vybory, na nichz se usnese.
Ztizuje rovnéZ komise, ovSem na rozdil od poslaneckych komisi nemaji kontrolni
funkci. Organizacni podobu obou komor jesté dotvareji poslanecké a senatorské
kluby.
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Navrhy zakont se predkladaji Poslanecké snémovné. Pravo na legislativni ini-
ciativu, tj. pravo predlozit navrh zdkona ma poslanec, skupina poslanct, vlada,
Senat a krajské zastupitelstvo. Poslaneckd snémovna projednava navrh zdkona
podle jednaciho radu (zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémov-
ny, ve znéni pozdéjsich predpisti) ve trech ctenich. Ke schvaleni navrhu zakona
jsou potieba hlasy nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych poslanct pfi tietinovém kvo-
ru. Po schvaleni Poslaneckou snémovnou je zdkon postoupen Senatu (vyjimku
predstavuje zakon o statnim rozpoctu, ktery Senat neprojednava). Pokud Senat
navrh zakona schvali nebo se k nému nevyjadri, zakon je Parlamentem schvalen.
Senat ovSem také mize navrh zakona zamitnout nebo jej mizZe vratit Poslanecké
snémovné s pripominkami. Pokud chce Poslanecka snémovna prehlasovat nesou-
hlas Senatu nebo jeho pozménovaci navrhy, potrebuje hlasy nadpolovi¢ni vétSiny
vSech poslanct, tj. 101 hlast. Veto Senatu nemiize byt prehlasovano v pripadé
volebniho zakona a zakond, jeZ se primo tykaji Senatu.

Zakon schvaleny Parlamentem podepisuje prezident republiky, ktery ovSem
ma pravo zakon vratit Poslanecké snémovné. Snémovna miiZze prezidentské su-
spenzivni veto prehlasovat - stejné jako v pripadé senatniho suspenzivniho veta -
absolutni vétSinou hlast (101). Zvlastni kategorii zakont predstavuji zakony us-
tavni, které maji nejvyssi pravni silu a mohou ménit ¢i dopliiovat dstavu. Od béz-
nych zakont se odliSuji tzv. kvalifikovanou hlasovaci vétSinou. K jejich schvaleni
je zapotiebi tripétinova vétSina vSech poslanci (tj. 120 hlasti) a tripétinova vétsi-
na pritomnych senatort. Prezident nemiiZe dstavni zakon vetovat.

Poslanecka snémovna miiZe byt rozpusténa prezidentem republiky, a to za
podminek, jeZ presné urc¢uje Ustava CR. Podle ¢lanku 35 prezident snémovnu roz-
pusti, jestliZe a) nevyslovila divéru nové jmenované vladé, jejiz predseda byl pre-
zidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny (viz
Cl. 68, 4. odst.), b) se neusnese do tfi mésici o vladnim navrhu zakona, s jehoZ
projednanim spojila vlada otazku diivéry, c) zasedani poslanecké snémovny bylo
preruseno po dobu delsi, neZ je pripustné, d) snémovna nebyla po dobu delsi ti{
mésicli zplsobild se usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla
v té dobé opakované svolana ke schiizi. Po politické krizi v roce 2009 se do ustavy
dostalo jesté ustanoveni, Ze prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpusti,
navrhne-li mu to Poslanecka snémovna usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tripé-
tinova vétsSina vSech poslanct.

Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, prechazi zakonodarna pravomoc
na Senat, a to az do novych snémovnich voleb. Senat ovSem v takovém piipadé
neschvaluje zakony, ale pouze zakonna opatreni. Jde o zvlastni formu pravniho
predpisu, jeZ se od zakon1 lisi jak z hlediska zdkonodarné iniciativy, tak z hlediska
obsahu, ale i doby platnosti. Zdkonna opati‘eni mizZe navrhovat pouze vlada. Je to
vlastné jen moZnost, jak v dobé rozpusténi Poslanecké snémovny legislativné za-
jistit zaleZitosti, jeZ nesnesou odkladu. Zakonna opatfeni nemohou nahrazovat
ustavni zakony, zakon o statnim rozpoctu a statnim zavére¢ném uctu, volebni za-
kon a nelze jimi ratifikovat mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy CR, tj.
smlouvu, kterd se ma stat soucasti ceského pravniho radu. Zakonné opatieni ma
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jen omezenou dobu platnosti, pokud je ovSem neschvali nové zvolena Poslanecka
snémovna na své prvni schiizi. Pak by se zakonné opatteni zménilo v zakon.

6.2 Moc vykonna

Hlavou statu je prezident republiky, kterého tradi¢né volili poslanci a senatofi na
spolecné schiizi obou komor Parlamentu v tifikolové volbé. Po dlouhych diskusich
o zavedeni primé volby prezidenta obcany vstoupil 1. fijna 2012 v platnost novy
zptlisob volby hlavy statu. Prvni pfima volba prezidenta republiky se uskutecnila
vlednu 2013. Prezident neni z vykonu své funkce odpovédny a ma imunitu, ktera
se vSak nevztahuje na velezradu. Nemuze-li prezident republiky ze zavaznych
divodi vykonavat sviij arad, prechazeji jeho pravomoci jednak na ptredsedu vla-
dy, jednak na predsedu Poslanecké snémovny, je-li rozpusténa, na predsedu Sena-
tu (¢l. 66).

Pravomoci prezidenta republiky se déli na pravomoci samostatné (¢l. 62) a
pravomoci vazané na soucinnost s vladou (¢l. 63). Prezident v ramci svych samo-
statnych pravomoci jmenuje predsedu vlady a jmenuje a odvolava cleny vlady,
svolava zasedani Poslanecké snémovny, rozpousti ji, jmenuje soudce Ustavniho
soudu, jmenuje predsedu a mistopredsedu Nejvyssiho soudu, odpousti a zmiriiuje
tresty uloZené soudem a zahlazuje odsouzeni. Soucinnost s vladou, tzv. kontrasig-
naci, vyzaduji prezidentské pravomoci jako zastupovani statu navenek, sjednava-
ni aratifikace mezinarodnich smluv, pfijimani vedoucich zastupitelskych misi,
povérovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi, dale vykon funkce vrch-
niho velitele ozbrojenych sil, jmenovani generalli a soudcti, udélovani amnestie.
Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZaduje spolupodpis predsedy vlady
nebo jim povéreného Clena vlady, odpovida vlada.

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci v Ceské republice a stoji v ¢ele sys-
tému statni spravy. Tvori ji predseda, mistopredsedové a ministri. Vlada vznika
tak, Ze prezident republiky jmenuje nejprve predsedu vlady a na jeho navrh pak
dalsi cleny vlady, jeZ povéruje rizenim ministerstev nebo jinych dradd. Vlada je
odpovédna Poslanecké snémovné a k vykonu své moci musi mit jeji diivéru. Po
svém jmenovani je vlada povinna poZadat snémovnu o vysloveni diivéry do triceti
dnt. Pokud nové jmenovana vlada neziska v Poslanecké snémovné divéru, proces
formovani vlady se jesSté jednou opakuje, tj. prezident jmenuje piredsedu vlady a
na jeho navrh pak dalsi Cleny vlady, jeZ povéri rizenim ministerstev nebo jinych
uradu. JestliZze ani takto jmenovanda vlada neziskd diivéru Poslanecké snémovny,
jmenuje prezident republiky pifedsedu vlady na navrh predsedy Poslanecké sné-
movny (¢l. 68). Jestlize ani tato vlada neziska ve snémovné dlivéru, prezident mi-
Ze Poslaneckou snémovnu rozpustit (¢l. 35).

Otazka divéry mizZe vyvstat nejen v tricetidenni lhiité po jmenovani vlady.
Zadost o vysloveni divéry miize vlida snémovné piedlozit kdykoli béhem svého
vladnuti. Iniciativa miiZe vzejit i z Poslanecké snémovny - miiZze v ni byt podan
navrh na vysloveni nedtvéry vladé. Takovy navrh musi byt podan pisemné nej-
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méné padesati poslanci a k jeho prijeti je treba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech poslanct, tj. 101 hlast, zatimco k vysloveni dlivéry staci vétSina pritomnych
poslancii pri tretinovém kvéru. V pripadé nevysloveni diivéry ¢i vysloveni nedi-
véry musi vlada vzdy podat demisi.

Cinnost vlady organizuje a Fidi piedseda vlady, ktery také vystupuje jejim
jménem. Predseda vlady miiZe provadét zmény ve sloZeni vlady prostiednictvim
prezidenta, ktery ma pravomoc odvolavat a jmenovat nové ¢leny vlady, ovSem
pouze na navrh predsedy vlady. Vlada rozhoduje ve sboru, k schvaleni vladniho
usneseni jsou tieba hlasy vétsiny vSech jejich ¢lend. Vlada tidi ¢innost minister-
stev a jinych ustrednich spravnich uradi. Kromé toho si vytvaii poradni a pra-
covni organy, jakymi je napt. Legislativni rada vlady, Rada vlady CR pro lidska
prava, Rada hospodatské a socidlni dohody, Vladni vybor pro zdravotné postiZené
obCany apod. V cele ministerstva stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady a ustavnim
Cinitelem. Vedouci ostatnich ustrednich spravnich se lisi jak svym oznacCenim
(predseda, teditel apod.), tak zplisobem jmenovani. Ministerstva a jiné ustiedni
spravni urady ridi vykon statni spravy ve svych oblastech. Pokud je k tomu zmoc-
ni zakon, vydavaji vyhlasky k provedeni zakona a v jeho mezich.

6.3 Soudni moc

Soudni moc vykonavaji nezavislé soudy. Soudci jsou pri vykonu své funkce neza-
visli. Nikdo nesmi ohroZovat jejich nestrannost. Funkce soudce neni slucitelna
s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve verejné
spravé; zakon stanovi, se kterymi dalSimi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce
neslucitelny.

Soudnim organem ochrany ustavnosti je Ustavni soud. Sklad4 se z 15 soudci,
které na dobu deseti let jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu. Soud-
cem Ustavniho soudu miiZe byt jmenovan beziihonny obéan, ktery je volitelny do
Senatu, ma vysokosSkolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let Cinny
v pravnickém povolani. Ustavni soud miiZe rusit zakony nebo jejich jednotliva
ustanoveni, pokud jsou v rozporu s dstavnim poradkem, rozhoduje také o ustav-
nich stiZnostech organii izemni samospravy proti nezdkonnému zdsahu statu,
o0 ustavnich stiznostech proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organti
vefejné moci do tistavné zarucenych zakladnich prav a svobod. Ustavni soud také
rozhoduje o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké sné-
movny a Senatu, o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho
soudu, které je pro Ceskou republiku zavazné, o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi
politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické strany je ve
shodé s ustavnimi nebo jinymi zakony, rozhoduje i spory o rozsah kompetenci
statnich organt a organti izemni samospravy.

Soustavu soudu tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a
okresni soudy. Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patiicich
do pravomoci soudd s vyjimkou zaleZitosti, o nichZ rozhoduje Ustavni soud nebo
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Nejvyssi spravni soud. Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez
Casového omezeni. Soudcem miiZe byt jmenovan bezihonny obcan, ktery ma vy-
sokoskolské pravnické vzdélani. Dalsi predpoklady a postup stanovi zakon. Zakon
stanovi, v jakych pripadech soudci rozhoduji v senatu a jaké je jeho sloZeni. Zakon
také miliZe stanovit, ve kterych vécech a jakym zplisobem se na rozhodovani sou-
dl podileji vedle soudcti i dalsi ob¢ané. Soudce je pii rozhodovani vazan zdkonem
a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho radu; je opravnén posoudit
soulad jiného pravniho predpisu se zakonem nebo s takovou mezinarodni
smlouvou. Dojde-li soud k zavéru, Ze zakon, jehoZ ma byt pri reSeni véci pouZito,
je v rozporu s tistavnim potradkem, piredlozi véc Ustavnimu soudu.

6.4 Nezavislé organy

Nékteré urady stoji vlastné mimo systém délby moci, jejich postaveni je nezavislé
na moci legislativni, exekutivni i soudni. Typickym prikladem je Nejvyssi kontrol-
ni urad, jehoz ukolem je kontrola hospodareni se statnim majetkem a plnéni stat-
niho rozpoctu. V cele dradu stoji prezident a viceprezident - oba jmenuje
prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.

Nezavislé postaveni ma rovnéz verejny ochrance prav (ombudsman), ktery se
podili na kontrole verejné spravy. Jeho tkolem je ochrana osob pred jednanim,
nebo naopak necinnosti aradi a dalsich instituci. Plisobnost verejného ochrance
prav se vztahuje zejména na spravni urady, orgdny uzemni samospravy pri vyko-
nu prenesené plisobnosti a se stanovenymi vyjimkami i na Policii CR republiky,
Armadu CR, Hradni straz, Vézetiskou sluzbu CR, vefejné zdravotni pojistovny a
dalsi instituce. Pisobnost verejného ochrance prav se vsak nevztahuje na parla-
ment, prezidenta republiky, vladu, Nejvyssi kontrolni urad, zpravodajské sluzby,
orgdny ¢inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a soudy. Vefejny ochrance
prav je volen na Sest let Poslaneckou snémovnou na zakladé navrhi prezidenta
republiky a Senatu. O své Cinnosti podava kaZdorocné zpravu Poslanecké sné-
movné.
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7 Ustiedni statni sprava

Ukolem tstiedni statni spravy je predevsim tvorba koncepci a vytvareni obecné-
ho rdmce fungovani jednotlivych oblasti Zivota spolec¢nosti. Kromé toho ustiredni
sprava vykonava i koordinac¢ni a kontrolni ¢innost. Vrcholnym organem vykonné
moci je vlada Ceské republiky, ktera ¥idi, kontroluje a sjednocuje ¢innost minis-
terstev a celé ustfedni statni spravy. Ustfedni statni spravu tvor{ ministerstva a
ustfedni organy statni spravy. Jsou zrizeny tzv. kompetentnim zakonem
(¢.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstiednich organi statni spravy CR,
ve znéni pozdéj$ich predpisti). Vsoucasnosti (2014) ma CR 14 ministerstev a
11 uUstrednich statnich organt.

7.1 Ministerstva

1. Ministerstvo financi je Ustfednim orgdnem statni spravy pro hospodateni
s majetkem statu, statni rozpocet a statni zavéreCny ucet, dale pro statni poklad-
nu, financni trh, platebni styk, dané, pojistné na dlichodové sporeni, poplatky a
clo, finan¢ni hospodareni, finan¢ni kontrolu, prezkoumani hospodareni izemnich
samospravnych celk(, ucetnictvi, audit, dafiové poradenstvi apod. Do plisobnosti
ministerstva patii také véci devizové, véetné pohledavek a zavazkil statu vici za-
hraniéi i ochrany zahrani¢nich investic. Spolu s Ceskou narodni bankou minister-
stvo financi ptipravuje a predklada vladé navrhy zakonnych dprav v oblasti mény
a penézniho obéhu a navrhy zdkonnych dprav, kterymi se upravuji postaveni, pa-
sobnost, organizace a ¢innost Ceské narodni banky. Ministerstvo financi zajistuje
Clenstvi v mezinarodnich financnich institucich a financnich organech OECD, EU a
dalSich mezinarodnich hospodarskych seskupeni (pokud toto ¢lenstvi neprislusi
vyluéné Ceské narodni bance).

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim organem statni spravy CR
v oblasti zahrani¢ni politiky, zabezpec¢uje vztahy CR k ostatnim statiim, mezina-
rodnim organizacim a integracnim seskupenim, koordinuje vnéjsi ekonomické
vztahy, vytvari koncepci zahrani¢ni rozvojové pomoci a koordinuje ji. Minister-
stvo zahranic¢nich véci koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustiednich organti
statni spravy v oblasti zahrani¢nich vztahd na jim svérenych tusecich statni spra-
vy, zajistuje ochranu prav a zajmu CR a jejich ob¢ant v zahraniéi, ¥idi zastupitel-
ské tiady v zahrani¢i, zabezpecuje styk s organy cizich statdi v CR a v zahranidi,

41



7 USTREDNI STATNI SPRAVA

plni tkoly pii spravé majetku CR, koordinuje a zabezpecuje piipravu, sjednavani a
vnitrostatni projednavani mezinarodnich smluv a dohod, zabezpecuje vyhlasova-
ni mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana, sleduje dodrzovani a provadéni me-
zindrodnich smluv a dohod z hlediska uplatiiovani zajmi zahranicni politiky statu.
Ministerstvo zahrani¢nich véci také udéluje souhlas s dovozem a vyvozem vojen-
ského materialu.

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy je tstifednim organem statni
spravy pro piedskolni zarizeni, Skolska zarizeni, zakladni Skoly, stiedni Skoly a
vysoké Skoly, pro politiku v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje, véetné mezinarodni
spoluprace v této oblasti. Je ustrednim organem statni spravy pro védecké hod-
nosti, statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni re-
prezentaci statu.

4. Ministerstvo Kultury je Ustrednim orgdnem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndboZenskych spolecnosti,
pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich pro-
stredki, pro rozhlasové a televizni vysilani, dale pro provadéni autorského zako-
na a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

5. Ministerstvo prace a socialnich véci je ustifednim organem statni spravy pro
pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, dlichodové zabezpeceni, nemocenské
pojisténi, socialni péci, péc¢i opracovni podminky Zen a mladistvych, pravni
ochranu matefrstvi, péci o rodinu a déti, péci o obCany, ktef{ potifebuji zvlastni
pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

6. Ministerstvo zdravotnictvi je Gstifednim organem statni spravy pro zdravotni
sluzby, ochranu vetejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost,
poskytovatele zdravotnich sluzeb v primé ridici plsobnosti, zachazeni
s navykovymi latkami, piipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuZivani prirodnich 1éc¢ivych zdrojli, piirodnich 1é¢ebnych lazni a
zdroji piirodnich mineralnich vod, 1éc¢iva a prostredky zdravotnické techniky pro
prevenci, diagnostiku a 1éCenf lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni
systém, pro pouzivani biocidnich pripravkii a uvadéni biocidnich pripravki a
ucinnych latek na trh.

7. Ministerstvo spravedlnosti je Ustfednim organem statni spravy pro soudy a
statni zastupitelstvi, vystavuje pravni posudky k dvérovym a garan¢nim doho-
dam, v nichZ je smluvni stranou CR. Ministerstvo spravedlnosti je rovnéZ ustied-
nim organem statni spravy pro vézefistvi, je mu podiizena Vézetiska sluzba CR a
zajiStuje jeji telekomunikacni sit. Ministerstvo spravedlnosti je ustrednim orga-
nem statni spravy pro probaci a mediaci. Dale ministerstvo spravedlnosti zastu-
puje CR pti vyfizovani stiznosti na poru$eni Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a jejich Protokolii a Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a poli-
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tickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti prisluSnych mezinarodnich
organt.

8. Ministerstvo vnitra je Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci,
zejména pro verejny poradek a dalsi véci vnitiniho porddku a bezpecnosti ve vy-
mezeném rozsahu, véetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,
rovnéz pro jména a prijmeni, matriky, statni ob¢anstvi, ob¢anské priikazy, hlaSeni
pobytu, evidenci obyvatel a rodna c¢isla, také pro sdruzovaci a shromazd'ovaci
pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem, pro veiejné sbirky, ar-
chivnictvi a spisovou sluzbu, zbrané a strelivo, poZarni ochranu, cestovni doklady,
povolovani pobytu cizinci a postaveni uprchliki. Agenda ministerstva vnitra za-
hrnuje i dzemni ¢lenéni statu, statni hranice, jejich vymérovani a dokumentovani,
ziizovani, uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich ptechodi. Mezi diilezité ukoly
patii zajistovani voleb do zastupitelstev obci a krajfi, do Parlamentu CR, do Ev-
ropského parlamentu a volby prezidenta republiky, také krizové rizeni, civilni
nouzové planovani, ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny systém, oblast
elektronického podpisu a informacnich systémi verejné spravy. Ministerstvo vni-
tra plni koordinacni ulohu v oblasti spravniho rizeni, spravniho trestani, spisové
sluzby a postupti podle kontrolniho fadu, ma rovnéz koordinac¢ni tlohu v oblasti
vykonu verejné spravy svérené orgdniim uzemni samospravy, sluzebniho poméru
ptislusnikid bezpeénostnich sbort. Zajistuje komunikaéni sité pro Policii CR, sloz-
ky integrovaného zachranného systému a Uzemni organy statni spravy a provozu-
je informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy
verejné moci. PIni koordinac¢ni dlohu pro informacni a komunika¢ni technologie.

9. Ministerstvo primyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy pro
statni primyslovou politiku, obchodni politiku, zahrani¢né ekonomickou politiku,
tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku,
teplarenstvi, plynarenstvi, téZbu, Gpravu a zuSlechtovani ropy a zemniho plynu,
tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud, dale pro hutnictvi, strojirenstvi,
elektrotechniku a elektroniku, pro primysl chemicky a zpracovani ropy, guma-
rensky a plastikarsky, skla a keramiky, textilni a odévni, koZed€lny a polygraficky,
papiru a celulézy a drevozpracujici a pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyro-
bu, zdravotnickou vyrobu, sbérné suroviny a kovovy odpad. Do agendy minister-
stva patii vnitini obchod a ochrana zajmil spotiebiteld, zahrani¢ni obchod a
podpora exportu, zalezitosti malych a stfednich podnikii a zalezitosti Zivnosti,
dale technicka normalizace, metrologie a statni zkuSebnictvi, primyslovy vyzkum,
rozvoj techniky a technologii, elektronické komunikace a postovni sluzby, s vy-
jimkou véci svéienych do pisobnosti Ceského telekomunika¢niho Giadu. Minis-
terstvo primyslu a obchodu je tustfednim orgadnem statni spravy ve vécech
komoditnich burz s vyjimkou véci nalezejicich do plisobnosti Ministerstva zemé-
délstvi. Ministerstvo priimyslu a obchodu také koordinuje zahrani¢né obchodni
politiku CR ve vztahu k jednotlivym statlim, zabezpecuje sjednavani dvoustran-
nych a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych dohod vcetné komoditnich
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dohod, realizuje obchodni spolupraci s ES, ESVO, GATT a jinymi mezinarodnimi
organizacemi a integracnimi seskupenimi, ridi a vykonava cinnosti spojené
s uplatnovanim licen¢niho reZimu v oblasti hospodarskych stykii se zahranicim,
posuzuje dovoz dumpingovych vyrobkil a prijima opatieni na ochranu proti do-
vozu téchto vyrobki. Ministerstvo priimyslu a obchodu ridi puncovnictvi a zkou-
$eni drahych kovii. Ministerstvu je podfizena Ceska energeticka inspekce, Ceska
obchodni inspekce, Puncovni Gitad a Licen¢ni utad.

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustrednim organem statni spravy ve veé-
cech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a
pro véci ndjmu bytl a nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho ra-
du, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohiebnictvi. Ministerstvo
pro mistni rozvoj spravuje finan¢ni prostredky urcené k zabezpecovani politiky
bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje cinnosti ministerstev a jinych
ustrednich organii statni spravy pii zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu, véetné koordinace financovani téchto cinnosti, pokud tyto pro-
stredky pfimo nespravuje. Ministerstvo pro mistni rozvoj zabezpecuje informacni
metodickou pomoc vys$sim dzemnim samospravnym celkiim, méstiim, obcim a
jejich sdruZenim. Ministerstvo pro mistni rozvoj zajistuje ¢innosti spojené s pro-
cesem zapojovani uzemnich samospravnych celki do evropskych regiondalnich
struktur.

11. Ministerstvo zemédélstvi je Ustrednim orgadnem statni spravy pro zemédél-
stvi, vodni hospodarstvi a pro potravinaisky priimysl. Je rovnéz ustrednim orga-
nem statni spravy lesli, myslivosti a rybarstvi. Dale je Ustfednim organem statni
spravy ve vécech komoditnich burz, které organizuji obchody se zboZim pochaze-
jicim ze zemédélské a lesni vyroby, véetné vyrobkia vzniklych jeho zpracovanim.
Ministerstvo zemédélstvi ridi Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci, Stat-
ni veterinarni spravu CR, Ustiedni kontrolni a zku$ebni istav zemédélsky a Ces-
kou plemendaiskou inspekci. Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem
statni spravy ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce o potraviny,
péce o ochranu zvirat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odrtiidam rostlin a
plementim zvitat.

12. Ministerstvo obrany je ustfednim organem statni spravy pro zabezpecovani
obrany CR, fizeni Armady CR, spravu vojenskych tjezdt. Jako organ pro zabezpe-
covani obrany se ministerstvo podili na zpracovani navrhu vojenské obranné po-
litiky statu, pripravuje koncepci operacni pripravy statniho Uzemi, navrhuje
potfebna opatteni k zajisténi obrany statu vladé CR, Radé obrany a prezidentu CR,
koordinuje ¢innost dstfednich organt, spravnich organi a organti samospravy a
pravnickych osob dileZitych pro obranu statu pti pripravé k obranég, ridi Vojenské
zpravodajstvi, zabezpecuje nedotknutelnost vzdusného prostoru statu, organizuje
a provadi opatieni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence ob¢anti podléhaji-
cich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostredkd, které budou za
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branné pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady CR, povolava obéany CR k
plnéni branné povinnosti, v ramci evropskych bezpecnostnich struktur organizuje
soucinnost s armadami jinych statd. Ministerstvo obrany dale vykondva statni
dozor nad radiac¢ni ochranou ve vojenskych objektech.

13. Ministerstvo dopravy je Ustifednim orgdnem statni spravy ve vécech dopra-
vy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své ptlisob-
nosti za jeji uskutecniovani.

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi je organem vrchniho statniho dozoru ve
vécech zZivotniho prostiedi a Ustifednim organem statni spravy pro ochranu priro-
zené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a
podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu prirody a krajiny, pro oblast
provozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského ptidniho fondu, pro
vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového prostredi, vcetné
ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekolo-
gicky dohled nad tézbou, pro odpadové hospodatstvi a pro posuzovani vlivi ¢in-
nosti a jejich disledkd na Zivotni prostredi, v€etné téch, které presahuji statni
hranice. Dale je ustfednim organem statni spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni
hospodarstvi v narodnich parcich. Je rovnéz ustrednim organem statni spravy pro
statni ekologickou politiku, pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobki a
sluZeb a pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému rizeni podniku a
auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Program EMAS). Ministerstvo Zi-
votniho prostredi koordinuje ve vécech Zivotniho prostredi postup vSech minis-
terstev a ostatnich ustiednich organd statni spravy CR, zabezpeluje a ¥idi
jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi, véetné ploSného monitoringu
na celém tizemi CR, a to i v ndvaznosti na mezinarodni dohody. Ministerstvo Zi-
votniho prostiedi spravuje Fond tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi CR. Je mu
podiizena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Cesky hydrometeorologicky
ustav.

Ministerstva plni v okruhu své pilisobnosti tikoly stanovené v zakonech a
v jinych obecné zavaznych pravnich predpisech, také ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi
CR vEU a v ostatnich integra¢nich seskupenich a mezinarodnich organizacich,
pokud jsou pro CR zavazné. Ministerstva se ve veskeré své ¢innosti fidi dstavnimi
a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady. Zkoumaji spolecenskou problematiku
v okruhu své plisobnosti, analyzuji dosahované vysledky a ¢ini opatieni k reSeni
aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje svérenych odvétvi a resSeni sté-
7ejnich otazek, které prredkladaji vladé CR. O navrzich zavaznych opatieni piimé-
fenym zplisobem informuji verejnost.

Ministerstva predkladaji za svérena odvétvi podklady potrebné pro sestavo-
vani navrhi statniho rozpoctu republiky a pro pripravu jinych opatieni SirSiho
dosahu. Zaujimaji stanovisko k navrhlim, které predkladaji vladé jind minister-
stva, pokud se tykaji okruhu jejich plisobnosti. Pfipravuji navrhy zakont a jinych
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pravnich predpist tykajicich se véci, které patii do jejich ptisobnosti, jakoZ i na-
vrhy, jejichZz pripravu jim vlada ulozila; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu
své pusobnosti a ¢ini podle zadkonli potrebna opatreni k ndpravé. Ministerstva
zabezpecCuji ve své piisobnosti ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich
smluv, s rozvojem mezistatnich stykli a mezinarodni spoluprace. Zabezpecuji ve
své pilisobnosti tkoly, které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich smluv, jakoZ
i z Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Ministerstva si navzdjem vyménuji po-
trebné informace a podklady. NiZ$i organy statni spravy jim podavaji zpravy a
sdéluji udaje, které si prisluSna ministerstva vyzaduji v rozsahu nezbytné nutném
pro plnéni svych tkold. Cinnost ministerstev fidi, kontroluje a sjednocuje vlada
CR.

7.2 Ustiedni urady statni spravy

Vedle ministerstev jsou dal$imi tistfednimi organy statni spravy tyto tiady: Cesky
statisticky urad, Cesky tirad zeméméricky a katastralni, Cesky bansky urad, Urad
priimyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodai'ské soutéze, Sprava stat-
nich hmotnych rezerv, Statni drad pro jadernou bezpec¢nost, Narodni bezpecnost-
ni urad, Energeticky regulaéni turad, Urad vlady Ceské republiky, Cesky
telekomunika¢ni arad.

Zatimco v Cele ministerstev je vZdy Clen vlady (prezident na navrh predsedy
vlady jmenuje cleny vlady a povéruje je rizenim jednotlivych ministerstev), ostat-
ni astredni arady a organy vede predseda jmenovany a odvolavany vladou; vy-
jimku predstavuje Cesky statisticky ufad a Urad pro ochranu hospodaiské
soutéZe - jejich predsedy jmenuje a odvolava na navrh vlady prezident republiky.
V piisobnosti ustiednich spravnich urada je nékolik set podiizenych spravnich
uradi, ale i organizac¢ni sloZKky statu, které nejsou spravnimi urady, a statni pri-
spévkové organizace.

Mezi Gstfednimi Gfady statni spravy zaujima zvlastni postaveni Urad vlady CR.
M4 na starosti odborné, organizacni a technické zabezpeceni ¢innosti vlady a je-
jich organt. Z tohoto hlediska plni klicovou tlohu. Na druhé strané ovSem tento
urad - vezmeme-li v ivahu definici pojmu drad - neni vlastné plnohodnotnym
titadem, protoZe nedisponuje rozhodovaci pravomoci - tu ma vlada CR (podobné
je tomu s Kancelaii prezidenta republiky). Vedouciho Utadu vlady jmenuje a od-
volava vlada.

7.3 Horizontalni koordinace v ustredni statni
spravé

Horizontalni koordinace a komunikace na drovni ustredni statni spravy je zakot-
vena v fadé dokument(, predevSim v tzv. kompeten¢nim zakoné (2/1969 Sb.),
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dale v Jednacim Fadu vlady CR a v Legislativnich pravidlech vlady CR. Moderniza-
ce Ustredni statni spravy se zaméruje predevSim na zlepSeni horizontalni koordi-
nace a na otazku lidskych zdroji (vzdélavani, sluzebni zdkon apod.). Na zakladé
tzv. kompetenc¢niho zdkona vlada ztizuje jako svilij poradni organ Legislativni ra-
du. V jejim cele stoji ¢len vlady. Vedle Legislativni rady vlady pusobi rada dalsich
pracovnich a poradnich organt vlady, jejichZ ¢innost zajistuje Urad vlady CR.
Zvlasté velky vyznam ma Bezpecnostni rada statu, jejimz predsedou je predseda
vlady CR a zasedaji v ni ¢lenové vlady povéieni fizenim diileZitych ministerstev -
- obrany, vnitra, zahrani¢nich véci, financi, zemédélstvi, prlimyslu a obchodu,
zdravotnictvi, dopravy a Zivotniho prostiedi. Stalymi dcastniky zasedani bezpec-
nostni rady statu je vedouci Uradu vlady CR, guvernér Ceské narodni banky a
Ptredseda Spravy statnich hmotnych rezerv. Vedle organij, jejichZ ¢innost zajisStuje
Utad vlady CR, piisobi jesté dal$i poradni a pracovni organy v gesci jednotlivych
ministerstev.

DileZitou oblasti ¢innosti Ustfedni statni spravy je instituciondlni zajisténi
¢lenstvi CR v EU a koordinace procesu rozhodovani v evropskych otazkach. Hlavni
koordina¢ni role v této oblasti je svéfena Ministerstvu zahrani¢nich véci CR. Déle
byl ztizen Vybor pro Evropskou unii jako hlavni pracovni koordina¢ni organ stat-
ni spravy CR vii¢i EU. Na jednotlivych ministerstvech a v ostatnich tstiednich or-
ganech statni spravy byly ustaveny resortni koordinac¢ni skupiny.

7.4 Statni sluzba

Zakon ¢.234/2014 Sb. o statni sluzbé upravuje pravni poméry statnich
zameéstnanci vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu, organizac¢ni véci
statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnancli, odménovani statnich
zaméstnanci a fizeni ve vécech sluZzebniho poméru. Ddale zdkon upravuje
organizacni véci tykajici se zaméstnancli ve spravnich uradech, kteri pracuji
v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zakon se nevztahuje na ¢lena vlady, jeho
poradce, zaméstnance, ktery vykonava dalsi Cinnosti pro clena vlady, také
zaméstnance zaiazeného v kabinetu ¢lena vlady, dale na vedouciho Uradu vlady
CR a na zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti pro vedouciho Utfadu vlady, na
nameéstka Clena vlady a zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti pro naméstka ¢lena
vlady, nevztahuje se ani na clena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
predsedu a c¢lena Rady Ceského telekomunika¢ntho ufadu, piedsedu a
mistopedsedu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, predsedu a
mistoptedsedu Energetického regula¢niho uradu, predsedu a inspektora Uradu
pro ochranu osobnich tdajti, pfedsedu a mistopiedsedu Ceského statistického
uradu. Nevztahuje se prirozené na zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné,
servisni nebo manualni prace ve spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery
pouze ridi, organizuje a kontroluje vykon pomocnych, servisnich nebo
manualnich praci. Nevztahuje se na feditele a inspektora Ustavu pro odborné
zjiStovani pricin leteckych nehod. Tento zakon se dale nevztahuje na zaméstnance
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zarazeného v bezpecnostnim sboru, Generalnim Stabu Armady CR, Vojenské
policii, Vojenském zpravodajstvi a v Narodnim bezpecnostnim uradu.
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pripravu navrhi pravnich predpist a zajiStovani pravni ¢innosti,

pripravu mezinarodnich smluv a ptredpisti Evropské unie nebo jiné mezina-
rodni organizace,

pripravu navrhi koncepci, strategii a programf,

Fizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich uradd, organizacnich slozek
statu, které nejsou spravnimi utady, nebo organt verejné moci, které nejsou
spravnimi urady,

vytvareni a spravu informacnich systémi verejné spravy podle jiného zako-
na, s vyjimkou provoznich informacnich systémdj,

statni statistickou sluzbu,

spravu kapitoly statniho rozpoctu vici organiza¢nim slozkdm statu a prav-
nickym osobam, s vyjimkou sluZebniho uradu, ve kterém je sluzba vykona-
vana,

ochranu utajovanych informaci,
zabezpecovani obrany statu,
zajistovani vnitiniho poiadku a bezpecnosti,

obhajobu zahrani¢nich zajmt CR a zajmi CR vyplyvajicich z jejtho ¢lenstvi
v EU nebo v jiné mezinarodni organizaci,

pripravu nebo realizaci dotac¢ni politiky,

pripravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,

pripravu a provadéni spravnich tkoni vcetné kontroly,

ochranu obyvatelstva, krizové rizeni a integrovany zachranny systém,
zadavani verejnych zakazek,

audit,

zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluZebnich vztahti a odméno-
vani statnich zaméstnancy,

rizeni vSech téchto ¢innosti,

pripravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi k témto ¢innostem.



Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluZebniho po-
méru a zarazena na sluZzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstave-
ného. Statnimu zaméstnanci ptislusi sluzebni oznaceni. Pro sluZebni misto
statniho zaméstnance se stanovenym stfednim vzdélanim s vyucnim listem je
sluZzebni oznaceni referent, se strednim vzdélanim s maturitni zkouskou je slu-
Zebni oznaceni odborny referent, s vy$Sim odbornym vzdélanim je sluZebni ozna-
ceni vrchni referent, s vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem
v bakalarském studijnim programu je sluzebni oznaceni rada, s vysokoskolskym
vzdélanim ziskanym studiem v magisterském studijnim programu je sluzebni
oznaceni odborny rada nebo vrchni rada. V ministerstvu se misto sluZebniho
oznaceni odborny rada pouZije sluzebni ozna¢eni ministersky rada a v Uradu vla-
dy vladni rada; misto sluZzebniho oznaceni vrchni rada se pouZije sluZebni ozna-
¢eni vrchni ministersky rada a v Ufadu vlady vrchni vladni rada. Statnimu
zaméstnanci, ktery vykonava sluzbu na sluZebnim pisobisti mimo uzemi CR, lze
priznat nebo proptjcit téZ diplomatickou nebo konzuldrni hodnost.

Predstavenym je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podrizené statni
zaméstnance, ukladat jim sluZebni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon
jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se povazuje i fyzicka
osoba, ktera je opravnéna na zdkladé zdkona davat statnimu zaméstnanci prikazy
k vykonu sluzby; predstavenym muzZe byt i piislusnik bezpecnostniho sboru nebo
vojak z povolani. Sluzebni mista piredstavenych v ministerstvu nebo v Utadu vlady
a jejich sluzebni oznaceni jsou naméstek pro rizeni sekce, reditel odboru, vedouci
oddéleni. SluZzebni mista predstavenych v jinych spravnich uradech a jejich slu-
Zebni oznaceni jsou vedouci sluZebniho uradu, reditel sekce, feditel odboru, ve-
douci oddéleni. Predstavenym je téZ vedouci zastupitelského uradu. Vedoucim
sluZebniho uradu je ten, kdo podle jiného zakona stoji v cele tohoto spravniho
uradu a tento urad ridi, bez ohledu na to, zda je statnim zaméstnancem. Stanove-
né vzdélani predstaveného je odvozeno od nejnaroc¢néjsi ¢innosti, jejiz vykon ridi
nebo sam vykonava.

Prislusny c¢len vlady miize stanovit, Ze naméstek pro rizeni sekce je opravnén
Ucastnit se misto ¢lena vlady jednani schiize vlady a zastupovat jej na schizi vy-
boru nebo komise Poslanecké snémovny vcetné vySetiovaci komise, neni-li vy-
slovné pozadovana osobni ucast ¢lena vlady, nebo na schiizi vyboru nebo komise
Senatu.

Podstatna cast zakona upravuje organizacni zaleZitosti a spravu sluzebnich
vztaht. Klicovou dlohu v tom ma ministerstvo vnitra, které pripravuje navrh sys-
temizace sluzebnich mist na zakladé navrhi sluzebnich organt a vyhodnocuje jeji
dodrzovani, koordinuje zpracovani navrhd organizac¢nich struktur sluzebnich
uradii, koordinuje systém hodnoceni statnich zaméstnanci i jejich vzdélavani,
pripravuje vzdélavaci programy a ramcova pravidla pro vzdélavani statnich za-
méstnanct, hodnoti vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby sluzebnimi urady a plni dalsi ukoly stanovené zakonem.

Plisobnost ministerstva vnitra stanovenou sluzebnim zdkonem vykonava sek-
ce pro statni sluzbu, s vyjimkou ptlisobnosti svérené piimo ministrovi vnitra, na-
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meéstkovi pro statni sluzbu, statnimu tajemnikovi nebo personalnimu rediteli sek-
ce pro statni sluzbu a vydavani vyhlasek. Sekce pro statni sluzbu je organizacni
jednotkou ministerstva vnitra. V Cele sekce pro statni sluzbu je naméstek pro
statni sluzbu. Neni-li sluZebni misto ndméstka pro statni sluzbu obsazeno, vyko-
nava jeho pravomoci persondlni reditel sekce pro statni sluzbu.

Vedouci sluZzebniho uradu ridi ¢innosti souvisejici se zajiStovanim organizac-
nich véci sluzby, spravy sluZebnich vztahti a odmeénovani statnich zameéstnancii a
vedouciho podrizeného sluzebniho dradu. Vedouci sluzebniho dradu dale plni
ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnanci ve spravnim uradu.
SluZebni misto statniho tajemnika se ziizuje v ministerstvu a v Uradu vlady. Statni
tajemnik ma postaveni naméstka pro rizeni sekce. Statni tajemnik ridi ¢innosti
souvisejici se zajistovanim organizac¢nich véci sluzby, spravy sluZebnich vztaht a
odménovani statnich zaméstnancii a vedouciho sluZzebniho uradu podrizeného
ministerstvu. Statni tajemnik dale plni ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vzta-
hy zaméstnanct ve spravnim dradu.

Samostatna hlava zakona upravuje systemizaci a organizacni strukturu slu-
Zebniho udradu. Navrh systemizace vypracovava ministerstvo vnitra v dohodé
s ministerstvem financi na zakladé navrhi sluzebnich organi, které mu je pred-
kladaji prostrednictvim prislusnych ustrednich spravnich dradu. Pri vypracovani
navrhu systemizace ministerstva nebo jemu podrizeného sluZzebniho uradu se
postupuje v soucinnosti s ptislusnym ¢lenem vlady, v piipadé systemizace Uradu
vlady v soucinnosti s vedoucim Utadu vlady. Systemizaci schvaluje vlada na na-
sledujici kalendarni rok. Navrh systemizace predklada vladé ministr vnitra. Vlada
je opravnéna upravit v souvislosti se schvalovdnim systemizace organizacni
strukturu sluZebniho uradu. SluZebni mista a finan¢ni prostredky na platy stat-
nich zameéstnanctl podle schvalené systemizace nelze pouzit pro jiny ucel.

SluZebni organ zpracuje podle systemizace ndvrh organizacni struktury slu-
Zebniho uradu nebo jeji zmény a prostrednictvim prisluSného ustredniho sprav-
niho ufadu jej predloZzi ministerstvu vnitra k vyjadieni. Nevyjadri-li se
Ministerstvo vnitra k ndvrhu do 30 dni od jeho predloZeni, povazuje se navrh za
schvaleny. Nedojde-li v diisledku schvaleni organizac¢ni struktury nebo jeji zmény
ke skonceni sluzebniho poméru nebo odvolani ze sluzebniho mista predstavené-
ho, schvaluje organizac¢ni strukturu nebo jeji zménu statni tajemnik nebo sluzebni
organ v nadrizeném sluzebnim uradu, ptipadné vedouci sluzebniho uradu.

Sluzba se vykonava ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu ur-
Citou. Statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluZebnim poméru na
dobu neurcitou. Do sluZebniho poméru na dobu urcitou se vzdy prijme osoba,
ktera dosud uspésné nevykonala urednickou zkousSku. Na dobu urcitou lze pri-
jmout osobu rovnéz tehdy, je-li tfeba nahradit doasné nepritomného zaméstnan-
ce.

Do sluZzebniho poméru Ize piijmout pouze osobu, u které lze predpokladat, Ze
bude ve sluzb& dodrzovat demokratické zasady tstavniho potradku CR a radné
vykonavat sluzbu. Do sluZzebniho poméru se osoba prijima rozhodnutim sluZebni-
ho organu. Spolu s rozhodnutim o prijeti do sluzebniho poméru rozhodne sluzeb-
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ni organ o zarazeni statniho zaméstnance na sluZebni misto nebo o jmenovani
statniho zaméstnance na sluzZebni misto predstaveného. Na prijeti do sluZebniho
pomeéru, zarazeni na sluZebni misto a na jmenovani na sluzebni misto predstave-
ného neni narok.

Na obsazeni volného sluZebniho mista se kona vybérové tizeni. Vybérového
fizeni se mize zucastnit statni zaméstnanec nebo jind osoba za stanovenych
podminek. Statni zaméstnanec poda sluZzebnimu organu zZadost o zaiazeni na slu-
Zebni misto nebo jmenovani na sluZebni misto predstaveného, které ma byt na
zakladé vybérového rizeni obsazeno. Jina osoba poda sluZebnimu organu Zadost
o prijeti do sluZebniho poméru, jejiz soucasti je téZ Zadost o zatazeni na sluZebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného, které ma byt na zakladé
vybérového tizeni obsazeno.

Zadatel o pfijeti do sluZebniho poméru musi byt statnim ob¢anem CR, obéa-
nem jiného c¢lenského statu EU nebo obCanem statu, ktery je smluvnim statem
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Zadatel dale musi dosahnout véku
18 let, byt plné svépravny, bezihonny, dosahnout vzdélani stanoveného timto
zdkonem a mit potfebnou zdravotni zptisobilost. Zadatel, ktery neni statnim ob-
¢anem CR, musi zkouskou prokazat znalost ¢eského jazyka; to neplati, doloZi-li, Ze
absolvoval alespoii po dobu 3 Skolnich rokt zakladni, stredni nebo vysokou skolu,
na niz byl vyucovacim jazykem cesky jazyk. Vlada miiZe v rdmci systemizace sta-
novit sluZzebni mista, u kterych je s ohledem na ochranu verejného zajmu nezbyt-
nym pozadavkem statni obéanstvi CR. SluZebni organ miZe sluzebnim piedpisem
stanovit pro sluZebni misto poZadavek drovné znalosti ciziho jazyka, odborného
zaméteni vzdélani nebo jiny odborny poZadavek potiebny pro vykon sluzby, rov-
néz mize stanovit pozadavek zptlisobilosti seznamovat se s utajovanymi informa-
cemi v souladu s prisluSnym pravnim predpisem.

Ma-li byt na zakladé vysledku vybérového rizeni na volné sluZebni misto zara-
zena nebo na volné sluZebni misto predstaveného jmenovana osoba, ktera dosud
uspésné nevykonala uiednickou zkousku, prijme se tato osoba do sluzebniho po-
méru na dobu urcitou, a to s trvanim 12 mésict, nebyla-li v ozndmeni o vyhlaSeni
vybérového tizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista uvedena doba kratsi.
Ma-li byt na zakladé vysledku vybérového rizeni na volné sluzebni misto zarazena
nebo na volné sluZebni misto predstaveného jmenovana osoba, ktera neni statnim
zameéstnancem, nebo osoba, ktera dosud uspésné nevykonala urednickou zkous-
ku, stanovi se ji zkuSebni doba v délce 6 mésicu.

SluZebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o prijeti do slu-
Zebniho poméru. Statni zaméstnanec sklada pred sluzebnim organem v den na-
stupu do sluzby sluZebni slib. Do sluZebniho poméru nelze prijmout justi¢niho
Cekatele nebo pravniho cekatele, poslance nebo senatora, poslance Evropského
parlamentu, prezidenta republiky, ¢lena vlady nebo naméstka ¢lena vlady, vedou-
ciho Utradu vlady, soudce Ustavniho soudu, asistenta soudce Ustavniho soudu,
asistenta soudce nebo statniho zastupce, prezidenta nebo viceprezidenta Nej-
vyssiho kontrolniho tradu, guvernéra, viceguvernéra nebo ¢lena bankovni rady
Ceské narodni banky, Veiejného ochrance prav, jeho zastupce, jeho asistenta, ¢le-
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na Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, predsedu a ¢lena Rady Ceského tele-
komunikaé¢niho Gfadu, predsedu a mistopiredsedu Utadu pro ochranu hospodai-
ské soutéZe, predsedu a mistopredsedu Energetického regulacniho uradu,
piredsedu a inspektora Uradu pro ochranu osobnich tidajt, pfedsedu a mistopted-
sedu Ceského statistického tiradu, ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného
celku, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, osobu vykonavajici vojen-
ské cviceni nebo mimoradnou sluzbu. Do sluZebniho poméru nelze dale ptijmout
soudce, statniho zastupce, ¢lena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho dradu,
vyssSiho soudniho urednika nebo vysSiho urednika statniho zastupitelstvi, vojaka
z povolani, prislusnika bezpecnostniho sboru.

Statni zaméstnanec je povinen uspésné vykonat urednickou zkousku. Sluzebni
utrad umozni statnimu zaméstnanci na jeho Zadost vykonat urednickou zkousku
nejpozdéji pred uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou. Slu-
Zebni urad umozni osobé, kterd spliuje predpoklady pro prijeti do sluzebniho
pomeéru, vykonat drednickou zkousku; tato osoba si hradi naklady na vykonani
urednické zkousky sama. PrihlaSeni na urednickou zkouSku a dal$i organizacni
véci spojené s urednickou zkouskou se uskutecnuji prostfednictvim portalu pro
prihlaSovani na urednickou zkousku.

Urednicka zkouska je tvoiena ¢asti obecnou a ¢asti zvlastni. Obecnd ¢ast tied-
nické zkousky se kona pisemné. U¢elem obecné ¢asti uiednické zkousky je ovéfit,
zda statni zaméstnanec ma potrebné znalosti organizace a ¢innosti verejné spra-
vy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich piredpisii
obecné dopadajicich na ¢innost statni spravy a prava EU. Provedeni obecné casti
utrednické zkousky zabezpecuje ministerstvo vnitra. Zvlastni ¢ast urednické
zkous$ky se kona po uspéSném vykonani obecné ¢asti urednické zkousky, a to ust-
né pred zkusebni komisi. U¢elem zvla$tni ¢asti urednické zkousky je ovéfit, zda
statni zaméstnanec ma potiebné védomosti a schopnosti a je dostate¢né odborné
pripraven pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoZ vykonu byl na sluzebni
misto zafazen nebo jmenovan. Provedeni zvlastni ¢asti urednické zkousky zabez-
pecuje ustredni spravni urad ve spolupraci se sluZzebnim uradem. Za rovnocennou
obecné Casti urednické zkousky se povaZuje obecna ¢ast zkousky zvlastni odbor-
né zplisobilosti Urednika izemniho samospravného celku. Vlada miiZe narizenim
stanovit, Ze zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné zptisobilosti urednika dzemni-
ho samospravného celku k vykonu konkrétni spravni ¢innosti se povazuje za rov-
nocennou zvlastni ¢asti urednické zkousky pro prislusny obor sluzby. Vlada mtze
dale narizenim stanovit, Ze za rovnocennou zvlastni ¢asti urednické zkousky se
povazuje zkouSka podle jiného zakona, je-li jeji obsah a rozsah se zvlastni casti
urednické zkousky srovnatelny.

Zakon dale upravuje zménu sluZzebniho poméru. MiiZe ji byt vyslani na sluzeb-
ni cestu, preloZeni, zproSténi vykonu sluzby na zakladé usneseni o zahajeni trest-
niho stihdni nebo z dlivodu vazby, zarazeni na jiné sluZebni misto, zména doby
trvani sluZzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani
ze sluZebniho mista predstaveného, prevedeni na jiné sluZebni misto, zarazeni
mimo vykon sluzby z organizac¢nich diivod{i, zarazeni mimo vykon sluzby z divo-
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du materské nebo rodicovské dovolené, zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon
funkce v odborové organizaci, zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluz-
by, zastupovani, vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby a zatazeni po jeho ukonceni,
zkraceni sluzebni doby, preruSeni vykonu sluzby za ticelem dalSiho vzdélani nebo
odborné staze.

Statni zaméstnanec muize byt na dobu nezbytné nutnou vyslan na sluzZebni
cestu, a to i bez svého souhlasu. Pri vyslani na sluZebni cestu se ur¢i misto nastu-
pu, misto cile a misto ukonceni sluZebni cesty, dobu trvani a zptsob dopravy a
ubytovani; mohou se téZ urcit dalSi podminky sluZebni cesty. Statni zaméstnanec
je povinen nastoupit sluZzebni cestu i ve dnech pracovniho klidu, jestlize to je
k plnéni ukoll sluzby nezbytné. Statni zameéstnanec na sluzebni cesté kona sluzbu
podle prikazii predstaveného, ktery ho na tuto cestu vyslal.

Statni zaméstnanec miiZe byt na dobu nezbytné nutnou, kterd musi byt pre-
dem urcena, nejdéle vSak na dobu 60 dnii v kalendarnim roce, preloZen k vykonu
sluzby v oboru sluzby, ktery vykonava, do jiného sluZebniho dradu nebo do jiného
organizacniho utvaru sluZebniho uradu, a to i bez svého souhlasu. Se souhlasem
statniho zaméstnance lze dobu jeho preloZeni prodlouzit, nejdéle vSak o dobu
60 dnfi.

Statni zaméstnanec se zaradi na jiné sluZebni misto na zakladé vysledku vybé-
rového fizeni na obsazeni volného sluZebniho mista. Doba trvani sluzebniho po-
méru na dobu neurcitou neni zarazenim na jiné sluZebni misto dotcena. Doba
trvani sluZebniho poméru na dobu urcitou se zarazenim na jiné sluzebni misto
nezkracuje. Statnimu zaméstnanci se doba trvan sluzebniho poméru na dobu urci-
tou zméni také jeho zarazenim na jiné sluZebni misto nebo jmenovanim na slu-
Zebni misto predstaveného, na kterém ma byt sluzba vykonavana na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou, ktera uplyne pozdéji nez jeho dosavadni sluzebni
pomeér na dobu urcitou.

Naméstka pro statni sluzbu jmenuje vlada na navrh predsedy vlady na dobu
6 let na zakladé vysledku vybérového tizeni. Nikdo nemiiZe byt ndméstkem pro
statni sluzbu jmenovan vice neZ jednou. Vybérova komise ma 5 ¢lent, které jme-
nuje a odvolava vlada. Vybérové fizeni organizuje Utad vlady. Statniho tajemnika
jmenuje vlada na navrh ptislusného ministra nebo vedouciho Utadu vlady na do-
bu 5 let na zakladé vysledku vybérového rizeni. Vybérové rizeni organizuje sekce
pro statni sluzbu. Vedouciho sluZzebniho Giadu jmenuje ten, o kom to stanovi za-
kon, na dobu v ném stanovenou, jinak na dobu neurcitou, a to na zakladé vysledku
vybérového tizeni. Nestanovi-li zdkon jinak, vedouciho sluZebniho uradu na slu-
Zebni misto jmenuje sluZebni organ ve sluzebnim uradu, ktery je bezprostredné
nadrizen sluZebnimu uradu, v némz ma byt sluZzebni misto obsazeno; neni-li tako-
vy nadiizeny sluZebni Urad, jmenuje vedouciho sluZzebniho dradu nameéstek pro
statni sluzbu. Naméstka pro rizeni sekce jmenuje statni tajemnik na zakladé vy-
sledku vybérového Fizeni. Reditele sekce jmenuje vedouci sluzebniho tiadu na
zakladé vysledku vybérového Fizeni. Reditele odboru v ministerstvu nebo v Uradu
vlady jmenuje statni tajemnik na zdkladé vysledku vybérového rizeni. V jiném
spravnim dradu jmenuje feditele odboru na zdkladé vysledku vybérového rizeni
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vedouci sluZebniho tadu. Vedouciho oddéleni v ministerstvu nebo v Uradu vlady
jmenuje statni tajemnik na zakladé vysledku vybérového rizeni. V jiném spravnim
utradu jmenuje vedouciho oddéleni na zakladé vysledku vybérového rizeni vedou-
ci sluzebniho uradu.

Statni zaméstnanec se prevede na jiné sluZzebni misto, nemiiZe-li vykonavat
sluZzbu na dosavadnim sluzebnim misté ze zdravotnich divodu, v disledku odvo-
lani ze sluzebniho mista predstaveného, v diisledku zruseni jeho sluZzebniho mista
z dlivodu zmény systemizace, v dlisledku uplynuti doby, na kterou byl statni za-
méstnanec zarazen na sluZebni misto nebo jmenovan na sluZebni misto predsta-
veného na dobu urcitou, aniz by soucasné skoncil jeho sluzebni pomér, z divodu,
Ze prestal splnovat pozadavek spocivajici ve zplisobilosti seznamovat se s utajo-
vanymi informacemi podle pravniho ptedpisu o ochrané utajovanych informaci,
z diivodu, e piestal spliiovat poZadavek statniho obc¢anstvi CR, nebo z dfivodu, Ze
odmitl uzavrit dohodu o zakazu konkurence.

SluZebni pomér skonci v pripadech stanovenych timto zdkonem, neskoncil-li
smrti statniho zaméstnance nebo jeho prohlasenim za mrtvého, popripadé uply-
nutim doby, jde-li o sluZzebni pomér na dobu urcitou. SluZzebni organ rozhodne
o skonceni sluZebniho poméru, nesplnuje-li statni zaméstnanec pozadavek obcan-
stvi ¢lenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim sta-
tem Dohody o Evropském hospodarském prostoru, jestlize dvé po sobé jdouci
sluZebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zavér o tom, Ze ve sluzbé do-
sahoval nevyhovujici vysledky, nespliiuje-li stdtni zaméstnanec bez zavinéni slu-
Zebniho uradu jiny predpoklad potrebny k vykonu sluzby, nebo uplynula-li marné
doba, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organizac-
nich davodd.

SluZzebni pomér skonc¢i

(a) v pripadé, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny
trestny ¢in nebo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti poradku ve
vécech verejnych z nedbalosti anebo byl pravomocné odsouzen k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

(b) v pripadé, kdy v rizeni o trestném cinu, kterého se statni zaméstnanec do-
pustil, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice ne-
prevySuje 5 let, bylo trestni stihdni podminéné zastaveno nebo bylo
rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, dnem naby-
ti pravni moci rozhodnuti,

(c) v pripadé, Ze byl statnimu zaméstnanci pravomocné uloZen trest zakazu
¢innosti vykonavat sluzbu, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

(d) v pripadé, kdy byl statni zaméstnanec na zakladé pravomocného soudniho
rozhodnuti omezen na svépravnosti, dnem nabyti pravni moci rozsudku,
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()

(H)

(8

(h)

bylo-li statnimu zaméstnanci pravomocné uloZeno karné opatreni propus-
téni ze sluZebniho poméru, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

zruSenim sluzebniho poméru sluZebnim organem nebo statnim zaméstnan-
cem ve zkuSebni dobé z jakéhokoliv dlivodu nebo bez uvedeni divodu, a to
dnem doruceni pisemného ozndmeni o zrusSeni sluzebniho poméru, neni-li
v ném uveden den pozdéjsi; sluZebni organ nesmi ve zkuSebni dobé zrusit
sluZzebni pomér v dobé prvnich 14 dnt trvani doc¢asné neschopnosti k vyko-
nu sluzby,

poslednim dnem kalendarniho mésice, v némz statni zaméstnanec nevyko-
nal uspésné ani opakovanou urednickou zkousku, nebo

dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil
veék 70 let.

Zakon dale stanovuje povinnosti statnich zaméstnanci. Statni zaméstna-
nec je povinen

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)
(f)
(8)

(h)

()

()

zachovavat pti vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfri vy-
konu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit diivéru v jeho nestrannost,

pri vykonu sluzby dodrZovat pravni piredpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluZebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby,

plnit sluZebni ikoly osobné, fadné a vcas,
prohlubovat si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu,
dodrZovat sluzebni kazen,

poskytovat informace o ¢innosti sluZebniho uradu podle zakona o svobod-
ném pristupu k informacim, jestliZe to patii k jeho sluZebnim ukoliim,

zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichZ se dovédél pii vykonu
sluzby, a které v zdjmu sluZebniho uradu nelze sdélovat jinym osobam; to
neplati, pokud byl této povinnosti zprostén; povinnost zachovavat mlcenli-
vost, ktera statnimu zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni dotcena,

zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoZ i nezneuZivat postaveni stat-
niho zaméstnance,

v souvislosti s vykonem sluzby neprijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych slu-
Zebnim organem,
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(k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahdjeno trestni stihani a v ja-
ké véci,

() zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté
zarazeném ve vyssi platové trideé,

(m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pfi smir¢im rizeni,
v kdrné komisi a v dalSich organech ztizovanych sluZebnim organem podle
sluZebniho predpisu,

(n) zachovavat pravidla slusnosti vii¢i predstavenym, ostatnim statnim zamést-
nanciim a zaméstnanclim ve spravnim uradu a pti urednim jednani,

(o) plné vyuZzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

(p) radné hospodarit s prostiedky svéfenymi mu sluZebnim uradem a strezit a
ochranovat majetek, ktery mu byl svéren, pred poskozenim, ztratou, znice-
nim a zneuzitim,

(q) pri vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjedna-
ném v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjed-
nané v této dohodé,

(r) pri arednim uUstnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo
pravnickymi osobami sdélit své jméno, popiipadé jména, a prijmeni, slu-
Zebni oznaceni a nazev organizacniho utvaru sluzebniho uradu, v némz je
zarazen,

(s) vykonavat sluzbu pri odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho ne-
bezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostiednich nasledkd,

(t) dodrZovat pravidla etiky statniho zameéstnance vydana sluzebnim piredpi-
sem.

Vira, naboZenstvi ani politické nebo jiné smysleni statnitho zaméstnance ne-
sméji byt na ijmu radného a nestranného vykonu jeho sluzby.

Predstaveny je dale povinen ridit a kontrolovat vykon sluzby podiizenymi
statnimi zaméstnanci, pribézné hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnanctli a
podilet se na jejich sluZebnim hodnoceni, zachovavat pravidla slusnosti vii¢i pod-
fizenym statnim zaméstnanclim a zaméstnanclim, plnit vii¢i podrizenym zameést-
nanciim povinnosti vedouciho zaméstnance podle zakoniku prace, poskytovat
podrizenym statnim zameéstnancim informace potiebné pro radny vykon jejich
sluzby.

Statni zaméstnanec ma pravo na vytvoieni podminek pro radny vykon sluzby,
na to, aby mu byla ve sluZebnim uradu k dispozici odborna literatura vztahujici se
k jim vykondvanému oboru sluzby, na verejné uzivani sluZebniho oznaceni statni-
ho zaméstnance vcetné sluZebniho oznaceni predstaveného nebo sluzebniho or-
ganu, na prohlubovani vzdélani, na plat a platovy postup; platova trida statniho
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zaméstnance odpovida sluZebnimu mistu v oboru sluzby, na které je statni za-
méstnanec zarazen nebo jmenovan; zménu sluzebniho mista spojenou se sniZe-
nim platové tridy lze bez souhlasu statniho zaméstnance provést jen v piipadech
stanovenych timto zakonem nebo na zakladé zakona, kterym se méni plisobnost
sluZzebniho dradu, odmitnout vytizovat sluZebni tukoly, které nepatii do oboru
sluzby, v némz vykonava sluzbu, odmitnout splnit sluzebni tkol, ktery ma podle
jiného pravniho ptedpisu, sluZebniho predpisu nebo ptikazu splnit osobné pred-
staveny (to ovSem neplati v ptipadé zastupovani); podat ve vécech vykonu sluzby
a sluzebnich vztaht stiznost, domahat se zadkonnym zptsobem svych prav vyply-
vajicich ze sluzebniho poméru.

Predstaveny nesmi po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou
funkci v politické strané nebo v politickém hnuti. Statni zaméstnanec nesmi byt
Clenem fidicich nebo kontrolnich organt obchodnich korporaci provozujicich
podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou pripadt, kdy byl do téchto organti vyslan slu-
Zebnim organem; vyslany statni zaméstnanec jedna v téchto organech jako za-
stupce statu, je povinen prosazovat jeho zajmy a nesmi od prislusné obchodni
korporace pobirat odménu, nestanovi-li zakon jinak. Zakaz pobirat odménu trva
i v.dobé po skonceni sluZebniho poméru.

Statni zaméstnanec miiZe vykonavat jinou vydélecnou ¢innost neZ sluzbu pod-
le tohoto zakona pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho organu.
Toto omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou,
literarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykonavanou pro
soud nebo jiny spravni urad nez ten, ve kterém vykonava sluzbu, na ¢innost v po-
radnich organech vlady a jejich organech, ¢innost v poradnich nebo jinych orga-
nech ustredniho spravniho uradu nebo ve zvlaStnich organech, které vykonavaji
statni spravu, a na spravu vlastniho majetku.

Predstavenému nepiislusi vykonavat pravo na stavku. Pozadavky tykajici se
sluzebnich vztahii statnich zaméstnancli uplatiiované predstavenymi musi byt
bez zbyte¢ného odkladu a priitaht projednany ve smir¢im rizeni. Ve smir¢im ri-
zeni jednaji predstaveni nebo jejich zastupci a za sluZebni urad sluzebni organ
nebo statni zameéstnanec, do jehoZ oboru sluzby tato zaleZitost spada, anebo za-
stupce.

Sluzebni ukoly uklada a jejich plnéni ridi a kontroluje prislusny clen vlady, ve-
douci Utadu vlady a predstaveny. Clen vlady miZe statnim zaméstnanciim zata-
zenym v prislusném ttvaru Utadu vlady ukladat sluzebni tikoly a jejich plnéni
ridit a kontrolovat, pokud jej vlada povérila zabezpecovanim ukold, které jinak
spadaji do ptisobnosti Uradu vlady. Je-li takovym ttvarem sekce, povaZuje se na-
méstek pro rizeni sekce za naméstka tohoto ¢lena vlady.

Ma-li statni zaméstnanec za to, Ze prikaz je v rozporu s pravnim predpisem
nebo sluZzebnim predpisem, je povinen na to upozornit bezprostfedné nadrizené-
ho predstaveného, vyssiho predstaveného, vedouciho sluzebniho uradu, prislus-
ného ¢lena vlady nebo vedouciho Uradu vlady dfive, neZ tento ptikaz za¢ne plnit.
Nedojde-li k napravé, je statni zaméstnanec povinen na tento rozpor pisemné
upozornit. Trva-li bezprostredné nadiizeny predstaveny, vyssi predstaveny, ve-
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douci sluZebniho tifadu, p¥islusny ¢len vlady nebo vedouci Utradu vlady pies pi-
semné upozornéni na splnéni prikazu, je povinen vydat prikaz statnimu zamést-
nanci pisemné. Pisemné upozornéni a pisemny piikaz se zaloZi do osobniho spisu
statniho zaméstnance; o tomto postupu se neprodlené pisemné vyrozumi namés-
tek pro statni sluzbu. Statni zaméstnanec nesmi splnit prikaz, spachal-li by jeho
splnénim trestny €in nebo spravni delikt.

SluZebni kazni se rozumi fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vy-
plyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonava-
ném oboru sluzby, ze sluZebnich predpist a z prikazli. Zavinéné poruseni sluzebni
kazné je karnym provinénim. Statni zaméstnanec odpovida za kdrné provinéni.
Drobné nedostatky ve sluzbé mize predstaveny nebo sluZebni organ vyridit tak,
Ze je statnimu zaméstnanci Ustné nebo pisemné vytkne. Za karné provinéni lze
ulozit statnimu zaméstnanci karné opatieni. KArnym opatrenim je pisemna diitka,
sniZeni platu aZ o 15 % na dobu azZ 3 kalendainich mésicti, odvolani ze sluzebniho
mista predstaveného, nebo propusténi ze sluZzebniho poméru.

Na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve sluzebnim poméru se pouziji pri-
slusnda ustanoveni zakoniku prace. Ustanovenimi zdkoniku prace se ridi i sluZebni
doba statnich zaméstnancti a prestavka ve sluzbé. Pracovni doba podle zakoniku
prace se pro ucely tohoto zakona povaZuje za sluzebni dobu. SluZebni organ sta-
novi sluzebnim predpisem podrobnéjsi pravidla pro rozvrzeni sluzebni doby
vCetné zacatku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluZebni doby, a to
i s ohledem na vytvoreni predpokladii sladéni rodinného a osobniho Zivota s vy-
konem sluzby. Pruzné rozvrzeni sluzebni doby miize povolit sluzebni organ. Bylo-
li pruzné rozvrzeni sluzebni doby povoleno, ridi se ptislusSnymi ustanovenimi za-
koniku prace. SluZebni pohotovost narizuje statnimu zaméstnanci pisemné slu-
Zebni organ. Sluzba konana v dobé sluzebni pohotovosti nad stanovenou sluzebni
dobu je sluzbou prescas. Sluzba piescas a sluzba v no¢ni dobé statnich zamést-
nanci se ridi prisluSnymi ustanovenimi zakoniku prace. Dovolena statnich za-
méstnanct ¢ini 5 tydnl v kalendainim roce; jinak se ridi ustanovenimi zakoniku
prace. Cerpani dovolené a dodatkové dovolené nafizuje pisemné sluzebni organ.
Za dobu cerpani dovolené a dodatkové dovolené prislusi statnimu zaméstnanci
nahrada platu ve vysi priimérného vydélku.

Zakon dale upravuje vzdélavani statnich zaméstnanci. Prohlubovanim vzdeé-
lani je vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazy-
kové vzdélavani. Prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance se zaméruje na
jeho dalsi odborny riist vjim vykonavaném oboru sluzby vcetné zdokonalovani
nebo ziskavani jazykovych znalosti. Prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance
se povazuje za vykon sluzby, za ktery prislusi statnimu zaméstnanci plat. Rozsah
prohlubovani vzdélani statniho zameéstnance urcuje sluZebni organ, ptitom vy-
chazi z vysledku sluZebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Naklady vynaloZe-
né na prohlubovani vzdélani nese sluzebni urad.

SluZebni zakon dale upravuje podminky pro vykon sluzby. Sluzebni turad,
v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu, vytvari podminky pro radny a bez-
pecny vykon sluzby; za tim dcelem zajistuje informace potrebné k radnému vy-
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konu sluzby a pracovné-lékarskeé sluzby. Zdravotni pojisténi, nemocenské pojisté-
ni a diichodové pojisténi statnich zaméstnancii upravuji jiné zakony. Socidlni za-
jiSténi statniho zaméstnance zahrnuje plat pfi doc¢asné neschopnosti k vykonu
sluzby. Statnimu zameéstnanci, ktery byl uznan docasné neschopnym k vykonu
sluzby, prislusi v dobé prvnich 14 dnti docasné neschopnosti k vykonu sluzby za
dny, které jsou dny vykonu sluzby, plat ve vysi 60 %, s vyjimkou prvnich 3 dnj,
které jsou dny vykonu sluzby, za které plat ptri dofasné neschopnosti k vykonu
sluzby neprislusi. Docasnou neschopnosti k vykonu sluzby se pro ucely tohoto
zakona rozumi uznana docasna pracovni neschopnost nebo narizena karanténa.

Statni zaméstnanci maji pravo na informace a projednani v zaleZitostech vy-
konu sluzby a podminek jejiho vykonu. Projednanim se rozumi jednani mezi slu-
Zebnim uUradem a statnimi zaméstnanci, v némzZ maji moZnost zaujmout své
stanovisko k projednavané véci za ucelem dosaZeni shody. Sluzebni urad je povi-
nen informovat statni zameéstnance a jednat s nimi pifimo. Plisobi-li ve sluzebnim
utradu odborova organizace, zajistuje informovani a projednani vii¢i vSem statnim
zaméstnancim. Neptisobi-li ve sluzebnim uradu odborova organizace, zajistuje
informovani a projednani vii¢i vSem statnim zameéstnanciim rada statnich za-
méstnanct, jestlize byla zvolena, a projednani v zaleZitostech bezpecnosti a
ochrany zdravi pri vykonu sluzby zajistuji zastupci statnich zaméstnancli pro
bezpecnost a ochranu zdravi pti vykonu sluzby, jestliZe byli zvoleni.

SluZebni urad je povinen informovat statni zaméstnance o pravdépodobném
vyvoji zaméstnanosti ve sluZebnim turadu, poCetnim stavu a strukture statnich
zaméstnancu ve sluzebnim uradu, zadkladnich podminkach vykonu sluzby a jejich
zméné. Informovani statnich zaméstnanct za sluzebni urad zajistuje sluZebni or-
gan a predstaveni. SluZebni Urad je povinen se statnimi zaméstnanci projednat
otazky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti vykonu sluzby. Uéast statnich zamést-
nancl na reSeni otazek bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby, jde-li
o ¢innost zastupcii pro bezpefnost a ochranu zdravi pii vykonu sluzby nebo
o primé jednani nebo poskytovani informaci statnim zaméstnancim, se ridi § 108
zakoniku prace. Projednani se statnimi zaméstnanci za sluZebni urad zajistuje
sluZebni organ a predstaveni.

SluZebni urad je povinen informovat piisluSnou odborovou organizaci o zale-
zZitostech uvedenych v § 130 a projednat s ni zalezitosti uvedené v § 131. Odboro-
va organizace je dale opravnéna zejména projednat a zaujmout stanovisko
k podkladlim potiebnym k sestaveni organizacni struktury sluZzebniho uiadu, do-
stat zpravu o osobach nové prijatych do sluZebniho poméru, projednat a zaujmout
stanovisko k navrhiim rozhodnuti tykajicich se zmén a skonceni sluzebniho po-
méru, projednat a zaujmout stanovisko k navrhiim sluzebnich predpist, které
maji byt vydany sluZebnim organem a tykajici se sluzebniho uradu, v némz odbo-
rova organizace pusobi, projednat a zaujmout stanovisko k ndvrhiim na zlepseni
podminek vykonu sluzby a tyto navrhy predkladat, byt piitomna pri konani ured-
nické zkousky, byt zucastnéna v poradnich organech sluzebniho organu, vykona-
vat kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby
v rozsahu a za podminek vyplyvajicich z § 322 zdkoniku prace.
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SluZebni organ je povinen s odborovou organizaci projednat navrhy ve vécech
systemizace sluzebnich uradi, na zlepseni podminek vykonu sluzby, sluzebnich
predpist, které se tykaji vice sluZebnich uradi. Odborova organizace ma pravo
vyjadrovat se ke vSem navrhlim pravnich predpist tykajicich se statnich zameést-
nanct. SluZebni organy jsou povinny zajistit, aby odborové organizace mohly vy-
konavat opravnéni podle tohoto zakona. Za odborovou organizaci jedna organ
urceny jejimi stanovami. Odborova organizace pusobi ve sluZebnim uradu a ma
pravo jednat, jen jestliZe je k tomu opravnéna podle stanov a alespon 3 jeji ¢leno-
vé vykonavaji ve sluzebnim uradu sluzbu ve sluZzebnim poméru.

Statni zaméstnanci ve sluzebnim uradu, v némz nepuisobi odborova organiza-
ce, si mohou zvolit radu statnich zaméstnanct a zastupce statnich zaméstnancti
pro bezpeénost a ochranu zdravi pii vykonu sluzby. Clenové odborovych organt,
¢lenové rady statnich zaméstnancili a zastupci statnich zaméstnancii pro bezpec-
nost a ochranu zdravi pri vykonu sluzby nesméji byt pro vykon své Cinnosti dis-
kriminovani nebo znevyhodnéni ani zvyhodnéni. SluZzebni pomér nesmi byt
skoncen z diivodu vykonu funkce v odborové organizaci, radé statnich zamést-
nancl nebo zastupce statnich zaméstnancli pro bezpecnost a ochranu zdravi pfti
vykonu sluzby.

Ke zlepseni podminek vykonu sluzby, zejména zdravotnich, socidlnich nebo
kulturnich, je mozné v kolektivni dohodé upravit prava statnich zaméstnanct,
jakoZ i prava a povinnosti stran této dohody. Kolektivni dohodu smi za statni za-
méstnance uzavrit pouze odborova organizace.

Odmeénovani statnich zameéstnanct se ridi zdkonikem prace, neni-li stanoveno
jinak. Kde se v zdkoniku prace pouZiva pojem zaméstnanec, rozumi se tim pro
ucely tohoto zdkona statni zaméstnanec, pojmu vedouci zaméstnanec odpovida
pojem predstaveny, zaméstnavatelem se pro ucely tohoto zakona rozumi sluzebni
organ, pracovnim pomérem se rozumi sluZebni pomér, vykonem prace se rozumi
vykon sluzby apod. Sluzebni zakon obsahuje zvlastni ustanoveni o platovém tarifu
a platovych tiidach. Prvni az ¢tvrta platova trida stanovend zakonikem prace se
v pripadé statnich zameéstnancli nepouZziji. Vysi platovych tarifi s prihlédnutim
k povinnostem a omezenim pfi vykonu sluzby a k jeho vyznamu a zptisob jejich
urceni pro statni zaméstnance stanovi vlada narizenim. Charakteristika platovych
trid je uvedena v priloze €. 1 k sluZebnimu zakonu. Vlada na jejim zakladé stanovi
narizenim katalog spravnich c¢innosti a jejich zatazeni podle sloZitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti do jednotlivych platovych trid. Pro nové sluzebni misto stat-
niho zaméstnance, na kterém se maji vykondvat ¢innosti neuvedené v katalogu
spravnich Cinnosti, platovou tridu stanovi sluzebni organ se souhlasem Minister-
stva prace a socialnich véci a Ministerstva financi.

Rozpéti priplatkil za vedeni stanovi priloha ¢. 2 k tomuto zakonu. Vldda mize
narizenim stanovit zavazna pravidla pro urceni konkrétni vyse priplatki za vede-
ni v ramci stanoveného rozpéti. K veskeré sluzbé prescas je prihlédnuto v platu
predstaveného, ktery je sluZebnim organem nebo vedoucim zastupitelského ura-
du. Vlada narizenim stanovi pravidla pro urceni konkrétni vysSe zvlastniho pri-
platku. SluZebni organ sluZebnim predpisem stanovi vysi zvlastniho priplatku pro
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sluZebni mista ve sluZzebnim uradu. Statnimu zaméstnanci lze osobni priplatek
priznat, zvysit, snizit nebo odejmout v zavislosti na vysledku jeho sluZebniho
hodnoceni. Statnimu zaméstnanci Ize do jeho prvniho sluZebniho hodnoceni pri-
znat, zvysit, sniZit nebo odejmout osobni priplatek, a to na navrh predstaveného.

Odmeénou lze ocenit téZ dobrovolné prevzeti splnéni naléhavych sluzebnich
ukold za nepritomného statniho zaméstnance, pokud mu nevznikl narok na pii-
platek za vedeni. Celkovy ihrn odmén vyplacenych statnimu zameéstnanci za ka-
lendarni rok ¢ini nejvySe 25 % z ro¢niho Uhrnu nejvyssiho platového tarifu a
nejvySe pripustného osobniho priplatku v prislusné platové tiridé a v pripadé
predstaveného téZ priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvySe pripustny pri-
znat podle prilohy ¢. 2 k tomuto zdkonu. VySe odmény za sluZebni pohotovost ¢ini
10 % primérného vydélku.

Vysi platového tarifu, vysi priplatku za vedeni, poskytnuti odmény a jeji vysi a
priznani a vysi osobniho priplatku, jeho zvysSeni, sniZzeni nebo odejmuti predsta-
venému na sluZebnim misté naméstka pro statni sluzbu, vedouciho sluzebniho
uradu v ustrednich spravnich uradech a vedouciho sluZebniho uradu, ktery nema
nadrizeny sluzebni urad, urci ten, kdo jej na dané sluzebni misto jmenoval, podle
této Casti a priloh ¢. 1 a 2 k tomuto zadkonu. Pokud sluZebni organ jmenovala na
dané sluZebni misto vlada, mize vlada povérit jednanim prislusného clena vlady.
U ostatnich vedoucich sluZebnich uradl rozhodne o platovych naleZitostech nad-
rizeny sluZzebni organ.

Pro stanoveni systemizace pracovnich mist zaméstnancti ve spravnim uradu,
pocet mist naméstki clena vlady a zaméstnanct, ktefi vykonavaji praci pro ¢lena
vlady, véetné zaméstnancii zarazenych v kabinetu ¢lena vlady, nebo zaméstnanct,
ktet{ vykonavaji praci pro vedouciho Utadu vlady, a jejich platovy tarif uréuje a
objem prostiedki na jejich platy navrhuje ptislu$ny ¢len vlady nebo vedouci Uta-
du vlady. Kabinetem ¢lena vlady se rozumi ttvar v ministerstvu nebo v Uradu
vlady, v jehoZ ptisobnosti je formulovani politik vylu¢né pro ¢lena vlady.

Naméstek ¢lena vlady je zastupcem clena vlady, s vyjimkou véci, které vyhra-
zuje Clenovi vlady zakon. Zejména je opravnén ucastnit se misto ¢lena vlady jed-
nani schiize vlady a zastupovat jej na schilizi vyboru nebo komise Poslanecké
snémovny vcetné vySetiovaci komise, neni-li vyslovné pozadovana osobni ucast
¢lena vlady, nebo na schiizi vyboru nebo komise Senatu.

Pracovni misto ndméstka ¢lena vlady neni v organiza¢nim usporadani sprav-
niho uradu stupném rizeni; ¢len vlady miiZe mit nejvySe 2 takové naméstky. Na-
méstek Clena vlady je v pracovnim poméru ke stdtu a jmenuje a odvolava jej
prislusny clen vlady; nameéstek clena vlady, ktery neni povéren rizenim minister-
stva, je zafazen v Uradu vlady.

SluZebni orgdn miZe obsadit sluZebni misto osobou v pracovnim poméru na
dobu urcitou podle pracovnépravnich predpist, jestlize statni zaméstnanec nevy-
konava sluzbu z dlivodu doc¢asné neschopnosti k vykonu sluzby po dobu delsi nez
1 kalendarni mésic, statni zaméstnanec vykonava vojenské cviceni nebo mimo-
rfadnou sluzbu, statni zaméstnankyné cCerpa materskou dovolenou nebo statni
zaméstnankyné nebo statni zaméstnanec cerpa rodicovskou dovolenou, statni
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zaméstnanec byl zprostén sluzby na zakladé usneseni o zahajeni trestniho stihani
pro trestny ¢in nebo z divodu vazby, statnimu zaméstnanci byl prerusen vykon
sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo odborné stdze, statni zaméstnanec byl
preloZen, nebo statni zaméstnanec byl zafazen mimo vykon sluzby.

Ztizuje se informacni systém o statni sluzbé jako informacni systém verejné
spravy, jehoz ucelem je vedeni udaji nezbytnych pro spravu organizacnich véci
sluzby a sluZebnich vztahii v ramci sluZebnich uradi i mezi nimi a ¢inéni nékte-
rych ikont podle tohoto zdkona. Spravcem informacniho systému o statni sluzbé
je Ministerstvo vnitra. Soucasti informac¢niho systému o statni sluzbé je rejstiik
statnich zaméstnancti, evidence obsazovanych sluZzebnich mist, portal pro ptihla-
Sovani na urednickou zkousku a evidence uskutecnénych urednickych zkousek.

Rejstiik statnich zaméstnanci je pristupny zptlisobem umoziujicim dalkovy
pristup sluZzebnimu organu, popripadé tomu, koho zmocnil. Evidence obsazova-
nych sluzebnich mist je pristupna zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup v roz-
sahu sluZebnich mist, ktera nebylo moZno obsadit statnim zameéstnancem
zarazenym mimo vykon sluzby; v ostatnim je pristupna pouze sluZzebnimu organu
a statnimu zaméstnanci zarazenému mimo vykon sluzby. Portal pro pirihlasovani
na urednickou zkousku je pristupny zpisobem umoziujicim dalkovy pristup.
Evidence provedenych utednickych zkousek je ptistupna zptisobem umoziujicim
dalkovy piistup.
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8 Uzemni verejna sprava

8.1 Obecni zrizeni

Obecni zfizeni je v CR legislativné upraveno zakonem ¢ 128/2000 Sb. Hlava I ob-
sahuje obecna ustanoveni. Obec je definovana jako zakladni dzemni samospravné
spolecenstvi obcant. Tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.
Obec je dale verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost, jeZ vyplyva z téchto vztaht. V § 2 je
vyjadiena podstata samospravné funkce: ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potireby svych obcant; pti plnéni svych tkold chrani téz vetejny zajem.”

Zakon dale rika, Ze obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud
tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Vroce 2006 bylo obecni zrizeni v tomto bodé podstatné rozsifeno jednak obno-
venim Kkategorie ,méstys“ v Ceské legislativé, jednak rehabilitaci historickych
meést. Do zdkona o obecnim zrizeni pribylo ustanoveni, Ze ,obec je méstysem, po-
kud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vla-
dy.“ Novela z roku 2006 (¢. 234/2006 Sb.) zrelativizovala i ustanoventi tykajici se
mést. Nové se méstem podle novely mohla stat i obec, ,kterd byla méstem prede
dnem 17. kvétna 1954, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Po-
dobné je tomu i s historickymi méstysy: ,Obec, ktera byla opravnéna uZzivat ozna-
Ceni meéstys prede dnem 17.kvétna 1954, je meéstysem, pokud o to pozada
predsedu Poslanecké snémovny.“

Zvlastni kategorii mést predstavuji statutarni mésta, jeZ maji pravo clenit své
Uzemi na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy.
Statutarni mésta jsou vyjmenovana v zakoné. V roce 2000 bylo v CR podle zadkona
16 statutdrnich mést, k nimz pribyla nejprve tri dal$i statutarni meésta vroce
2003, dalsi ctyri vroce 2006 a jeSté dvé mésta vroce 2012. Statutarnimi mésty
jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Prerov, Chomutov, Déc¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov. Je tifeba poznamenat, Ze vétSina statutarnich
mést moZnosti ¢lenit své izemi na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi
samospravnymi organy nevyuziva.

Zakon dale rika, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal-
$imi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni organy obce.
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U mést a méstyst se tyto organy nazyvaji zastupitelstvo mésta (méstyse), rada
mésta (meéstyse), starosta, méstsky urad (urad méstyse) a zvlaStni organy mésta
(méstyse). Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta;
dalSimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni
orgdny meésta. Méstsky obvod uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan
zastupitelstvem méstského obvodu; dalSimi organy méstského obvodu jsou rada
méstského obvodu, starosta, urad méstského obvodu a zvlastni orgdny méstského
obvodu. Méstska ¢ast izemné clenéného statutarniho mésta je spravovana zastu-
pitelstvem méstské casti; dalSimi organy méstské Casti jsou rada méstské casti,
starosta, urad méstské ¢asti a zvlastni organy meéstské ¢asti. Orgdnem obce (més-
tyse, mésta, statutarniho meésta, méstského obvodu nebo méstské casti) je téz
komise, jestliZe ji byl svéren vykon pirenesené plisobnosti.

Obec ma dvoji ptisobnost - samostatnou a pirenesenou. V samostatné pisob-
nosti pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obc¢anti. Své zale-
Zitosti obec spravuje zcela samostatné, statni a krajské organy mohou do jeji
samostatné plisobnosti zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mliZe byt omezen
jen zakonem. V prenesené plisobnosti jde o vykon statni spravy, ktery byl zako-
nem svéien organu obce.

V samostatné pisobnosti miZe obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vy-
hlaskou. SlouZi k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku, umoznuje
poradani verejné piistupnych sportovnich a kulturnich podniki, udrzovani ¢isto-
ty ulic a jinych verejnych prostranstvi, ochranu zZivotniho prostiedi a uzivani zari-
zeni obce slouZicich potfebam verejnosti. V pfrenesené piisobnosti obec miizZe
vydavat na zakladé zakona a v jeho mezich narizeni obce. Zakon také stanovuje
zplisob vyhlaSeni obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce, coZ je podminkou
platnosti kazdého pravniho predpisu obce. Musi byt vyvésen na uiedni desce
obecniho uradu po dobu 15 dni. Patndctym dnem po dni vyhlaseni pak pravni
predpis obce miZe nabyt dcinnosti. V pripadé naléhavého obecniho zajmu, lze
vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhlaSeni.
U obci, jez vykonavaji rozsifenou pusobnost, musi byt narizeni obce zverejnéno
téZ na urednich deskach obecnich uradi plisobicich v jejich spravnim obvodu.

Dilezitou soucasti obecniho zrizeni jsou obcané, bez nichz by obecni samo-
sprava nebyla myslitelnd. Ob¢anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obca-
nem CR a vobci je hlaSena k trvalému pobytu. Obc¢an obce, ktery dosahl véku
18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim refe-
rendu, vyjadifovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva
stanoviska k projednavanym vécem, vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a
k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, nahliZzet do rozpoctu obce,
do zavérecného tuctu obce za uplynuly kalendarni rok a do dalsich dokumentd,
jako jsou usneseni a zapisy z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vy-
bori zastupitelstva obce a komisi rady obce. Ob¢an miize pozadovat projednani
urcité zdaleZitosti v oblasti samostatné ptlisobnosti radou obce nebo zastupitel-
stvem obce, miZe podavat organlim obce navrhy, pfipominky a podnéty.
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S vyjimkou volebniho prava a prava hlasovat v mistnim referendu ma stejna
opravnéni jako obcan obce i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na
uzemi obce nemovitost. Plati to i pro fyzické osoby, jeZ nejsou v obci hlaseny
k trvalému pobytu a nejsou obcany obce. Fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let,
je cizim statnim obcCanem a je v obci hlasena k trvalému pobytu, ma stejna oprav-
néni jako obcan obce, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska repub-
lika vazana a ktera byla vyhlasena. V takovémto piipadé ma cizinec i pravo volit a
byt volen do zastupitelstva obce, miiZe také hlasovat v mistnim referendu. Podob-
né jako v jinych evropskych zemich vSak jde praxe v tomto ohledu jesSté dal. V roce
2014 bylo umoznéno volit v obecnich volbach cizincim z ¢lenskych stati EU
i tehdy, jestliZe byli v obci hlaSeni nikoli k trvalému, ale k prechodnému pobytu.

Uvodni hlava zikona se dale zabyva tiizemim obce a jeho zménami. Jde hlavné
o podminky, za kterych se dvé nebo vice obci, jeZ spolu sousedi, mohou na zakladé
dohody sloucit. Podobné se mtize obec na zakladé dohody pripojit k jiné obci, se
kterou sousedi. Zakon upravuje i zrizovani, pfipadné ruseni méstskych obvodl
nebo méstskych casti ve statutarnich meéstech. K problematice uzemi obce a jeho
zmén patii i vznik nové obce oddélenim ¢asti obce, poptripadé zménou nebo zru-
$enfm vojenského tjezdu. Cast obce, kterd se chce oddélit, musi mit samostatné
katastralni uzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim
statem a musi tvorit souvisly uzemni celek. Po oddéleni musi mit alespoii 1 000
obcant. Stejné podminky musi spliiovat i obec po oddéleni jeji ¢asti. S oddélenim
Casti obce musi vyslovit souhlas v mistnim referendu obc¢ané Zijici na uzemi té
Casti obce, ktera se chce oddélit. Zmény hranic obci, pti nichZ nedochazi ke slou-
¢eni obci, pripojeni obce nebo oddéleni c¢asti obce, se uskutecnuji na zakladé do-
hody zucastnénych obci po projednani s prislusnym katastralnim uradem.

Hlava Il zdkona ¢. 128/2000 Sb. je vénovana samostatné piisobnosti obce. Pat-
1 do ni zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obc¢anii obce, pokud nejsou zakonem
svéreny krajim nebo pokud nejde o ptenesenou plisobnost organii obce ¢i o vy-
kon statni spravy. Obec v samostatné plisobnosti ve svém tizemnim obvodu pecu-
je o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcani. Jde piredevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojli, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku. Obec mize pro vykon samostatné ptlisob-
nosti zakladat a ziizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, miZe také
zridit obecni policii (zfizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zakon).

Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Vede tucetnictvi
podle zakona o ucetnictvi. Majetek obce musi byt chranén pred zni¢enim, posko-
zenim, odcizenim nebo zneuzitim. S nepotfebnym majetkem obec naloZi zplisoby
a za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy. Stat neruci za hospodateni a za-
vazky obce, pokud tento zavazek neprevezme stat smluvné.

Obec pozada o prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok pri-
slusny krajsky urad, anebo zada prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolec-
nosti. Kraj provadi prezkoumdani hospodareni obce v pienesené plisobnosti.
Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za
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uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho
roku a prijme opatieni k ndpraveé nedostatkid. Sestavovani rozpoctu a zavérecné-
ho uctu obce a hospodareni s prostiedky tohoto rozpoctu se ridi zvlastnim zako-
nem.

Obce mohou pii vykonu samostatné ptisobnosti vzajemné spolupracovat. Za-
kon zminuje tfi formy spoluprace - na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni kon-
krétniho ukolu, na zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci a
zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi. Obce se mohou sdruzovat
i podle predpisi o sdruzovani obcanti, pokud jsou ¢leny obcanského sdruzeni
i jiné subjekty neZ obce. Smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni kon-
krétniho ukolu se uzavira na dobu urcitou nebo neurcitou. Predmétem této
smlouvy ovSem nemtuZe byt vznik pravnické osoby. Smlouva musi mit pisemnou
formu a musi byt predem schvalena zastupitelstvy obci, jinak je neplatna.

Obce maji pravo byt ¢leny svazku obci za ticelem ochrany a prosazovani svych
spole¢nych zajmi. Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazkii
obci jiz vytvotrenych. Cleny svazku obci mohou byt jen obce. Svazek obci je prav-
nickou osobou, ktera vede ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi. Pfedmétem cin-
nosti svazku obci mohou byt zejména ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce,
zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany, vetrejného poradku, ochrany Zivotniho
prostredi, cestovniho ruchu a péce o zvirata, zabezpecovani Cistoty obce, spravy
verejné zelené a verejného osvétleni, shromazd'ovani a odvozu komunalnich od-
padt a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni, zasobovani vo-
dou, odvadénti a c¢iSténi odpadnich vod, zavadéni, rozsSirovani a zdokonalovani siti
technického vybaveni a systémi verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni ob-
sluZnosti daného tzemi, ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se za-
bezpecovanim prestavby vytapéni nebo ohrevu vody tuhymi palivy na vyuziti
ekologicky vhodnéjsich zdrojii tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve
vlastnictvi obci, provoz lomi, piskoven a zatizeni slouzicich k tézbé a upravé ne-
rostnych surovin, sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lest, do-
movniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zarizeni a dalSich zarizeni
spravovanych obcemi.

Obcané obci sdruzenych ve svazku obci, ktefi dosahli véku 18 let, jsou oprav-
néni ucastnit se zasedani orgadnu svazku obci a nahliZet do zapist o jeho jednani,
podavat orgdnu svazku obci pisemné navrhy, vyjadrovat se k navrhu rozpoctu
svazku obci a k zavérecnému uctu svazku obci za uplynuly kalendarni rok. Po-
dobné jako je tomu v piipadé obci, i svazek obci musi pozadat o prezkoumani
hospodareni svazku za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky urad, anebo
zada prezkoumani auditorovi. Naklady na prezkoumani hospodareni svazku audi-
torem uhradi svazek obci ze svych rozpoctovych prostiedkl. Na spolupraci mezi
obcemi a pravnickymi a fyzickymi osobami v ob¢anskopravnich vztazich lze pou-
Zit ustanoveni obc¢anského zakoniku o zajmovych sdruZenich pravnickych osob a
o smlouveé o sdruZeni.

Obce mohou spolupracovat rovnéz s obcemi jinych statli a byt ¢leny mezina-
rodnich sdruzeni mistnich organti. Mohou uzavirat s obcemi jinych stati smlouvy
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o vzajemneé spolupraci. Smlouvy o vzajemné spolupraci mohou uzavirat i svazky
obci se svazky obci jinych stati. Obsahem spoluprace mohou byt jen ¢innosti, kte-
ré jsou predmétem cinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzajemné spolupraci
uzavrel.

Hlava III upravuje pienesenou plisobnost obce. Z hlediska jejiho rozsahu za-
kon rozliSuje tii kategorie obci - obce vykonavajici prenesenou ptlisobnost v za-
kladnim rozsahu, dale obce s prenesenou pilisobnosti v rozsahu povéreného
obecniho tiadu (POU) a koneéné obce s pfenesenou piisobnosti v rozsahu obec-
niho Uradu obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP). Na plnéni tkoli v pienesené pu-
sobnosti obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek.

Dilezitym prvkem obecniho zrizeni jsou verejnopravni smlouvy. UmoZziuji za-
jistit pfenesenou plisobnost prostrednictvim organt jiné obce. Zakon rika, Ze ob-
ce, jejichZ organy vykonavaji pienesenou ptisobnost ve stejném spravnim obvodu
obce s rozsirenou piisobnosti, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz
budou organy jedné obce vykonavat pfenesenou plisobnost nebo ¢ast prenesené
plisobnosti pro organy jiné obce, kterd je ucastnikem verejnopravni smlouvy.
K uzavieni verejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu. Stejnou
moznost maji i obce s rozsifenou pulisobnosti, jejichz obecni utrady vykonavaji
prenesenou plisobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského uradu. Tyto obce
mohou uzavrit vefejnopravni smlouvu, podle niZ bude obecni utrad jedné obce
s roz$ifenou plsobnosti vykonavat prenesenou plisobnost nebo ¢ast pirenesené
plisobnosti pro obecni Gifad jiné obce (jinych obci) s rozsifenou pisobnosti, ktera
je ucastnikem verejnopravni smlouvy. K uzavreni verejnopravni smlouvy je tfeba
vtomto pripadé souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydava po projednani
svécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné prisluSnym ustfednim
spravnim aradem.

Verejnopravni smlouvy byly zvlasté dtilezité v druhé fazi reformy tzemni ve-
rejné spravy. Zakony souvisejici s touto c¢asti reformy byly schvaleny azZ v poloviné
roku 2002. Nebyl proto dostatecny casovy prostor pro vybudovani potiebnych
kapacit a nékteré obce s rozsirenou ptisobnosti tak nebyly schopny vlastni kapaci-
tou zajistit prenasSeny vykon statni spravy od 1.ledna 2003. Proto vyuzily moz-
nosti uzavrieni vefejnopravni smlouvy s jinou obci srozsifenou pusobnosti
v ramci kraje, kterd méla za né prislusny vykon statni spravy provadét do té doby,
neZ budou vytvoreny podminky pro prevzeti a vykon dané ¢innosti. Vefejnoprav-
ni smlouvy se vétSinou uzaviraly s obcemi, v nichz byl pred rokem 2003 okresni
tirad. Podle zpravy MV CR o postupu praci na reformé veiejné spravy za I. étvrtleti
2003 nemohla vykonavat nékterou cinnost statni spravy v souvislosti s prenese-
nou plisobnosti vice nez ¢tvrtina ORP. Ministerstvu vnitra bylo do kvétna 2003
predloZeno celkem 100 verejnopravnich smluv, jezZ mély tesit problém nedosta-
te¢nych kapacit nékterych obci s rozsifenou pisobnosti. Nejvice smluv - 34 - bylo
uzavieno na useku spadajicim do plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci,
a to v oblasti socialné pravni ochrany déti, socialniho zabezpeceni, vyplaty davek,
civilni sluzby, protidrogovych koordinatort a kuratorti pro dospélé. 33 smluv bylo
uzavieno na Useku dopravy a 12 na useku pamatkové péce. Nejvice verejnoprav-
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nich smluv bylo uzavreno v kraji Pardubickém (30 smluv), Jihomoravském (22
smluv) a Jihoceském (10 smluv).

Organy obce

Zastupitelstvo obce

Pocet ¢lenti zastupitelstva obce zavisi na poctu obyvatel daného izemniho samo-
spravného celku. Podle zdkona ma mit zastupitelstvo v obci (méstysu, mésté,
méstském obvodu, méstské Casti)

do 500 obyvatel 5az 15 clend,
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 c¢leny,
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 cleni
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 c¢leny,
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clent.

Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lentli zastupitelstva obce je pocet obyvatel
obce k 1. lednu roku, v némz se konaji obecni volby. Zastupitelstvo obce nejpozdé-
ji do 85 dnti pirede dnem obecnich voleb stanovi pocet ¢lent zastupitelstva. Neur-
¢i-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet Clenl zastupitelstva podle poctu clenti
zastupitelstva obce v koncicim volebnim obdobi. Dojde-li ke slou¢eni obci nebo
k oddéleni ¢asti obce, stanovi pocet ¢lend zastupitelstva obce, ktery ma byt zvo-
len, ministerstvo vnitra. Dojde-li ke ziizeni méstského obvodu nebo méstské casti
v Uzemné clenéném statutarnim mésté, stanovi pocet ¢lend zastupitelstva mést-
ského obvodu nebo méstské Casti, ktery ma byt zvolen, magistrat v prenesené
plisobnosti.

Mandat clena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukonce-
nim hlasovani. Clen zastupitelstva obce vykonava sviij mandat osobné a neni pii-
tom vazan zZadnymi prikazy. Funkce clena zastupitelstva obce je verejnou funkci.
Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vy-
plyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.

Clen zastupitelstva obce ma p¥i vykonu své funkce pravo predkladat zastupi-
telstvu obce, radé obce, vyborlim a komisim navrhy na projednani, vznaset dota-
zy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybord,
na statutarni organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec, a na vedouci
prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zaloZila nebo zridila;
pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnii. Clen zastupitelstva obce dale miize
poZzadovat od zaméstnanci obce zatrazenych do obecniho utadu, jakoz i od za-
méstnanci pravnickych osob, které obec zalozila nebo zridila, informace ve vé-
cech, které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dnd.
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Clen zastupitelstva obce je povinen ziéastiiovat se zasedani zastupitelstva ob-
ce, popiipadé zasedani jinych organt obce, je-li jejich Clenem, plnit ukoly, které
mu tyto organy uloZi, hajit zajmy obcant obce a jednat a vystupovat tak, aby neby-
la ohroZena vaznost jeho funkce. Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti
nasvédcuji, Ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti
v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo
osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé
zakona nebo plné moci (stret zdjmi), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zaha-
jenim jednani organu obce, ktery ma danou zaleZitost projednavat.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné plisobnosti
obce.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a Ucetni zavérku obce,
ziizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni sloZky obce,
rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob,

rozhodovat o Ucasti v jiZ zaloZenych pravnickych osobach,

e

delegovat zastupce do organl obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
obce,

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich tizemi uvnitr obce,

schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci,

urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

zfizovat a ruSit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkece,

volit z fad c¢lenl zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce,

stanovit vys$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

zfizovat a zruSovat obecni policii,
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rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

rozhodovat o zrizeni a nazvech casti obce, o nazvech ulic a verejnych
prostranstvi,

udélovat a odnimat Cestné obcanstvi obce a ceny obce,

stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad c¢lentim zastupitelstva
obce,

rozhodovat o penézitych plnénich za vykon funkce ¢lenti vybord,
rozhodovat o vefejném neziskovém dstavnim zdravotnickém zatizeni,
vydavat natizeni obce, neni-li zfizena rada obce.

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o radé majetkopravnich
ukontli: nabyti a prevod nemovitych véci, prevod bytli a nebytovych prostort
z majetku obce, poskytovani vécnych a penézitych dard, poskytovani dotaci ob-
canskym sdruZenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnic-
kym osobdm plisobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb,
podpory rodin, poZarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, proti-
drogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostiedi. Ddle je
zastupitelstvu obce vyhrazeno uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majet-
kovych hodnot podle smlouvy o sdruZeni, jehoZ je obec ucastnikem, penéZité
i nepenézité vklady do pravnickych osob apod. Rozhodovani se miize tykat i uza-
vireni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru nebo ptjcky, o poskytnuti dotace,
o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a
smlouvy o sdruZeni, zastaveni nemovitych véci, vydani komundlnich dluhopist.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba sou-
hlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenii zastupitelstva obce (nestanovi-li zvlastni
pravni predpis jinak). Pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti zastupitelstva
je nezbytna nejen pro jeho schopnost usnaset se, ale i pro jakékoliv jednant. Jestli-
Ze pri zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho priibéhu neni pritomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lenti, ukonci predsedajici zasedani a do 15 dnii
se pak kona nahradni zasedani zastupitelstva obce. O misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce informuje obecni urad.
Prislusna informace musi byt vyvéSena na uredni desce obecniho uradu alespon
7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho miiZe byt informace uve-
fejnéna i jinym zpisobem.

Zastupitelstvo obce se schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mé-
sice. Zasedani zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce. Zasedani
zastupitelstva obce svolava a zpravidla ridi starosta. Starosta musi svolat zasedani
zastupitelstva obce, jestliZe jej o to pozada alespon jedna tietina ¢lenti zastupitel-
stva obce nebo hejtman kraje. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez
6 mésici tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti.
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K rozpusténi zastupitelstva mize dojit i v pripadé, Ze zastupitelstvo nebo jiny or-
gan obce nebude postupovat v souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit
mistni referendum. Poklesne-li pocet ¢lentli zastupitelstva obce o vice nez polovi-
nu, poptipadé pod 5 a zastupitelstvo obce nemize byt doplnéno z nahradnikd,
ozndmi obecni drad neprodlené tuto skute¢nost krajskému uradu.

Zasedani zastupitelstva obce je verejné. Pozada-li na zasedani zastupitelstva
obce o slovo ¢len vlady nebo jim urceny zastupce, senator, poslanec nebo zastup-
ce organt kraje, musi mu byt slovo udéleno. Pravo predkladat navrhy k zarazeni
na porad jednani pripravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho clenové,
rada obce a vybory. O zatazeni ndvrhi prednesenych v pribéhu zasedani zastupi-
telstva obce na program jeho jednani rozhodne zastupitelstvo obce.

O priibéhu zasedani zastupitelstva obce se potizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zapise se vidy uvede pocCet
pritomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva ob-
ce, pribéh a vysledek hlasovani a ptijata usneseni. Zapis, ktery je nutno poridit do
10 dnti po skonceni zasedani, musi byt uloZen na obecnim uradu k nahlédnuti.
0 ndmitkach clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani
zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce vyda jednaci fadd, v némz stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce. Obec informuje obcany o ¢innosti orgdnii obce na zasedani
zastupitelstva obce a ddle jinym zpisobem v misté obvyklym.

V praxi mohou vznikat situace, v nichZ nemohou organy obce fungovat. Dojde
k tomu, jestliZe se v obci neuskutec¢ni vyhlaSené volby do zastupitelstva obce pro
nedostatek kandidatl na Cleny zastupitelstva obce, nebo zanikne-li mandat vSem
¢lenlim zastupitelstva obce a na uprazdnéné mandaty nenastoupi nahradnici. Po-
dobné je tomu i v pripadé, Ze dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni casti obce.
Ministerstvo vnitra v téchto pripadech jmenuje spravce obce z rad zaméstnancti
statu zarazenych do Ministerstva vnitra.

Spravce obce zastupuje obec navenek a je v ¢ele obecniho uradu. Zabezpecuje
vymezené ukoly v oblasti samostatné plisobnosti a je opravnén stanovit pravidla
rozpoctového provizoria. Po volbach svolava ustavujici zasedani zastupitelstva
obce. Cinnost spravce obce konéi dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce
nebo zvolenim starosty. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce poda spravce
obce zpravu o vykonu své funkce a o stavu hospodareni a majetku obce. Naklady
spojené s vykonem funkce spravce obce hradi Ministerstvo vnitra.

Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pisobnosti prislusi
radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde se rada obce nevoli,
vykonava jeji pravomoc starosta.
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Radu obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalSi ¢lenové rady
voleni z rad Clentl zastupitelstva obce. Pocet ¢leni rady obce je lichy a ¢ini nejmé-
né 5 a nejvyse 11 clent, pricemz nesmi piresahovat jednu tietinu poctu clent za-
stupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné
nez 15 ¢lent.

Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal,
prestava byt i clenem rady obce. Poklesne-li v priibéhu funk¢niho obdobi pocet
¢lend rady obce pod 5 a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce nebude dopl-
nén alespon na 5, vykonava od tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo ob-
ce, které miize rozhodovani o nékterych zalezitostech, jeZ jsou v pravomoci rady,
sveérit zcela nebo zcasti starostovi.

Poklesne-li v priibéhu funkéniho obdobi pocet ¢lentli zastupitelstva obce pod
11 a na uprazdnéné mandaty nenastoupi nahradnici, kon¢i ¢innost rady obce
uplynutim tricatého dne od uprazdnéni mandati v zastupitelstvu obce. Funkce
rady obce vykonava v takovém pripadé zastupitelstvo obce, které mize svérit
plnéni nékterych ukoll rady obce starostovi. Jestlize v priibéhu funkéniho obdobi
presahne pocet ¢lenl rady obce jednu tretinu poctu clenli zastupitelstva obce,
aniz pocet jeho ¢lenti poklesne pod 11, plni rada obce nadale své funkce.

Rada obce se schazi ke svym schilizim podle potteby, jeji schiize jsou neverej-
né. Rada obce miiZe k jednotlivym bodlim svého jednani prizvat dalsiho clena za-
stupitelstva obce a jiné osoby. Rada obce je schopna se usnaSet, je-li pritomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich clent; tato vétSina je zapotiebi i k platnému
usneseni nebo rozhodnuti. Ze své schiize rada obce potizuje zapis, ktery podepi-
suje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede
pocet pritomnych clent rady obce, schvaleny potad schiize rady obce, pribéh a
vysledek hlasovani a prijatd usneseni. Zapis ze schiize rady obce musi byt porizen
do 7 dntli od jejiho konani. O namitkach c¢lena rady obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi schize rady obce. Zapis ze schiize rady obce musi byt uloZen u obecniho
utradu k nahlédnuti ¢lenlim zastupitelstva obce.

Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje
plnéni jim prijatych usneseni.

Radé obce je vyhrazeno

(a) zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét roz-
poctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

(b) plnit vii¢i pravnickym osobam a organizacnim slozZkam zaloZenym nebo zfi-
zenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele
nebo zrizovatele podle zvlastnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitel-
stvu obce,

(c) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti,

(d) vydavat narizeni obce,
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(e) projednavat a reSit navrhy, pripominky a podnéty predloZené ji cleny za-
stupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

(f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, ztizovat a zruSovat odbory a
oddéleni obecniho uradu,

(g) na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odbori
obecniho uraduy,

(h) zrizovat a zruSovat podle potieby komise rady obce, jmenovat a odvolavat
z funkce jejich predsedy a ¢leny,

(i) kontrolovat plnéni ukolii obecnim tifadem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce,

(j) stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim dradu a v organizac-
nich slozkach obce,

(k) ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce; tuto ptisobnost mi-
Ze rada obce svérit prislusSnému odboru obecniho Giadu zcela nebo zc¢asti,

() prezkoumavat na zakladé podnétli opatieni prijata obecnim uradem v sa-
mostatné pisobnosti a komisemi,

(m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypitjcce; tuto ptisob-
nost miiZe rada obce svérit prislusnému odboru obecniho ufadu nebo pfri-
spévkové organizaci obce zcela nebo zcasti,

(n) stanovit pravidla pro prijimani a vytizovani petic a stiZnosti,
(o) schvalovat organizacni rad obecniho uradu,
(p) plnit dkoly stanovené zvlaStnim zdkonem,

(q) schvalovat ucetni zavérku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou
k rozvahovému dni.

Rozhodovani v téchto zalezitostech rada nemize svérit starostovi ani obecni-
mu dradu, s vyjimkou ukladani pokut ve vécech samostatné pisobnosti obce a
rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptijcce. Rada obce zabez-
pecuje rozhodovani v ostatnich zaleZitostech patricich do samostatné ptisobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo.

Zakon dale upresnuje postup v téch obcich, jezZ nemaji radu, a jeji pravomoci
vykonava starosta. Starosta nemiiZe ovSem prevzit vSechny pravomoci rady, né-
které prebira zastupitelstvo. Tyka se to rozhodovani v zaleZitostech, v nichZ obec
vystupuje jako jediny spolecnik obchodni spole¢nosti, dale se to tyka vydavani
narizeni obce, stanoveni pravomoci v obecnim utadu, zfizovani a ruSeni odbort a
oddéleni obecniho Uradu, stanoveni celkového poctu zaméstnanctli obce v obec-
nim dradu a v organizacnich slozkdch obce, pirezkoumdani opatieni prijatych
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obecnim ufadem v samostatné plisobnosti a komisemi, schvalovani ucetni zavér-
ky prispévkové organizace ziizené obci.

Rada obce vykonava své pravomoci i po ukonceni funkéniho obdobi zastupi-
telstva obce aZ do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v pripadé,
Ze se rada obce nevoli. Podobné je tomu i v ptipadé, kdy soud vyhovi navrhu na
neplatnost voleb nebo hlasovani.

Starosta

Starostu a mistostarostu, prip. mistostarosty voli do funkci zastupitelstvo obce
z fad svych ¢lentl. Starosta i mistostarosta musi byt obéany CR. Za vykon svych
funkci odpovidaji zastupitelstvu obce.

Starosta zastupuje obec navenek. Se souhlasem reditele krajského dradu jme-
nuje a odvolava tajemnika obecniho uradu. Pokud neni v obci funkce tajemnika
obecniho dradu zfizena, zabezpecuje vykon pirenesené pilisobnosti starosta a sou-
Casné plni ukoly zaméstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zamést-
nanci obce. Starosta odpovidd za vcasné prezkoumani hospodateni obce za
uplynuly kalendarni rok. Vykon prenesené piisobnosti v urcitych vécech miize
svérit komisi (po projednani s feditelem krajského uradu), mize poZadovat po
Policii CR spolupréci pti zabezpe¢eni mistnich zaleZitosti vefejného potradku, od-
povida za informovani verejnosti o ¢innosti obce, rozhoduje o zaleZitostech samo-
statné plisobnosti obce svérenych mu radou obce.

Starosta svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, po-
depisuje spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani
rady obce. Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li sou-
Casné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mis-
tostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty. Neurcilo-li
zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mis-
tostarosta z funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveéri
zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lenti zastupitelstva
obce.

Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miiZe zvolit vice mis-
tostarostli a svérit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo
obce, zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta ne-
vykonava funkci. Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy ob-
ce.

Starosta pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc
pak predlozi k rozhodnuti nejbliZsimu zasedani zastupitelstva obce. V pripadech
stanovenych zvlastnimi zdkony ziizuje starosta pro vykon prenesené plisobnosti
zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich Cleny. V pripadech stanovenych
zvlastnimi zakony vykonava zvlastni organ obce s rozsifenou pilisobnosti statni
spravu pro spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti. V ¢ele zvlaStniho organu
obce mize byt jen osoba, ktera, nestanovi-li zvlaStni zdkon jinak, prokazala
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zvlastni odbornou zptsobilost v oblasti prenesené plsobnosti, pro jejiz vykon byl
zvlastni organ zrizen. Pro prokdzani zvlastni odborné zptsobilosti osoby stojici
v Cele zvlastniho organu obce plati obdobné ustanoveni zvlastnich pravnich pred-
pisti upravujicich toto prokazani pro uredniky izemnich samospravnych celkd.

Obecni urad

Obecni drad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
uradu, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu.
V Cele obecniho dradu je starosta. Rada obce miiZe ziidit pro jednotlivé tseky ¢in-
nosti obecniho uradu odbory a oddéleni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce
zarazeni do obecniho uradu.

Obecni urad v oblasti samostatné plisobnosti plni ikoly, které mu uloZilo za-
stupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti.
Kromé toho obecni urad vykovava prenesenou plisobnost s vyjimkou véci, které
patii do ptlisobnosti jiného organu obce. Obce mohou zridit funkci tajemnika
obecniho uradu, v obcich s povérenym obecnim uradem a v obcich s rozsirenou
plisobnosti se funkce tajemnika obecniho dradu ziidit musi.

Tajemnik obecniho tfadu je za plnéni ikolt obecniho dradu v samostatné ptisob-
nosti i prenesené plisobnosti odpovédny starostovi. Neni-li v obci ziizena funkce
tajemnika obecniho uradu nebo neni-li tajemnik obecniho Uradu ustanoven, plni
jeho ukoly starosta.

Tajemnik obecniho aradu

(a) zajistuje vykon prenesené plisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem
svéreny radé obce nebo zvlastnimu organu obce,

(b) plni ukoly uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

(c) stanovi podle zvlastnich pravnich predpisii platy vSem zaméstnanciim obce
zarazenym do obecniho uradu,

(d) plni ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpist vii¢i zaméstnanciim obce zarazenym do obecniho utadu,

7 N7

(e) vydava spisovy rad, skarta¢ni plan a pracovni rad obecniho uradu a dalsi
vnitini smérnice obecniho uradu, nevydava-li je rada obce.

Tajemnik obecniho Uiadu se zucastiiuje zasedani zastupitelstva obce a schiizi
rady obce s hlasem poradnim.

Tajemnik obecniho urfadu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a po-
litickych hnutich.
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Organy zastupitelstva obce a rady obce

Vybory

Zastupitelstvo obce miize zridit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory,
které zastupitelstvu predkladaji sva stanoviska a navrhy. Zastupitelstvo obce zri-
zuje vZdy financni a kontrolni vybor. Obec, v jejimZ izemnim obvodu Zije podle
posledniho s¢itani lidu alesponi 10 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez
¢eské, ziizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci
narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvoreny podle zvlastniho zadkona;
vZzdy vSak prislusnici narodnostnich mensin musi tvorit nejméné polovinu vSech
¢lent vyboru.

Predsedou vyboru je vZdy clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predse-
du osadniho vyboru. Pocet ¢lenti vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi podle po-
treby. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru.
Usneseni vyboru je platné, jestliZe s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lenll vyboru. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné triclenné. Jejich
Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu ani osoby
zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu.

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi pro-
stredky obce. Kromé toho plni dalsi tkoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
ziizena, kontroluje dodrZovani pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim
uradem na dseku samostatné plisobnosti a plni dalsi kontrolni dkoly, jimiZz jej po-
vérilo zastupitelstvo obce.

V Castech obce miiZze zridit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory.
Osadni vybor ma minimalné 3 ¢leny. Pocet ¢lenli osadniho vyboru urci zastupitel-
stvo obce. Cleny osadnfho vyboru jsou ob¢ané obce, ktefi jsou prihlaseni k trva-
lému pobytu v té ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor zrizen, a jsou urceni
zastupitelstvem obce. Predsedu osadniho vyboru zvoli zastupitelstvo obce z rad
¢lend osadniho vyboru. Osadni vybor je opravnén piedkladat zastupitelstvu obce,
radé obce a vyborlim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce, vyja-
drovat se k navrhiim predklddanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti,
pokud se tykaji ¢asti obce, vyjadiovat se k pripominkdm a podnétiim predklada-
nym obcany obce, ktefi jsou hlaseni k trvalému pobytu v ¢asti obce, orgdniim ob-
ce. Pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo,
musi mu byt udéleno.
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Komise

Rada obce miiZe ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanovis-
ka a ndméty predkladaji komise radé obce. Komise je téZ vykonnym organem,
jestliZe ji byl starostou (po projednani s reditelem krajského uradu) svéren vykon
prenesené pusobnosti. Pfedsedou komise vtomto pripadé miiZe byt jen osoba,
kterd, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, prokazala zvlastni odbornou zpisobilosti
v oblasti komisi svérené prenesené plisobnosti. Na prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti predsedy komise se obdobné vztahuji ustanoveni zvlastnich pravnich
predpist upravujicich toto prokazani pro uredniky izemnich samospravnych cel-
kli. Komise se usnasi vétSinou hlast vSech svych clenii. Ze své ¢innosti je odpo-
védna radé obce; ve vécech vykonu prenesené plisobnosti na svéreném useku
odpovida starostovi.

Dozor a kontrola

Hlava VI zakona ¢. 128/2000 Sb. upravuje vykon dozoru nad dokumenty, jez vy-
davaji organy obci v samostatné i prenesené plsobnosti. Nad vydavanim a obsa-
hem obecné zavaznych vyhlaSek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni
organt obci v samostatné pisobnosti vykonava dozor ministerstvo vnitra.

Zvlastni pozornost je vénovana obecné zavaznym vyhlaskam (§ 123). Odporu-
je-li obecné zavazna vyhlaska obce zdkonu, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke
zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dni od doruceni vyzvy, roz-
hodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni ucinnosti této obecné zavazné vyhlasky.
Uéinnost obecné zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem doruceni rozhodnu-
ti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti sou¢asné stanovi obci
priméfenou lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve
stanovené lhité, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
obecné zavazné vyhlasky obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce
o zjednani napravy, jehoZ prilohou je i obecné zavazna vyhlaska obce, kterou byla
zjedndna naprava. Pokud by obecné zavazna vyhlaska obce byla ve ziejmém roz-
poru s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, miize Ministerstvo vnitra poza-
stavit jeji u¢innost bez predchozi vyzvy ke zjednani ndpravy. Ostatni ustanoveni
jsou obdobna jako v predchozim pripadé.

Obec ovSem miize v urcité lhlité podat proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
rozklad. Neucini-li tak a nezjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve stanovené
lhiité, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnli od uplynuti lhiity pro podani rozkladu
Ustavnimu soudu navrh na zru$eni obecné zavazné vyhlasky obce. Je-li proti roz-
hodnuti Ministerstva vnitra podan obci rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy
navrh Ustavnimu soudu do 30 dnt ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu,
kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne
nebo rizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti obec-
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né zavazné vyhlasky obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho
soudu nabude pravni moci.

V ostatnich pripadech spojenych se samostatnou pilisobnosti se postupuje ob-
dobné jako u obecné zavaznych vyhlasek obce, ovSem s tim rozdilem, Ze o zruSeni
usneseni ¢i jiného rozhodnuti rozhoduje ptislusny soud, nikoli Ustavni soud. Je-li
usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgdnu obce v samostatné piisobnosti
v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem a nejde-li o obecné zavaz-
nou vyhlasku obce, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjednani napravy. Nezjedna-
li prislusny organ obce napravu do 60 dnii od doruceni vyzvy, pozastavi Minister-
stvo vnitra vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatifeni organu
obce v samostatné plisobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
orgdnu obce v samostatné plisobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti
Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci
primétenou lhiitu ke zjednani nadpravy. Zjedna-li piislusny organ obce napravu ve
stanovené lhiité, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usne-
seni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce v samostatné plisobnosti zrusi
neprodlené poté, co obdrZi sdéleni obce o zjednani napravy, jehoZz ptilohou je
i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgdnu obce v samostatné ptlisobnosti,
kterym byla zjednana naprava.

V pripadé zrejmého a zdvazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatieni organu obce v samostatné plisobnosti se zdkonem miiZe Ministerstvo
vnitra pozastavit vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni or-
ganu obce v samostatné plisobnosti bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy.
Vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opattreni orgdnu obce v samo-
statné plisobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra
obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci primérenou lhtitu ke
zjednani napravy. Zjedna-li prislusny organ obce napravu ve stanovené lhtité, Mi-
nisterstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatieni organu obce v samostatné pisobnosti zrusi neprodlené poté, co
obdrzi sdéleni obce o zjednani napravy, jehoZ prilohou je i usneseni, rozhodnuti
nebo jiné opatreni organu obce v samostatné ptlisobnosti, kterym byla zjednana
naprava.

Nezjedna-li prislusny organ obce ve stanovené lhiité napravu a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnii
od uplynuti lhiity pro podani rozkladu prislusnému soudu navrh na zruseni usne-
seni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v samostatné ptisobnosti. Je-li
proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra ta-
kovy navrh piislusnému soudu do 30 dnid ode dne pravni moci rozhodnuti o roz-
kladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne
nebo rizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu usnese-
ni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce v samostatné plisobnosti pozby-
va platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci.

Zjedna-li prislusny organ obce pred rozhodnutim soudu o daném navrhu na-
pravu, sdéli obec neprodlené tuto skutecnost soudu a Ministerstvu vnitra. Minis-
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terstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatreni organu obce v samostatné ptisobnosti zrusi do 15 dni od doruce-
ni sdéleni obce o zjednani ndpravy, jehoz prilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo
jiné opatieni organu obce v samostatné ptisobnosti, kterym byla zjednana napra-
va.

Zatimco dozor nad dokumenty vydavanymi v samostatné piisobnosti vykona-
va Ministerstvo vnitra, u prenesené piisobnosti je tomu jinak. Dozor nad vydava-
nim a obsahem narizeni obci a jinych opatfeni organli obci v prenesené
plisobnosti vykonava prislusny krajsky arad. Odporuje-li narizeni obce zakonu
nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve krajsky urad obec ke zjednani napravy.
Nezjedna-li prislusny organ obce napravu do 60 dnili od doruceni vyzvy, rozhodne
krajsky tiad o pozastaveni ti¢innosti tohoto natizeni obce. U¢innost naiizeni obce
je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti krajského uradu obci. Krajsky urad
v rozhodnuti soucasné stanovi obci primérenou lhiitu ke zjednani napravy. Zjed-
na-li prislusny organ obce napravu ve stanovené lhité, krajsky urad své rozhod-
nuti o pozastaveni ucinnosti narizeni obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi
sdéleni obce o zjednani napravy, jehoZ prilohou je i narizeni obce, kterym byla
zjednana naprava.

V piipadé ziejmého rozporu narizeni obce s lidskymi pravy a zakladnimi svo-
bodami miize krajsky utad pozastavit jeho Ucinnost bez predchozi vyzvy ke zjed-
nani napravy. Uéinnost natizeni obce je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti
krajského uradu obci. Krajsky uiad v rozhodnuti soucasné stanovi obci pifimére-
nou lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li prisluSny organ obce napravu ve stano-
vené lhité, krajsky drad své rozhodnuti o pozastaveni Ucinnosti natizeni obce
zru$i neprodlené poté, co obdrZi sdéleni obce o zjednani napravy, jehoZ prilohou
je i narizeni obce, kterym byla zjednana naprava.

Nezjedna-li prisluSny organ obce napravu ve stanovené lhiité, poda reditel
krajského uradu do 30 dni ode dne uplynuti lhiity pro napravu Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni naiizeni obce. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamit-
ne nebo rizeni zastavi, rozhodnuti krajského uradu o pozastaveni ucinnosti nari-
zeni obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude
pravni moci.

V pripadé uzemné clenénych statutarnich mést vykonava dozor nad vydava-
nim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni orgdni méstskych obvodi
a méstskych casti prislusny magistrat. Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opat-
feni orgdnu méstského obvodu nebo méstské casti v samostatné piisobnosti
v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, pozastavi magistrat jeho
vykon. Magistrat v rozhodnuti soucasné stanovi méstskému obvodu nebo méstské
casti lhiitu ke zjednani napravy, ktera nesmi byt del$i nez 3 mésice. Zjedna-li pri-
slusny organ méstského obvodu nebo méstské ¢asti napravu ve stanovené lhité,
magistrat své rozhodnuti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni méstského ob-
vodu nebo méstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta o zjednani napra-
vy, jehoZz prilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu méstského
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obvodu nebo méstské ¢asti v samostatné plisobnosti, kterym byla zjednana na-
prava.

Nezjedna-li prislusny organ méstského obvodu nebo méstské ¢asti ve stano-
vené lhiité ndpravu, poda magistrat do 60 dnti od jejiho uplynuti navrh na zruseni
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu méstského obvodu nebo meést-
ské Casti v samostatné plisobnosti soudu. Jestlize soud tento navrh odmitne, za-
mitne nebo rizeni zastavi, pozbyva rozhodnuti magistratu o pozastaveni vykonu
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu méstského obvodu nebo meést-
ské ¢asti v samostatné plisobnosti platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude
pravni moci.

Magistrat vykonava dozor i v oblasti prenesené plisobnosti. Je-li usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatieni organu meéstského obvodu nebo méstské casti
v prenesené plisobnosti v rozporu se zakonem, jinym pravnim piedpisem, usne-
senim vlady, smérnici ustredniho spravniho uradu nebo s opatfenim magistratu
prijatym pfi kontrole vykonu prenesené piisobnosti, magistrat je zrusi. Magistrat
o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni organu méstského obvodu
nebo méstské casti v prenesené piisobnosti informuje trad méstského obvodu
nebo méstské Casti.

Kromé dozoru je zakonem zajiSténa i kontrola vykonu samostatné a prenese-
né plisobnosti Kontrola ma zjistit, zda organy obci, méstskych obvodi a mést-
skych c¢asti izemné ¢lenénych statutarnich mést dodrzuji pri vykonu samostatné
plisobnosti zakony a jiné pravni predpisy, pii vykonu prenesené piisobnosti kro-
mé zakoni a jinych pravnich predpist téZ usneseni vlady, smérnice ustfednich
spravnich uradt, jakoZ i opatfeni prislusnych organii verejné spravy prijata pfti
kontrole vykonu pienesené piisobnosti. Kontrolu vykonu samostatné pisobnosti
svérené orgdniim obci vykonava ministerstvo vnitra. Krajské urady v prenesené
plisobnosti kontroluji vykon pirenesené plisobnosti svéfené organiim obci. Magis-
traty uzemné Clenénych statutarnich meést v prenesené ptlisobnosti kontroluji vy-
kon samostatné a prenesené plisobnosti svérené organtim meéstskych obvodi a
meéstskych ¢asti izemné clenénych statutarnich mést.

Statutarni meésta

Samostatna hlava zakona je vénovana fungovani statutarnich mést. Vnitini pomé-
ry ve vécech spravy mésta jsou v uzemné clenénych statutarnich méstech upra-
veny statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. V statutu
se stanovi zejména vycet jednotlivych méstskych obvodi a méstskych ¢asti a vy-
mezeni jejich dzemi, pravomoc orgdnd mésta na useku samostatné a prenesené
plisobnosti, pravomoc orgdni méstskych obvodi a méstskych c¢asti na useku sa-
mostatné a prenesené plisobnosti, vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a
orgadny méstskych obvodii a méstskych casti, zdroje penéznich prijmi meéstskych
obvodi a méstskych casti a druhy vydaji v souvislosti s plnénim kol
v samostatné a prenesené plisobnosti, zptisob projednani navrhi obecné zavaz-
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nych vyhlasek a natizeni mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi a zptisob
jejich zverejnovani v méstskych obvodech a méstskych ¢astech, zplisob projedna-
ni Uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s méstskymi
obvody a méstskymi ¢astmi, majetek mésta, ktery se svéifuje méstskym obvodim
a méstskym castem, a rozsah opravnéni méstskych obvodi a méstskych ¢asti pri
nakladani s timto majetkem a pri vykonu s tim souvisejicich prav, rozsah oprav-
néni méstskych obvodi a méstskych casti zakladat, zrizovat a rusit pravnické
osoby a organizacni slozky, dalsi zaleZitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni za-
kon.

Organy statutarnich mést vykonavaji prenesenou ptisobnost, ktera je zdkonem
svérena povérenym obecnim dradiim a obecnim dradiim obci s rozsifenou pi-
sobnosti. Organy méstskych obvodi a méstskych c¢asti vykondavaji prenesenou
plisobnost, kterou podle zvlastnich zakonl vykonavaji organy obci. Statutarni
mésto mize statutem urcit méstské obvody a méstské ¢asti, jejichZ organy budou
vykonavat zcela nebo z€asti prenesenou ptisobnost svéfenou zvlastnimi zakony
povérenym obecnim uradiim, poptripadé nékterou pirenesenou plisobnost svére-
nou zvlastnimi zakony obecnim Giadiim obci s rozsifenou plisobnosti.

Je-li to ucelné, mize statutarni mésto statutem se souhlasem méstského obvo-
du nebo méstské casti vyhradit v prenesené plisobnosti organii obci nékteré ¢in-
nosti magistratu mésta nebo urcit, Ze nékteré tyto plisobnosti budou vykonavat
organy jinych méstskych obvodl nebo méstskych ¢asti. Méstské obvody a mést-
ské Casti jsou pri vykonu prenesené plisobnosti spravnimi obvody; vykon prene-
sené pusobnosti jsou povinny zabezpecit. Na vykon pienesené plisobnosti obdrzi
méstské obvody a méstské casti prispévek z rozpoctu statutarniho meésta.

Ve statutarnim mésté se zrizuje funkce tajemnika magistratu, ktery je zameést-
nancem mésta. Tajemnika magistratu jmenuje a odvolava primator se souhlasem
feditele krajského utadu a stanovi jeho plat podle zvlastnich ptredpisi. Bez sou-
hlasu reditele krajského uradu je jmenovani a odvolani tajemnika magistratu ne-
platné. V méstskych castech a méstskych obvodech, jejichZ orgdnim je zcela nebo
zCasti svérena prenesend pusobnost, kterou podle zvlastnich zakonl vykonavaji
povérené obecni urady, popripadé néktera prenesend plisobnost, kterou podle
zvlastnich zakontl vykondavaji obecni uiady obce s rozsifenou ptlisobnosti, se zri-
zuje funkce tajemnika Uradu méstského obvodu nebo tajemnika uradu meéstské
Casti. Tajemnika ufadu méstského obvodu nebo tajemnika uradu meéstské casti
jmenuje a odvolava starosta se souhlasem tajemnika magistratu; bez souhlasu
tajemnika magistratu je jmenovani a odvolani tajemnika dradu méstského obvo-
du nebo méstské ¢asti neplatné.

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) se nevztahuje na hlavni mésto
Prahu. Postaveni hlavniho mésta a jeho usporadani a fungovani je upraveno sa-
mostatnym zakonem ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.
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8.2 Krajské zrizeni

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zrizeni) je kraj definovan jako
uzemni spolecenstvi obcanii, které ma pravo na samospravu. Je také verejnoprav-
ni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni prijmy vymezené zakonem a hos-
podaii za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahtli
vyplyvajici.

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje; dalSimi organy kraje jsou
rada kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Organem kraje je téZ zvlaStni organ kraje
ziizeny podle zakona. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby
svych obcanti. Podobné jako v pripadé obci rozliSujeme i u kraji samostatnou a
prenesenou pusobnost. Kraj spravuje své zaleZitosti samostatné a statni organy
mohou do samostatné plisobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a
jen zplisobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostatné piisobnosti miize byt téz
omezen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéien orgdnim Kkraje,
vykonavaji organy kraje jako svou prenesenou ptisobnost. Kraj je pri vykonu stat-
ni spravy spravnim obvodem a je povinen zabezpecit vykon pirenesené piisobnos-
ti. Kraj pri vykonu samostatné piisobnosti a prenesené plisobnosti chrani verejny
zajem. Pokud zvlastni zdkon upravuje pisobnost krajli a nestanovi, Ze jde o pre-
nesenou plisobnost, plati, Ze jde vZdy o Cinnosti patiici do samostatné plisobnosti
kraj.

Obecné zavaznou vyhlaskou kraje vydanou zastupitelstvem v mezich jeho sa-
mostatné pusobnosti lze ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen
stanovi-li tak zakon. Na zakladé a v mezich zakona rada vydava pravni predpisy
v prenesené plisobnosti, je-li k tomu kraj zdkonem zmocnén; tyto pravni piredpisy
se nazyvaji narizeni kraje. Obecné zavazné vyhlasky kraje musi byt v souladu se
zakony a narizeni kraje musi byt v souladu se zakony a pravnimi predpisy vyda-
nymi vladou a ustfednimi spravnimi arady. Obecné zavazna vyhlaska kraje a nari-
zeni kraje nabyva platnosti dnem vyhlaSeni ve Véstniku pravnich predpisi kraje,
ucinnosti nabyva patnactym dnem po vyhlaseni ve Véstniku, pokud v ném neni
stanoven pozdéjsi pocatek ucinnosti.

Véstnik se vydava v postupné cislovanych ¢astkach oznacenych poradovymi
¢isly. Pravni predpisy kraje se ve Véstniku oznacuji poradovymi ¢&isly. Ciselna fada
pravnich predpisi kraje, jakoZ i ¢iselna rada jednotlivych ¢astek Véstniku, se uza-
vira vidy koncem kazdého kalendarniho roku. Véstnik musi byt kazdému pri-
stupny na krajském uradu, na obecnich utadech v kraji a na Ministerstvu vnitra.
Kraj zverejni stejnopis Véstniku i zptisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Obcanstvi je na urovni kraje upraveno podobné jako na urovni obci. Obanem
kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob¢anem Ceské republiky a je prihlasena
k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského tjezdu v izemnim
obvodu kraje.
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Obcan Kkraje, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
(a) volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych zakonem,

(b) vyjadiovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim rddem sva sta-
noviska k projednavanym vécem,

(c) nahliZet do rozpoctu kraje a do zavérecného uctu kraje, do zpravy o vysled-
ku prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok, do usneseni
a zapisu z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vyborl zastupitelstva a
komisi rady a porizovat si z nich vypisy, pokud tomu nebrani jiné zakony,

(d) poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pisobnosti ra-
dou nebo zastupitelstvem; je-li Zddost podepsana nejméné 1 000 obcany
kraje, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li
o pusobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dnf,

(e) podavat orgdntiim kraje navrhy, pripominky a podnéty; organy kraje je vyri-
zuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnf, jde-li o plisobnost zastupitelstva,
nejdéle do 90 dnij,

(f) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu kraje a k zavérecnému uctu kraje za uply-
nuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné, ve lhiité stanovené jednacim fadem,
nebo Ustné na zasedani zastupitelstva,

(g) hlasovat v krajském referendu za podminek stanovenych zvlastnim zako-
nem.

VSechna opravnéni obcana kraje kromé prava volit ¢i byt volen do zastupitel-
stva a hlasovat v krajském referendu ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let
a vlastni na Uzemi kraje nemovitost. Veskera opravnéni obcana kraje vcetné vo-
lebniho prava ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obca-
nem a je prihlaSena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském ujezdu
v izemnim obvodu kraje, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceské re-
publika vazana a ktera byla vyhlaSena. Toto ustanoveni umoznuje ob¢antim clen-
skych stati EU vyuzivat volného pohybu osob, aniZz by ztratili ¢ast svych
politickych prav, zejména volebni prava v komunalnich a regionalnich volbach.

Plisobnost krajli je podobné jako v pripadé obci rozdélena na samostatnou a
prenesenou. Do samostatné plisobnosti kraje patri zalezitosti, které jsou v zajmu
kraje a obcCani kraje, pripadné zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti svéri
zakon. Kraj mizZe pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a zrizovat pravnické
osoby a organizacni slozky kraje. Pfi vykonu samostatné plisobnosti kraj spolu-
pracuje s obcemi; nesmi vSak zasahovat do jejich samostatné piisobnosti. Proti
takovému zdsahu miiZe obec podat Zalobu podle zvlastniho zakona.

Kraj je opravnén vyjadrovat se k ndvrhlim statnich organt, které se dotykaji
plisobnosti kraje. Statni organy jsou povinny, pokud je to mozné, predem projed-
nat s krajem opatieni dotykajici se ptisobnosti kraje. Statni organy a organy obci
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poskytuji organlim kraje na pozadani bezplatné tidaje a informace pro vykon je-
jich ptisobnosti. Tuto povinnost ma i kraj vici statnim orgdntim a organtim obci.
Ochrana udaji a utajovanych informaci podle zvlastnich pravnich predpisi zlista-
va nedotcena. Kraje jsou pti vykonu své plisobnosti opravnény vyuzivat bezplatné
udajl katastru nemovitosti. Pfi vykonu samostatné piisobnosti se kraj ridi pri vy-
davani obecné zavaznych vyhlasek zakonem, v ostatnich zaleZitostech téz jinymi
pravnimi predpisy vydanymi na zadkladé zakona.

Zakon dale upravuje hospodareni kraje. Majetek kraje musi byt vyuZzivan ucel-
né a hospodarné v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vyme-
zené pusobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Vede ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi. Majetek musi byt chranén
pred zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim. S nepotiebnym majetkem
kraj naloZi zptisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy. Stat neruci
za hospodareni a zavazky kraje, pokud tento zavazek neprevezme stat smluvné.

Hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok prezkouma Ministerstvo finan-
ci. Maze vsak prezkoumanim hospodareni kraje povérit Generalni finan¢ni redi-
telstvi nebo finan¢ni drad. Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok projedna zastupitel-
stvo do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatieni k ndpravé nedostatkd.
Hospodareni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze statnich fondt
republiky kontroluje Ministerstvo financi nebo jim povéreny financni urad
i v pribéhu rozpoctového roku. V pripadé, Ze byl porusen zakon, Ministerstvo
financi ulozi opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii. Sestavovani rozpoctu a
zavérecného uctu Kkraje a hospodareni s prostiedky tohoto rozpoctu se rtidi
zvlastnim zakonem.

Dale zakon upravuje spolupraci kraji. Kraje mohou spolupracovat s ostatnimi
kraji a s obcemi. Na spolupraci krajii s ostatnimi kraji a s obcemi nelze pouZit
ustanoveni obcanského zakoniku o zajmovych sdruzenich pravnickych osob a
o smlouveé o sdruZeni, pokud tento zakon nestanovi jinak. Spoluprace mezi kraji se
uskuteCniuje zejména na zakladé smlouvy uzavrené ke splnéni konkrétniho ukolu
a zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zdkona dvéma nebo vice kraji.
Smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt schvalena prislusnymi zastupitel-
stvy, jinak je neplatna. Smlouva musi obsahovat oznaceni ucastniki smlouvy, vy-
mezeni predmétu smlouvy, prava a povinnosti jednotlivych Gcastniki smlouvy,
zplisob vyuziti stavby po jejim dokonceni, je-li stavba predmétem smlouvy, diivo-
dy a zpusob odstoupeni ucastnikii od smlouvy a vyporadani majetku a majetko-
vych prav. Kraj nemtiZe byt ¢lenem obcanského sdruZeni a nemiize byt ¢lenem
svazku obci. Na spolupraci mezi kraji a pravnickymi a fyzickymi osobami v obc¢an-
skopravnich vztazich lze pouZit ustanoveni obcanského zdkoniku o zdjmovych
sdruZenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni.

Kraj miiZe spolupracovat s Uzemnimi samospravnymi celky jinych statl a byt
Clenem jejich mezinarodnich sdruzeni. Kraje mohou uzavirat s izemnimi samo-
spravnymi celky jinych statli smlouvy o vzajemné spolupraci. Obsahem spolupra-
ce mohou byt jen Cinnosti, které patii do samostatné ptlisobnosti kraje, ktery
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smlouvu uzavird. Smlouva musi obsahovat nazvy a sidla ucastnikii smlouvy,
predmét smlouvy (spoluprace), organy a zpusob jejich ustanovovani, dobu, na
kterou se smlouva uzavird. Smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt predem
schvalena prisluSnymi zastupitelstvy, jinak je neplatna. Pravnicka osoba na zakla-
dé smlouvy o spolupraci miiZe vzniknout, jen stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena. Smlouva o spolupraci, na
jejimZ zdkladé ma vzniknout pravnicka osoba nebo ¢lenstvi v jiZ existujici prav-
nické osobé, podléha souhlasu ministerstva vnitra po piedchozim projednani
s ministerstvem zahrani¢nich véci. Bez tohoto souhlasu nemtiZe smlouva nabyt
ucinnosti. Udéleni souhlasu miiZze byt odepfeno pouze pro rozpor se zadkonem
nebo mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhla-
Sena.

Pokud jde o prenesenou ptisobnost, organy Kkraje ji na svém tzemi vykonavaji
ve vécech, které stanovi zakon. Kraj obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na vy-
kon prenesené pulisobnosti. Vysi prispévku stanovi Ministerstvo financi po pro-
jednani s ministerstvem vnitra. Pfi vykonu prenesené plisobnosti se organy kraje
ridi pti vydavani narizeni kraje zdkony a jinymi pravnimi predpisy, v ostatnich
pripadech téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich uradi. Usne-
seni vlady a smérnice Ustiednich spravnich tradi nemohou ukladat orgdnim kra-
je povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem. Podminkou platnosti smérnic
ustrednich spravnich uradu je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy
krajli a organy obci.

Organy kraje

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo se sklada z clend zastupitelstva. Pocet clenii zastupitelstva cini
v kraji s poCtem obyvatel

(a) do 600 000 obyvatel 45 clenq,
(b) nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 clend,
(c) nad 900 000 obyvatel 65 Clent.

Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva je pocet obyvatel kraje
k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.

Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva nesmi byt
pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo
jiného obdobného poméru. Podminky vzniku a zdniku mandatu ¢lena zastupitel-
stva upravuje zvlastni zakon. Mandat ¢lena zastupitelstva kraje vznika zvolenim;
ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani.
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Clen zastupitelstva ma p¥i vykonu své funkce pravo piredkladat zastupitelstvu
a radé, jakoz i vyborlim a komisim navrhy na projednani, vznasSet dotazy, ptipo-
minky a podnéty na radu a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybor(, na statutarni
organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je kraj, a na vedouci prispévkovych
organizaci a organizacnich slozek, které kraj zalozil nebo zridil; pisemnou odpo-
véd musi obdrzet do 30 dni. Mize také pozadovat od zaméstnanct kraje zaraze-
nych do krajského uradu, jakozZ i od zaméstnanct pravnickych osob, které kraj
ziidil, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace
musi byt poskytnuta do 30 dnd.

Clen zastupitelstva je povinen ztéastiiovat se zasedani zastupitelstva, popii-
padé zasedani jinych organt kraje, je-li jejich ¢lenem, plnit tkoly, které mu tyto
organy uloZi, hajit zajmy obcant kraje a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohro-
7ena vaznost jeho funkce. Clen zastupitelstva, u néhoz skute¢nosti nasvédcuji, Ze
by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech kraje
mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné
moci (stret zajmi), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani or-
ganu kraje, ktery ma danou zaleZitost projednavat.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patricich do samostatné plisobnosti. Ve
vécech prenesené plisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.

Zastupitelstvu je vyhrazeno
(a) predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné,

(b) predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich predpisti, ma-li za
to, Ze jsou v rozporu se zakonem,

(c) vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

(d) koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje uzem-
niho obvodu kraje podle zvlastnich zakond, zajiStovat jejich realizaci a kon-
trolovat jejich plnéni,

(e) schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na dzemi kraje, zajistovat je-
jich realizaci a kontrolovat jejich plnéni,

(f) volit zastupce kraje do regionalnich rad regiontli soudrZnosti,
(g) stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro izemi kraje,
(h) rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,

(i) schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zavérecny ucet kraje a schvalovat
ucetni zavérku kraje sestavenou k rozvahovému dni,

(j) zrizovat a rusSit prispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu
schvalovat jejich zrizovaci listiny,
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(k) rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zaklada-
telské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodo-
vat o Ucasti v jiz zaloZenych pravnickych osobach,

() delegovat zastupce kraje na valnou hromadu obchodnich spolecnosti,
v nichZ ma kraj majetkovou ucast,

(m) navrhovat zastupce kraje do ostatnich organi obchodnich spole¢nosti,
v nichZ ma kraj majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani,

(n) volit a odvolavat hejtmana, ndméstka (ndméstky) hejtmana a dalsi ¢leny ra-
dy z fad svych ¢lent a odvolavat je z funkce,

(o) stanovit pocet uvolnénych c¢lent rady, jakoz i funkce, pro které budou cle-
nové zastupitelstva uvolnéni a od kterého dne,

(p) zrizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a cleny,
(q) rozhodovat o odménach neuvolnénym clentim zastupitelstva,
(r) stanovit zadsady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva,

(s) rozhodovat o penéZzitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lenti vybo-
rd, komisi a zvlastnich organi fyzickym osobam, které nejsou cleny zastupi-
telstva,

(t) udélovat ceny kraje,
(u) rozhodovat o vyhlaSeni krajského referenda,

(v) plnit dalsi tkoly stanovené zakonem.

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o fadé majetkopravnich ukonti
kraje.

Zastupitelstvo se schazi podle potreby, nejméné vsSak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani zastupitelstva pisemné svolava a ridi zpravidla hejtman. K platnému
usneseni, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech
Clent zastupitelstva. Jestlize pii zahajeni zasedani zastupitelstva nebo v jeho pri-
béhu neni pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva, ukonci pred-
sedajici toto zasedani zastupitelstva. Do 15 dnii se kond jeho ndhradni zasedani.

Pozada-li o to alespon jedna tretina Clenii zastupitelstva, hejtman je povinen
svolat zasedani zastupitelstva tak, aby se uskutecnilo nejpozdéji do 21 dntli ode
dne doruceni Zadosti krajskému uiadu. Nesvola-li hejtman zasedani zastupitel-
stva podle predchozich odstavci, ucini tak naAméstek hejtmana nebo jiny clen za-
stupitelstva.

Zasedani zastupitelstva je verejné. Krajsky urad zverejni informaci o miste,
dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nej-
méné 10 dnli predem na dredni desce krajského utradu, kromé toho mtze infor-
maci zverejnit zplisobem v misté obvyklym. V dobé vyhlaseni krizového stavu
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podle jiného pravniho predpisu se informace o misté, dobé a navrZzeném progra-
mu pripravovaného zasedani zastupitelstva zverejni na uredni desce krajského
uradu alespoii po dobu 2 dnti pred zasedanim zastupitelstva; zaleZitosti, které se
netykaji vyhlaSeného krizového stavu, mohou byt na tomto zasedani projednava-
ny pouze tehdy, jestlize byla informace zverejnéna nejméné 10 dnii prred zaseda-
nim zastupitelstva.

Navrh programu jednani zastupitelstva pripravuje a piredklada zastupitelstvu
ke schvaleni rada. O zatazeni navrhi dalSich bodd programu, prednesenych
v pribéhu zasedani zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo. Ziucastni-li se zaseda-
ni zastupitelstva ¢len vlady nebo jim povéreny zastupce, poslanec, senator a po-
zada-li o slovo, musi mu byt vzdy udéleno. O pribéhu zasedani zastupitelstva se
poftizuje zapis, ktery podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana a zvoleni ové-
fovatelé. Zapis, ktery je nutno poridit do 10 dntli po skonceni zasedani, musi obsa-
hovat Udaj o poctu pritomnych ¢lend zastupitelstva, schvaleny program jednani,
pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni a musi byt uloZen u krajského
uradu k nahlédnuti. O namitkach c¢lena zastupitelstva proti zapisu rozhodne nej-
blizsi zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo vyda jednaci fad, v némz stanovi po-
drobnosti o jednani zastupitelstva a vybort.

Klesne-li pocet ¢lenti zastupitelstva o vice nez polovinu a nejsou-li ndhradnici,
do doby, neZ bude zvoleno zastupitelstvo nové, zabezpecuje jeho Ukoly stavajici
zastupitelstvo. Jestlize se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi neZ 6 mésici tak,
aby bylo schopno se usnaset, nebo nezvoli-li hejtmana do 6 mésicti ode dne, kdy
byl odvolan nebo se funkce vzdal, nebo do 6 mésict ode dne ustavujiciho zaseda-
ni, ministerstvo je rozpusti a ministr vnitra vyhlasi nové volby. Proti rozhodnuti
o rozpusténi zastupitelstva miiZze kraj podat Zalobu k soudu.

Rada

Rada je vykonnym orgdnem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Pti vykonu své
plisobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Rada mtiZe rozhodovat ve vécech pre-
nesené pusobnosti, jen stanovi-li tak zdkon. Radu tvofi hejtman, ndméstek hej-
tmana (naméstci hejtmana) a dalSi clenové rady, ktefi jsou voleni z cleni
zastupitelstva. Pocet ¢lent rady €ini v kraji s poc¢tem obyvatel do 600 000 obyva-
tel 9 Clend, v kraji s po¢tem obyvatel nad 600 000 11 ¢lent. Je-li hejtman nebo
nameéstek hejtmana odvolan z funkce nebo na tuto funkci rezignoval, prestava byt
i clenem rady.

Rada se schazi ke svym schiizim podle potireby. Schiize rady svolava hejtman.
Schiize rady jsou neverejné. Rada miiZze k jednotlivym bodlim svého jednani pri-
zvat i dalsiho Clena zastupitelstva nebo jiné osoby. K platnému usneseni, volbé
nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech cleni rady. O pri-
béhu schiize rady se porizuje zapis, ve kterém se vzidy uvede pocet pritomnych
Clend rady, schvaleny program schiize rady, pribéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni. Zapis podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana, spolu s ovérovateli.
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Zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnt po skonceni schilize, musi byt uloZen
u krajského uradu k nahlédnuti ¢leniim zastupitelstva kraje. O namitkach c¢lena
rady proti zapisu rozhodne nejbliZsi schiize rady.

Rada podava na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své Cinnosti. Kromé to-
ho pripravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni
jim prijatych usneseni.

Radé je vyhrazeno

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(0
(8

(h)
()

()
(k)
M

zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpocto-
va opatreni v rozsahu svéreném zastupitelstvem,

stanovit pocCet zaméstnancli kraje zarazenych do krajského turadu, do
zvlastnich organi kraje a do organizacnich slozek a objem prostiedkii na
platy téchto zaméstnanct,

na navrh reditele krajského dradu jmenovat a odvolavat vedouci odbort
krajského uradu v souladu se zvlastnim zakonem; jmenovani nebo odvolani
vedoucich odboriti bez navrhu feditele je neplatné,

zfizovat a zruSovat podle potreby komise rady, jmenovat a odvolavat
z funkce jejich predsedy a cleny,

ukladat krajskému uradu ukoly v oblasti samostatné piisobnosti a kontrolo-
vat jejich plnéni,

prezkoumavat opatieni ptijata krajskym uradem v samostatné plisobnosti,
vyrizovat navrhy, pripominky a podnéty obci a pravnickych osob z izemni-
ho obvodu kraje,

stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiZnosti,

vykonavat zakladatelské a zrizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym
osobam, organizacnim slozkam, které byly ziizeny nebo zaloZeny krajem
nebo které byly na kraj prevedeny zvlastnim zakonem, vCetné jmenovani a
odvolavani jejich reditelli a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu pravi-
delné jedenkrat rocné projednavat zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich
ukold, pro které byly zaloZeny nebo ziizeny, a prijimat prisluSna opatieni
k napravé,

rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti,
vydavat narizeni kraje,

rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto ptisob-
nost miZe rada svérit prisluSnému odboru krajského uradu zcela nebo zc¢as-
ti,
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7 v

(m) projednavat a reSit navrhy, pripominky a podnéty predloZené ji ¢leny za-
stupitelstva nebo komisemi rady,

(n) plnit akoly stanovené zvlaStnim pravnim predpisem,

(o) schvalovat ucetni zavérku krajem zrizené prispévkové organizace sestave-
nou k rozvahovému dni.

Rada rozhoduje o nékterych majetkopravnich tkonech kraje a zabezpecuje
rozhodovani v ostatnich zaleZitostech patricich do samostatné plisobnosti kraje,
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradi-
lo.

Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lenli rady tak, Ze rada neni
usnasenischopna a na nejblizs§im zasedani zastupitelstva nebude pocet ¢lenti rady
doplnén tak, aby usnaSenischopna byla, vykonava jeji plisobnost, aZ do zvoleni
potirebného poctu clenli rady, zastupitelstvo. V téchto piipadech zastupitelstvo
miiZe svérit hejtmanovi vykon pravomoci rady. Je-li rada odvolana jako celek a
neni-li soucasné s tim zvolena nova rada, vykonava dosavadni rada své pravomoci
az do zvoleni nové rady.

Podobné jako na obecni drovni i v pripadé krajli rada vykonava své pravomoci
i po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva aZ do zvoleni nové rady. Jestlize
soud vyhovi navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, je rada ode dne pravni
moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kona ustavujici zasedani nové zvole-
ného zastupitelstva opravnéna stanovit pravidla rozpoctového provizoria a schva-
lovat rozpoctova opatieni.

Hejtman

Hejtman zastupuje kraj navenek. Voli jej, stejné jako jeho naméstka (naméstky),
zastupitelstvo z rad svych c¢lenli. Hejtman a naméstek hejtmana musi byt obc¢any
CR. Odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu. Rada miZe ukladat tikoly hej-
tmanovi jen v rozsahu své plisobnosti. Hejtman

(a) s naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje,
(b) po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele,
(c) stanovi plat rediteli a uklada mu ukoly,

(d) na zakladé zmocnéni v zadkoné ziizuje pro vykon prenesené pilisobnosti
zvlastni organy,

(e) odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly
kalendarni rok,

(f) odpovida za informovani obcanii o ¢innosti kraje,

90



(g) vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo prenesené pilisobnosti, pokud jsou
mu svéreny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon,

(h) plni obdobné tukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
predpisi viici uvolnénym ¢leniim zastupitelstva a rediteli.

Hejtman svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje
spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady. MiiZe po-
zastavit vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je usneseni nespravné. Véc pak pred-
loZi k rozhodnuti nejbliZsimu zasedani zastupitelstva.

Hejtmana zastupuje ndmeéstek hejtmana. Zastupitelstvo miiZe zvolit vice na-
méstkli hejtmana a svérit jim nékteré Ukoly. Naméstek hejtmana, kterého urci
zastupitelstvo, zastupuje hejtmana v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy
hejtman nevykondava funkci. Je-li hejtman ze své funkce odvolan nebo se funkce
vzdal a neni-li sou¢asné zvolen novy hejtman, vykonava jeho pravomoci naméstek
hejtmana, kterého urcilo zastupitelstvo k zastupovani hejtmana. Neurcilo-li za-
stupitelstvo takového nameéstka hejtmana nebo byl-li nAméstek hejtmana z funkce
odvolan nebo se funkce vzdal soucasné s hejtmanem, povéri zastupitelstvo vyko-
nem pravomoci hejtmana nékterého z ¢lenti rady.

Dosavadni hejtman v obdobi ode dne krajskych voleb do zvoleni nového hej-
tmana nebo naméstka hejtmana vykonava dale své pravomoci; v tomto obdobi
vykonava své pravomoci téZ dosavadni ndmeéstek hejtmana.

Zvlastni organy

Hejtman ztizuje pro vykon prenesené plisobnosti kraje zvlastni organy, pokud tak
stanovi zvlastni zakon. V Cele zvlaStniho organu miZe byt jen osoba, kterd proka-
zala zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti pfenesené ptlisobnosti, pro jejiz vy-
kon byl zvlastni organ ztizen. Pro prokazani zvlastni odborné zptisobilosti osoby
stojici v Cele zvlastniho organu plati obdobné ustanoveni zvlaStnich pravnich
predpist upravujicich toto prokazani pro uredniky izemnich samospravnych cel-
k.

Krajsky arad

Krajsky utad plni tkoly v samostatné ptisobnosti uloZené mu zastupitelstvem a
radou a napomahad ¢innosti vybort a komisi. Rada miiZe ukladat dkoly krajskému
utadu jen v rozsahu své plisobnosti svérené ji zdkonem. Krajsky urad rozhoduje
v samostatné plisobnosti v pripadech stanovenych timto zdkonem nebo zvlastnim
zakonem.

Krajsky urad vykonava prenesenou pilisobnost s vyjimkou véci, které jsou za-
konem svéreny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu. Krajsky arad
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(a)

(b)

(d)

(e)

(0
&

prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v rizeni podle zvlastnich za-
kont, pokud neni zakonem tato plisobnost svéfena zvlaStnimu organu nebo
zakon nestanovi jinak,

uklada sankce podle zadkona,
poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informac¢niho systému kompa-
tibilniho s informac¢nimi systémy verejné spravy,

provadi podle zvlastniho pravniho predpisu kontrolu vykonu pienesené pii-
sobnosti obci,

zrizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti,

vykonava dalsi pisobnosti svérené mu zakonem.

Krajsky urad kontroluje v potfebném rozsahu a prostredky, které zakon dava
k dispozici, ¢innost organti obci pti vykonu prenesené plisobnosti.

Krajsky urad tvori reditel a zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu.
V &ele krajského uradu stoji feditel. Reditele v piipadé nepiitomnosti zastupuje
zastupce reditele. Krajsky urad se ¢leni na odbory a oddéleni.

Reditel je zaméstnancem kraje. Za plnéni kol svéfenych krajskému uradu
v samostatné a prenesené plisobnosti je odpovédny hejtmanovi.

Reditel

(a) zajist'uje ukoly v prenesené plisobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zako-
ny,

(b) podava Ustavnimu soudu navrh na zruseni natizeni obce za podminek sta-
novenych zvlaStnim pravnim predpisem,

(c) podle zvlastnich predpist plni vii¢i zaméstnanciim kraje zarazenym do kraj-
ského uradu funkci statutarniho organu zaméstnavatele,

(d) stanovi podle zvlastnich predpist platy zaméstnanclim kraje zatazenym do
krajského uradu,

(e) je nadiizenym vSech zaméstnanctli kraje zarazenych do krajského uradu a
kontroluje jejich ¢innost,

(f) vydava zejména organizacni a pracovni rad, spisovy rad a skartacni rad
krajského uradu,

(g) je opravnén predkladat radé navrhy na vydani narizeni kraje,

(h) urcuje po projednani s hejtmanem své zastupce,
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(i) plniukoly uloZené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem,

(j) plni dkoly stanovené v samostatné plisobnosti zastupitelstvem a radou a
dalSi ukoly stanovené zakonem.

Reditel je opravnén zicéastiiovat se zasedani zastupitelstva a schiizi rady s hla-
sem poradnim.

Reditel nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich.
Jeho funkce je neslucitelna s funkci poslance a senatora Parlamentu Ceské repub-
liky a s funkci ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku.

Krajsky urad v prenesené plisobnosti provadi dozor nad vykonem pienesené
plisobnosti svéfené organtim obci podle zvlaStniho pravniho predpisu.

Organy zastupitelstva a rady

Vybory

Zastupitelstvo miize zridit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Sva sta-
noviska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu. Pfedsedou vyboru je vidy
Clen zastupitelstva. Vybory plni ukoly, kterymi je povéri zastupitelstvo. Ze své
¢innosti odpovidaji vybory zastupitelstvu. Pocet ¢lenti vybort je vzdy lichy. Vybo-
ry se schazi podle potieby. K prijeti usneseni je tifeba nadpolovi¢ni vétsiny hlast
vSech Clent vybort. Usneseni vybort se vyhotovuji pisemné a podepisuje je pired-
seda vyboru.

Zastupitelstvo zrizuje vzdy vybor financni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory jsou nejméné péticlenné. Kraj, v jehoz
uzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu alesponl 5 % obcant hlasicich
se k narodnosti jiné neZ ¢eské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny to-
hoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvore-
ny podle zvlastniho zakona; vzdy vSak prislusnici narodnostnich mensSin musi
tvorit nejméné polovinu vSech ¢lent vyboru.

Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt hejtman, zastupce hejtmana,

reditel ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na krajském uiadu.

Financ¢ni vybor
(a) provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky kraje,

(b) provadi kontrolu hospodareni pravnickych osob a zarizeni zaloZenych nebo
zrizenych krajem, nebo které na kraj byly prevedeny,
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(c) provadi kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajem z jeho prostiredki ob-
cim; za timto ucelem je vybor opravnén pozadovat od obci prislusné pod-
klady a obce jsou povinny poskytnout vyboru poZadovanou soucinnost,

(d) plni dalsi ukoly ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povéri zastupitelstvo.

Kontrolni vybor

(a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady,

(b) kontroluje dodrZovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a krajskym tura-
dem na useku samostatné plisobnosti,

(c) plni dalsi kontrolni ukoly, kterymi jej povéri zastupitelstvo.

Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost

(a) v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti posuzuje a vyja-
diuje se k siti skol a Skolskych zarizeni, studijnich a u¢ebnich oborti a k je-
jich zménam v plisobnosti kraje,

(b) predklada navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi za-
rizenimi, popripadé predSkolnimi zarizenimi, které kraj zrizuje,

(c) vyjadiuje se k zamériim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovycho-
Vy a sportu,

(d) projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci cinnosti $kol, Skol-
skych zarizeni a predSkolnich zarizeni, které kraj zrizuje,

(e) plni dalsi ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej povéri zastupitel-
stvo.
Komise
Rada zrizuje jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska a namé-

ty predkladaji komise radé. Komise se usnasi vétsinou hlast vSech svych clent.
Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé.

Dozor a kontrola
Samostatna hlava zakona se zabyva dozorem nad vydavanim a obsahem jednak

obecné zavaznych vyhlasek krajli a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organti
kraji v samostatné ptlisobnosti, jednak narizeni krajii a usneseni, rozhodnuti a
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jinych opatreni organti krajli v pfenesené pilisobnosti. Dal$i samostatna hlava za-
kona pak upravuje kontrolu vykonu samostatné a prenesené piisobnosti krajt.
Kromé toho zdkon upravuje i vztah ministerstev a vlady k dzemnim samosprav-
nym celklim.

8.3 Ufednici izemnich samospravnych celki a
jejich vzdélavani

Pravni postaveni ufednikl izemnich samospravnych celkd, jejich pracovni pomér
a jejich vzdélavani upravuje zakon ¢.312/2002 Sb. Na pracovnépravni vztahy
ufednikii izemnich samospravnych celkii se obecné vztahuje zakonik prace,
ovSem Fadu otdzek zakon 312/2000 Sb. upravuje nad jeho rdmec. Zakon se vzta-
huje na zaméstnance Uzemnich samospravnych celkl zatfazené do jejich uradu.
MiiZe jit o obecni ufad, méstsky urad, magistrat statutdrniho mésta, urad mést-
ského obvodu ¢i méstské ¢asti, krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy, pri-
padné urad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Zakon se vSak vztahuje pouze na
ty zaméstnance, ktef'i se primo podileji na vykonu spravnich ¢innosti, tj. na plnéni
ukold v samostatné nebo pienesené ptlisobnosti izemniho samospravného celku.
Zakon se nevztahuje na zaméstnance uzemniho samospravného celku zarazené
v jeho organizacnich slozkach ¢i jen v jeho zvlaStnich organech. Nevztahuje se pri-
rozené ani na zaméstnance, ktefi vykonavaji vyhradné pomocné, servisni a manu-
alni prace nebo kteri vykon takovych praci ridi.

Fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti zarazuje v souladu s druhem prace
uvedenym v pracovni smlouvé vedouci dradu. U vedoucich urednikli se pracovni
pomér zaklada jmenovanim, jez provadi vedouci uradu. Vedoucim uradu se ro-
zumi vedouci Urednik, ktery vykonava funkci tajemnika obecniho turadu, tajemni-
ka magistratu statutdrniho meésta, tajemnika dradu meéstského obvodu nebo
méstské Casti, reditele krajského uradu, reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy
nebo tajemnika dradu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. V obcich, méstskych
obvodech a méstskych castech, kde neni funkce tajemnika zrizena nebo kde neni
tajemnik ustanoven, plni ukoly vedouciho Gtadu starosta.

Zakon specifikuje predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika a
piedpoklady pro jmenovani vedouciho tadu. Urednikem se miize stat fyzicka
osoba, ktera je statnim obc¢anem CR, popiipadé fyzicka osoba, ktera je cizim stat-
nim ob&anem a ma v CR trvaly pobyt a dosahla véku 18 let, je zpiisobild k pravnim
ukontlim, je beztthonna, ovlada jednaci jazyk a splnuje dalsi predpoklady pro vy-
kon spravnich ¢innosti stanovené zvlaStnim pravnim predpisem. Vedoucim turadu
se miiZe stat fyzicka osoba, ktera splnuje uvedené predpoklady a ma nejméné tri-
letou praxi jako vedouci zaméstnanec, nebo pii vykonu spravnich cinnosti
v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému celku, pripadné pri vykonu
statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu, ve funkci ¢lena za-
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stupitelstva uzemniho samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon
této funkce.

Uzavieni pracovni smlouvy musi predchazet verejnd vyzva k prihlaSeni za-
jemcid. Vefejnd vyzva se vyvési na uredni desce uradu nejméné 15 dni prede
dnem urcenym pro podani prihlasek zajemctli a soucasné se zverejni i zplisobem
umoznujicim dalkovy pristup. Nasleduje vybérové rizeni, které je podminkou pro
jmenovani do funkce vedouciho uradu a vedouciho Urednika i pro vznik pracov-
niho poméru na dobu neurcitou utrednika zarazeného v krajském uradeé, v Magis-
tratu hlavniho mésta Prahy, v obecnim utfadé obce s rozsifenou plisobnosti,
v povéreném obecnim uradeé, v uradu méstského obvodu nebo méstské casti
uzemné Clenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy,
kterému je svéren vykon prenesené plisobnosti v rozsahu povéireného obecniho
uradu.

Pracovni pomér se s urednikem uzavira na dobu neurcitou. Je-li vS§ak nutno za-
jistit casové omezenou spravni ¢innost nebo nahradit dofasné neptitomného
urednika, 1ze za urcitych podminek uzavrit pracovni pomér na dobu urcitou. Za-
kon se dale zabyva okolnostmi, za nichZ miiZe byt ufednik preveden na jinou ¢in-
nost ¢i odvolan z funkce. V pripadé vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu
nebo stavu ohroZeni mliZe izemni samospravny celek naridit arednikovi pracov-
ni pohotovost na pracovisti nebo na jiném misté.

Urednik je povinen dodrZovat tistavni potadek CR, dodrZovat pravni predpisy
a ostatni predpisy vztahujici se k praci, kterou vykonava, pokud s nimi byl fadné
seznamen. Pfi vykonu spravnich ¢innosti je povinen hajit vetfejny zajem. Urednik
musi plnit pokyny vedoucich uiedniki, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy.
Utednik je dale povinen prohlubovat si kvalifikaci, jednat a rozhodovat nestranné
bez ohledu na své presvédceni a zdrzet se pri vykonu prace vSeho, co by mohlo
ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani, musi se zdrZet jednani, jezZ by zavaz-
nym zplisobem narusilo divéryhodnost izemniho samospravného celku, rovnéz
se musi zdrZet jednani, které by mohlo vést ke stiretu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nesmi zneuZzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
zameéstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného, nesmi v souvislosti s vyko-
nem zameéstnani prijimat dary nebo jiné vyhody. V rozsahu stanoveném zvlastni-
mi pravnimi predpisy musi zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél pti vykonu zaméstnani.

Urednik je dale povinen pracovat svédomité a +adné podle svych sil, znalosti a
schopnosti, plné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostredki k vykonavani
svérenych praci, plnit kvalitné, hospodarné a vcas pracovni ukoly, radné hospoda-
rit s prostredky svérenymi mu izemnim samospravnym celkem a strezit a ochra-
novat jeho majetek pred poskozenim, ztratou, znicenim a zneuzitim a nejednat
v rozporu s opravnénymi zajmy uzemniho samospravného celku. Také musi za-
chovavat pravidla slusnosti pfi ufednim jednani a vii¢i ostatnim zaméstnancim
plisobicim ve vetejné spravé. Nesmi byt ¢lenem ridiciho, dozorc¢iho nebo kontrol-
niho organu pravnické osoby, jejimZ predmétem cinnosti je podnikani. To samo-
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zfejmé neplati, pokud byl do takového organu vyslan izemnim samospravnym
celkem, jehoZ je zaméstnancem.

Utednik miiZe vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost jen s predchozim pisem-
nym souhlasem uzemniho samospravného celku, u néhoZ je zaméstnan. Toto
omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, lite-
rarni nebo umeéleckou, na ¢innost znalce nebo tlumoc¢nika vykonavanou podle
zvlastniho pravniho predpisu pro soud nebo spravni urad, na ¢innost v poradnich
organech vlady a na spravu vlastniho majetku.

Samostatna hlava zdkona se zabyva vzdélavanim uredniki. Prohlubovani kva-
lifikace podle tohoto zakona miiZze poskytovat jen pravnicka nebo fyzickd osoba
opravnéna ke vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho predpisu, jiZ byla udélena ak-
reditace, dale prispévkova organizace ziizena ministerstvem vnitra, nebo tizemni
samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace. Vzdélavaci instituce poskytuje
vzdélavani v souladu se vzdélavacim programem akreditovanym pro prislusny
druh prohlubovani kvalifikace.

Urednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci Gi¢asti na vstupnim vzdélavani,
pribézném vzdélavani, a na pripravé a ovéreni zvlastni odborné zptisobilosti, ne-
stanovi-li tento zakon jinak. Vedouci urednik a vedouci uradu jsou povinni pro-
hlubovat si kvalifikaci téZ uUcasti na vzdélavani vedoucich uredniki. Zakon
podrobné upravuje zpusob zajisténi vzdélavani drednikd a prislusnych zkousek,
akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Dalsi samostatna hla-
va zakona pak upresnuje plisobnost ministerstva vnitra a spolupraci ministerstva
vnitra s ostatnimi ustfednimi spravnimi urady v oblasti vzdélavani urednikii.
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9 Verejna sprava a regionalni
rozvoj

Zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje stanovuje podminky po-
skytovani podpory regionalnimu rozvoji, jehoZz cilem je vyvazeny rozvoj statu ne-
bo Gzemnich obvodi krajd, a upravuje ptisobnost spravnich aradd, kraji a obci,
vytvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti.

V ivodni ¢asti zdkona jsou vyjasnény zdkladni pojmy, s nimiZ zakon pracuje.
Region je definovan jako uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic
krajli, okresti, spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tUradem, spravnich
obvodil obci s rozsifenou plisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoZ rozvoj je
podporovan podle tohoto zakona,

Strategie regionalniho rozvoje je stfednédoby dokument, na obdobi 3-7 let,
ktery formuluje pristup statu k podpore regionalniho rozvoje, poskytuje potiebna
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zadsady pro vypracovani regionalnich pro-
grami rozvoje. Realizac¢ni vyusténi strategie regiondlniho rozvoje predstavuje
statni program regiondlniho rozvoje, sttrednédoby dokument, ktery stanovi zamé-
reni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice podporova-
nych regionti.

Hospodarskou a socidlni soudrznosti se rozumi opatreni k vyrovnavani rozdi-
1t mezi regiony v ramci EU. Tato politika je nezbytnou reakci na formovani obrov-
ského integra¢niho prostoru v Evropé, ktery umozinuje volny pohyb zboZi, osob,
sluZeb a kapitalu. Bez odpovidajici evropské politiky hospodarské a regionalni
soudrznosti by nevyhnutelné doslo k prohlubovani regionalnich rozdild. Politika
regiondlniho rozvoje je v novych podminkach myslitelna pouze v celoevropském
méritku.

Podpora regionalniho rozvoje je zamérena na

(a) rozvoj podnikani, s cilem zlepSeni hospodarské struktury a vytvareni no-
vych nebo stabilizaci ohroZenych pracovnich mist,

(b) rozvoj lidskych zdroji a dalsi opatreni v oblasti trhu prace, naptiklad zvy-
Sovani kvalifikace, zabezpecovani vzdélavani a rekvalifikaci, zajiStovani
souladu dosaZeného vzdélani a kvalifikace s potfebami trhu prace a hospo-
darského a socialniho rozvoje regionu,
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(c) vyzkum a technologicky vyvoj prispivajici k celkovému rozvoji regionu se
zretelem na podporu zavadéni novych technologii a inovaci a posilovani ka-
pacit vyzkumu a vyvoje tam, kde je to pro rozvoj regionu nutné,

(d) rozvoj cestovniho ruchu,

(e) zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajiSténi dopravni obsluz-
nosti,

(f) rozvoj télovychovnych, sportovnich a mladeZnickych aktivit a kultury vcet-
né pamatkové péce, pokud vytvari nova pracovni mista,

(g) rozvoj obcanské vybavenosti, v€etné zatizeni pro télovychovu, sport, mla-
deZ a aktivity obc¢anti v jejich volném case, rozvoj sluzeb s cilem uspokojo-
vani potfeb ob¢ani v inosné dostupné vzdalenosti,

(h) rozvoj socialnich sluZzeb,

(i) zajisténi dostupnosti a zlepSovani Urovné poskytovani zdravotnickych slu-
zeb,

(j) opatreni k ochrané Zivotniho prostiedi, omezovani vlivi narusujicich kraji-
nu a udrZeni kulturni krajiny,

(k) vznik pravnickych osob a tvorbu programi v regionu slouzicich k jeho cel-
kovému rozvoji,

() provadéni pozemkovych uprav.

Statni podporu regionalniho rozvoje ma na starosti predevSim Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Toto ministerstvo ve spolupraci s ostatnimi dot¢enymi ustred-
nimi spravnimi Gtady a kraji na zadkladé priibéZné analyzy hospodarského a soci-
alniho rozvoje statu navrhuje vymezeni regiond, jejichZ rozvoj je tieba s ohledem
na vyvazeny rozvoj statu a vyrovnavani rozdilti mezi Grovnémi jeho jednotlivych
uzemnich celkii podporovat. Za tim uc¢elem vypracovava navrh strategie regional-
niho rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje obsahuje zejména analyzu stavu regionalniho
rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a
okresti (dnes spravnich obvod ORP), strategické cile regionalniho rozvoje v CR,
vymezeni statem podporovanych regionii a doporuceni dotenym ustiednim
spravnim aradim a krajlim pro zaméreni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich
plisobnosti. Ministerstvo pri vypracovani navrhu strategie regionalniho rozvoje
vyuZiva zejména statistické udaje, prislusné uzemné planovaci podklady a doku-
mentaci, limity vyuZziti Uzemi a zasady jeho organizace, principy ochrany a tvorby
zivotniho prostredi a programy rozvoje izemniho obvodu krajd. Strategii regio-
nalniho rozvoje schvaluje na navrh ministerstva pro mistni rozvoj vlada.

Na zakladé vladou schvalené strategie regionalniho rozvoje vypracovava MMR
ve spolupraci s dotéenymi ustrednimi spravnimi urady, kraji, a podle potreby
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i s ostatnimi dot¢enymi osobami, navrh statniho programu regionalniho rozvoje.
Ten obsahuje vymezeni regionu, cil, jehoZ ma byt podporou jeho rozvoje dosaze-
no, stanoveni oblasti, na néz je podpora zamérena vcetné navrhovanych opatieni,
podminky pro poskytovani financni podpory, formy a zpiisob jejiho poskytovani a
potiebné financ¢ni prostiredky na jednotlivd opatieni vCetné jejich rozdéleni do-
t€enym ustfednim spravnim ufadiim a krajlim a casové obdobi jeho platnosti.
Statni program regionalniho rozvoje schvaluje na navrh MMR vlada.

K finan¢ni podpore regionalniho rozvoje se ve statnim rozpoctu vyclenu;ji fi-
nancni prostredky na uskuteCnovani statntho programu regionalniho rozvoje
v rozsahu, ktery na navrh vlady schvali Poslanecka snémovna. Opatieni obsazena
ve schvaleném statnim programu regionalniho rozvoje zabezpecuji dotcené
ustiedni spravni urady a kraje v ramci své plisobnosti do vyse jim pridélenych
finan¢nich prostiedkl urcenych na statni program regionalniho rozvoje ve stat-
nim rozpocCtu. Poskytnuta finan¢ni podpora predstavuje dopliikovou vypomoc;
prijemce je povinen pied jejim prevzetim doloZit finan¢ni zajiSténi svého podilu
z vlastnich nebo jinych finan¢nich zdroji. Na finan¢ni podporu poskytovanou
podle tohoto zdkona neni pravni narok.

Prijemci finan¢ni podpory mohou byt kraje, sdruZeni obci nebo obce a jimi za-
loZené pravnické osoby, podnikatelé, nestatni neziskové organizace a ostatni
pravnické osoby, které o ni pozadaji a predloZi projekt, kterym ma byt realizova-
no opatreni obsazené v statnim programu regionalniho rozvoje. Finan¢ni podpora
opatfeni obsaZenych v statnim programu regionalniho rozvoje se poskytuje ve
formé dotaci, napriklad obchodnim spole¢nostem a ostatnim pravnickym osobam
na investi¢ni rozvoj ptinasejici nova pracovni mista nebo obcim na technickou a
investi¢ni pripravu primyslovych ploch. Dalsi formy predstavuji avéry se zvy-
hodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti, pripadné navratné financni vy-
pomoci.

Klicovym predpokladem statni podpory regionalniho rozvoje je vymezeni
podporovanych regiond. Ministerstvo podle zdkona navrhuje predevSim vymeze-
ni regiont se soustiredénou podporou statu.

Do této kategorie byly zatrazeny tfi typy region:

1. strukturalné postiZzené regiony, ve kterych se soustied'uji negativni pro-
jevy strukturalnich zmén, dochazi k itlumu odvétvi a vyrobnich podniki a k ristu
nezaméstnanosti. K jejich vymezeni slouZi ukazatele charakterizujici zejména trh
prace a rozvoj podnikani,

2. hospodarsky slabé regiony, které na zakladé ukazatelG hospodarského a
socidlniho rozvoje vykazuji podstatné nizsi iroven rozvoje, nez je priimérna uro-
venn v CR. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace,

hospodarskou droven a strukturu a droven pii{jmu obci a obyvatel,

3. venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidné-
ni, poklesem poctu obyvatel a vySSim podilem zaméstnanosti v zemédélstvi.
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K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poctu obyvatel-
stva, strukturu jeho zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich.

Dalsi kategorii regionli podporovanych statem predstavuji tzv. ostatni regiony,
u nichZ je podporovani stitem motivovano specifickymi divody. Jde napriklad
o pohranicni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postiZzené Zivelnimi po-
hromami, regiony se silné narusenym ¢i poSkozenym Zivotnim prostiredim, regio-
ny s méné priznivymi podminkami pro rozvoj zemédeélské vyroby, regiony s vyssi
primérnou mirou nezaméstnanosti, nez je priimérna troveri v CR.

V praxi v§ak vymezovani regionti se soustiedénou podporou statu od samého
pocatku narazelo na potiZe. Prvni problém nastal s venkovskymi regiony. JiZ
vroce 2000, tedy v dobé, kdy byl zakon ¢. 248/2000 Sb. pravé schvalen, ukazala
podrobna analyza, Ze venkovské regiony se v podstaté prekryvaji s regiony hos-
podarsky slabymi. Z toho divodu byly hned pro nasledujici obdobi od roku 2001
vymezeny pouze dva typy podporovanych uzemi - strukturalné postizené regiony
a hospodarsky slabé regiony. V Strategii regionalniho rozvoje schvalené v roce
2006 na obdobi let 2007-2013 byly jako treti kategorie regionii se soustiredénou
podporou statu (tedy misto venkovskych regionli) vymezeny regiony s vysoce
nadpriimérnou nezaméstnanosti (SRR 2006: 106).

Velkym nedostatkem vytycovani regioni se soustfedénou podporou statu by-
lo, Ze se zprvu vytyCovaly na drovni okresl. V Strategii regionalniho rozvoje
schvalené vladou v roce 2000 bylo vytyceno deset okresii jako strukturalné posti-
Zené regiony a deset okrest jako regiony hospodarsky slabé. Pritom v té dobé jiz
zacalo ,odpocitavani“ druhé faze reformy uzemni verejné spravy, jejimz smyslem
bylo ukonc¢eni ¢innosti okresnich uradi, k némuz doslo koncem roku 2002. Jesté
ve strategii regionalnfho rozvoje CR z roku 2006 (tj. na obdobi 2007 az 2013),
byly strukturalné postizené a hospodarsky slabé regiony vytycovany aZ na nepa-
trné vyjimky na drovni okresii, pouze u regionli s vysoce nadpriimérnou neza-
méstnanosti bylo vedle tii okresi uvedeno 11 spravnich obvodi ORP. Teprve
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 vymezuje stitem pod-
porované regiony dtisledné na urovni ORP. Jde o jedinou kategorii, oznaCenou
jako hospodarsky problémové regiony, do niz je zaiazeno 40 ORP (SRR CR 2013:
140n).

Kraj v rdmci své samostatné plisobnosti podporuje rozvoj regioni vymeze-
nych v programu rozvoje izemniho obvodu kraje podle svych konkrétnich potieb
s ohledem na vyvaZzeny rozvoj svého tizemniho obvodu. Program rozvoje uzemni-
ho obvodu kraje obsahuje zejména analyzu hospodarského a socidlniho rozvoje
uzemniho obvodu kraje, charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jednotli-
vych ¢asti a hlavni sméry rozvoje, dale vymezeni regioni, jejichZ rozvoj je tfeba
podporovat s ohledem na vyvaZeny rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na néz
ma byt podpora zamérena vCetné navrhovanych opatreni, ukoly a priority
v rozmisténi a rozvoji ob¢anské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho prostredi,
socialni politiky, vzdélavani a dalsich odvétvi v jeho samostatné plisobnosti.

K finan¢ni podpore regiondlniho rozvoje izemniho obvodu kraje se v kraj-
ském rozpoctu vyclenuji finan¢ni prostiedky na uskutecniovani programu rozvoje
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uzemniho obvodu v rozsahu, ktery schvali zastupitelstvo kraje. K tomuto ucelu
miiZe také kraj zrizovat penézni fondy. Poskytnuta finan¢ni podpora predstavuje
doplitkovou finan¢ni vypomoc; piijemce je povinen pred jejim prevzetim doloZit
finan¢ni zajisténi jeho podilu z vlastnich nebo jinych finan¢nich zdroji. Na financ-
ni podporu poskytovanou podle tohoto zakona neni pravni narok.

Prijemci finan¢ni podpory mohou byt sdruzZeni obci nebo obce a jimi zaloZené
pravnické osoby, podnikatelé a ostatni pravnické osoby, které o ni pozadaji a
predlozi projekt, kterym ma byt realizovano opatieni obsaZené v programu roz-
voje uzemniho obvodu kraje. Pokud jde o formy finan¢ni podpory opatfeni obsa-
Zenych v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje, zakon opakuje formulace,
které jsou pouZity v souvislosti s podporou v ramci statniho rozpoctu. Jde prede-
v$im o dotace, napiiklad obchodnim spole¢nostem a ostatnim pravnickym oso-
bam na investicni rozvoj prinaSejici nova pracovni mista nebo obcim na
technickou a investi¢ni pripravu primyslovych ploch. Dalsi formy predstavuji
uvéry se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti, pripadné navratné
finan¢ni vypomoci.

Dalsi ¢ast zakona pak upravuje pusobnost spravnich uradi, kraji a obci pri
podpore regionalniho rozvoje. Pokud jde o uUstredni spravni urady, klicovou ulohu
ma ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo koordinuje ¢innost vSech dotce-
nych spravnich uradi pti pripravé a uskute¢niovani strategie regionalniho rozvoje
a statnich programii regionalniho rozvoje, vypracovava analyzy hodnotici rozvoj
jednotlivych krajii a okresi a navrhy na vymezeni regionti; za tim ucelem je
opravnéno pozadovat od dotCenych spravnich uiadui a krajl potfebné udaje zpra-
covavané v jejich pisobnosti, vypracovava ve spolupraci s dot¢enymi dstiednimi
spravnimi urady a kraji navrh strategie regionalniho rozvoje a navrhy statnich
programi regionalniho rozvoje a predklada je vladé ke schvaleni, zabezpecuje a
kontroluje plnéni statnich programi regionalniho rozvoje, zabezpecuje mezina-
rodni spolupraci na useku podpory regionalniho rozvoje a spolupraci s EU v ob-
lasti hospodarské a socidlni soudrznosti, v€etné koordinace vécné naplné nastroji
pomoci a souvisejicitho vypracovani programovych dokumentd, realizace progra-
mi a vyhodnocovani priibéhu jejich plnéni, napomaha zapojovani krajti do evrop-
skych regionalnich struktur.

Ustiedni spravni Gifady v ramci své piisobnosti plnénim tikolt souvisejicich se
zaméfenim podpory regiondlniho rozvoje prispivaji k vyrovnavani rozdilli mezi
urovnémi rozvoje jednotlivych tizemnich celkili, analyzuji rozdily mezi kraji a
okresy (dnes mezi spravnimi obvody ORP); vysledky analyz jsou jednim z podkla-
dl pro vypracovani navrhu strategie regionalniho rozvoje a navrhi statnich pro-
graml regionalniho rozvoje. Ustfedni spravni tfady spolupracuji vzajemné a
s kraji pfi vypracovani strategie regionalniho rozvoje a statnich programi regio-
nalniho rozvoje, spolupracuji na Zadost kraje pfi vypracovani programu rozvoje
uzemniho obvodu kraje.

Kraj ve své samostatné pusobnosti analyzuje a hodnoti Groven rozvoje svého
uzemniho obvodu a jeho ¢asti, schvaluje program rozvoje izemniho obvodu kraje.
Kraj dale mliZe podporovat rozvoj soukromého podnikani prospésného pro kraj,
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vyclenovat ze svého rozpoctu financni prostredky urcené k odstranovani zavad a
nedostatkid v téch oblastech, které spadaji do jeho plsobnosti, véetné odstramno-
vani nezadoucich rozdild uvnitf dzemniho obvodu kraje, mtiZe se podilet na plné-
ni Ukoli souvisejicich se zamérenim podpory regiondlniho rozvoje a
spolupracovat pti tom s vécné prisluSnymi dstfednimi spravnimi urady, zejména
pfi vypracovani a realizaci strategie regionalniho rozvoje a statnich programi
regionadlniho rozvoje, pokud se tykaji jeho izemniho obvodu, mliZe spolupracovat
s ostatnimi kraji pti plnéni spole¢nych cili a ikoll podpory regionalniho rozvoje.

Povérené obecni urady a obecni uiady obci s rozsifenou piisobnosti zajist'uji
dil¢i ukoly spojené s procesem podpory regionalniho rozvoje, zejména jsou po-
vinny na Zadost ministerstva nebo kraje poskytnout nezbytnou soucinnost pri
pripravé a realizaci strategie regionalniho rozvoje, statnich programi regionalni-
ho rozvoje a programi rozvoje izemniho obvodu kraje.

Obec ve své samostatné plisobnosti spolupracuje s krajem, na jehoz tizemi se
nachazi, pri pripravé a realizaci programu tzemniho rozvoje kraje. Obec ve své
samostatné piisobnosti mize podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potreb-
nych pro rozvoj regionu, napiiklad formou technické a investi¢ni pripravy pro
investory, a sdruzovat své prostredky se sousednimi obcemi a dalSimi pravnic-
kymi osobami pfi zajiStovani rozvojovych programi spolec¢nych vice obcim.

Podle zakona o podpore regionalniho rozvoje se zrizuje Centrum pro regio-
nalni rozvoj CR jako statni pfispévkova organizace se sidlem v Praze. Centrum ma
pravo hospodarit s majetkem statu a pri své Cinnosti se ridi zvlaStnimi zakony.
Centrum je podrizeno MMR, které vykonava funkci zrizovatele. BliZ$i podminky
Cinnosti Centra a jeho organiza¢ni usporadani upravuje statut, ktery schvaluje
ministr pro mistni rozvoj. Statutarnim organem Centra je generalni reditel; jeho
vybér, jmenovani a odvolani se ridi zakonem o statni sluzbé.

Centrum vykonava v urceném rozsahu cinnosti zprostiedkujiciho subjektu
podle primo pouZitelného predpisu EU pro vybrané operacni programy financo-
vané z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond{, plni funkce spole¢ného
sekretariatu a kontrolora pro vybrané operacni programy v ramci cile Evropska
uzemni spoluprace, poskytuje poradenské sluzby v souvislosti s vyuzivanim pro-
stredkil z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, plni dalsi ukoly v oblas-
ti podpory regionalniho rozvoje.

Na zaméstnance Centra se vztahuje zakon o statni sluzbé. Centrum se povazu-
je za sluZebni urad. Za vedouciho sluZebniho uradu a sluZebni organ se povaZzuje
generalni reditel. Nadrizenym sluzebnim Giradem Centra je MMR.

Pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrz-
nosti se zrizuji regiony soudrznosti, jejichZ izemni vymezeni je totoZné s tizem-
nimi statistickymi jednotkami NUTS 2.

Jedna se o tyto regiony soudrznosti:
(a) Praha, vymezeny izemim hlavniho mésta Prahy,

(b) Stiedni Cechy, vymezeny tizemim Stfedoceského kraje,
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(c) Jihozapad, vymezeny uzemim Jihoceského a Plzeniského kraje,
(d) Severozapad, vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého kraje,

(e) Severovychod, vymezeny Uzemim Libereckého, Kralovéhradeckého a Par-
dubického kraje,

(f) Jihovychod, vymezeny izemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina,
(g) Stredni Morava, vymezeny uzemim Olomouckého a Zlinského kraje,

(h) Moravskoslezsko, vymezeny izemim Moravskoslezského kraje.

V regionech soudrznosti se zrizuji:
(a) Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy, se sidlem v Praze,

(b) Regionalni rada regionu soudrZnosti Jihozapad, se sidlem v Ceskych Budé-
jovicich,

(c) Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, se sidlem v Usti nad La-
bem,

(d) Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod, se sidlem v Hradci Kra-
lové,

(e) Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihovychod, se sidlem v Brng,
(f) Regionalni rada regionu soudrznosti Stredni Morava, se sidlem v Olomouci,

(g) Regionalni rada regionu soudrZznosti Moravskoslezsko, se sidlem v Ostravé.

Regionalni rada regionu soudrznosti je pravnickou osobou. Je ridicim organem
Regionalniho operac¢niho programu pro prislusny region soudrznosti. Organy Re-
giondlni rady jsou vybor Regionalni rady, predseda Regiondlni rady a drad Regio-
nalni rady. Na vztah statu a Regionalni rady se pri c¢innostech upravenych
zakonem vztahuji ustanoveni o pfenesené pusobnosti kraji. V regionu soudrznos-
ti Praha vykonava pravomoci a ptisobnosti Regionalni rady hlavni mésto Praha
v prenesené ptlisobnosti, které je ridicim orgdnem operacnich programi pro regi-
on soudrZnosti Praha.

Regionalni rada hospodari podle vlastniho rozpoctu za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim predpisem a zajistuje vykon finan¢ni kontroly podle zvlastni-
ho pravniho predpisu. Hospodareni Regionalni rady za uplynuly kalendarni rok
prezkoumava podle zvlaStniho pravniho predpisu Ministerstvo financi, které tim
miiZe povérit Generalni financ¢ni reditelstvi nebo finan¢ni urad.

Prijmy rozpoctu Regionalni rady tvori zejména dotace ze statniho rozpoctu na
financovani programii spolufinancovanych z rozpoctu EU, dotace z rozpocti krajt
na financovani programi spolufinancovanych z rozpoctu EU, dale dotace z roz-
poctll krajii na ¢innost Regionalnich rad, prijmy z vlastniho majetku a majetko-
vych prav, prijaté penéZité dary a prispévky, prijaté plijcky, avéry a navratné
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finan¢ni vypomoci, Uroky z vkladi, pendle a jiné platby ziskané v souvislosti s po-
uzitim prostiedkl Regiondlni rady.

Vydaje rozpoctu Regionalni rady predstavuji zejména vydaje na programy
spolufinancovaneé z rozpoctu EU a zavazky vyplyvajici pro Regionalni radu z plné-
ni povinnosti uloZenych ji zdkony, dale vydaje na vlastni ¢innost Regionalni rady,
splatky prijatych puajcek, uvért a navratnych finan¢nich vypomoci, a také sankce
za porusSeni rozpoctové kazné.

Zakon dale upravuje fungovani vyboru regionalni rady. Cleny vyboru voli z fad
svych c¢lenl zastupitelstva kraji, které tvori region soudrznosti. Je-li region
soudrznosti tvoren jednim krajem, ma vybor 15 ¢lent. Je-li region soudrZnosti
tvoren vice kraji, je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 cleny. Zastupitelstvo kraje
miiZe Clena vyboru odvolat. Funkce ¢lena vyboru zanika zanikem mandatu clena
zastupitelstva kraje, odvolanim, nebo odstoupenim. Nezvoli-li prisluSné zastupi-
telstvo kraje ¢lena vyboru v prislusné lhiité, mize ministr pro mistni rozvoj na
neobsazené misto ve vyboru jmenovat nahradnika z fad zaméstnanci MMR. Na-
hradnik ma prava a povinnosti ¢lena vyboru, a to do doby, neZ ho nahradi prislus-
né zastupitelstvo kraje nové zvolenym élenem vyboru. Clen vyboru je povinen se
zucastnovat zasedani vyboru a plnit ukoly, které mu vybor ulozi.

Vybor rozhoduje usnesenim. V pripadé regionu soudrznosti tvofeného jednim
krajem je vybor usnasSenischopny, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech clent
vyboru. K prijeti usneseni je v tom pripadé tieba nadpolovi¢ni vétSiny hlasi vSech
Clend vyboru. V pripadé regionu soudrznosti tvoreného z vice kraji je vybor
usnasenischopny, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent vyboru zvole-
nych v jednotlivych krajich tvoricich region soudrznosti zvlast. K ptijeti usneseni
je v tom pripadé tfeba nadpolovi¢ni vétSina hlast vSech ¢lenti vyboru zvolenych
v jednotlivych krajich tvoricich region soudrznosti zvlast. Neni-li timto zplisobem
prijato usneseni, vybor ustanovi dohodovaci komisi sloZzenou ze dvou ¢lent vybo-
ru z kazdého kraje, kterd predloZi navrh reSeni sporné otazky vyboru k novému
projednani. Vybor se schazi podle potreby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Dal-
$i podrobnosti jednani a rozhodovani vyboru stanovi jednaci rad vyboru.

Vybor jedna a rozhoduje o vécech spojenych s realizaci Regionalniho
operacniho programu, zejména pak schvaluje:

(a) programovy dokument a provadéci dokument Regionalniho operac¢niho
programu, véetné zmén téchto dokumentd,

(b) vyzvy k predkladani projektti, véetné dokumentace a pripadnych zmén vy-
zev nebo dokumentace k jednotlivym vyzvam,

(c) vybér projektli, kterym Regiondlni rada poskytne dotaci ¢i navratnou fi-
nancni vypomoc,
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(d) vyrocni a zavérecnou zpravu o realizaci, pripadné i dalsi zpravy a podklady
spojené s realizaci Regionalniho operac¢niho programu,

Y4

(e) dalsi zalezitosti, pokud tak stanovi jednaci rad vyboru.

Vyboru je vyhrazeno schvalovani rozpoctu Regionalni rady, rozpoctového vy-
hledu Regiondalni rady, zavére¢ného uctu Regionalni rady a ucetni zavérky Regio-
nalni rady sestavené k rozvahovému dni. ZavérecCny ucet Regionalni rady spolu se
zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni Regionalni rady za uplynuly ka-
lendarni rok projedna vybor do 30. Cervna nasledujiciho roku a prijme opatieni
k napravé pripadnych nedostatki. V regionu soudrznosti Praha vykonava pravo-
moci a plisobnosti vyboru rada hlavniho mésta Prahy, s vyjimkou vybéru projek-
th, kterym bude poskytnuta dotace ¢i navratna finan¢ni vypomoc. Tuto ptisobnost
vykonava zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.

Vybor voli a odvolava z rad svych ¢lentli predsedu a mistopredsedy. V piipadé
regionu soudrznosti tvoreného vice kraji se pocet mistopredsedti stanovi tak, aby
kazdy kraj mél ve vyboru své zastoupeni bud’ na misté predsedy, nebo mistopied-
sedy. Predseda je statutarnim organem Regionalni rady a zastupuje ji navenek. Ze
své ¢innosti je odpovédny vyboru. Predseda svolava a ridi zasedani vyboru. Pred-
sedu v jeho nepritomnosti zastupuje mistopredseda. Je-li zvoleno vice mistopred-
sedl, predsedu zastupuji mistopredsedové v poradi stanoveném vyborem. Vykon
funkce ¢lena vyboru je neslucitelny s funkci reditele a s pracovnim pomérem vuci
Regiondlni radé. V pripadé stietu zajmi u predsedy, mistopredsedy a ¢lena vybo-
ru se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu.

Urad je vykonnym organem Regionalni rady, ktery zabezpecuje ve$keré tikoly
spojené s funkci ridictho organu Regiondlniho opera¢niho programu s vyjimkou
téch zalezitosti, které jsou svéireny vyboru. Urad dale plni tikoly spojené s odbor-
nym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim c¢innosti Regionalni rady. V cele
tifadu stoji Feditel Giadu. Reditele jmenuje a odvolava vybor na navrh piedsedy;
jmenovani zaklada pracovni pomér k Regionalni radé. Reditel je podiizen predse-
dovi.

Reditel plni vii¢i zaméstnanciim Regionalni rady funkci statutarnfho organu
zaméstnavatele, stanovi platy zameéstnancim Regiondlni rady, je nadfrizenym
vSech zaméstnancii Regionalni rady a kontroluje jejich ¢innost. Organizacni struk-
turu, pocet zaméstnancili a rozpocet uradu jako soucast rozpoctu Regiondlni rady
stanovi vybor. Na postaveni, prava a povinnosti zaméstnancli Regionalni rady se
vztahuji ustanoveni zdkona o urednicich izemnich samospravnych celki.

Pro potieby koordinace pomoci poskytované EU na drovni statu ziizuje MMR
Ridici a koordina¢ni vybor. Jeho ¢leny jsou delegovani zastupci dotéenych minis-
terstev, krajli, podnikatel(i, odbort, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich
pravnickych osob. Podrobnosti tykajici se sloZeni, ptisobnosti, organizace a ¢in-
nosti Ridiciho a koordina¢niho vyboru stanovi jeho statut a jednaci ¥ad, ktery na
navrh MMR schvaluje vlada.
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Zakon také upravuje postup pri schvalovani ucasti v evropském seskupeni pro
tizemn{ spolupraci, pii zfizeni a registraci seskupeni se sidlem na tizem{ CR a dalsi
souvisejici vztahy. Nazev seskupeni se sidlem na tizemi CR musi obsahovat ozna-
¢eni ,Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci“ nebo zkratku ,ESUS“. CR se mii-
Ze stat Clenem seskupeni jen s predchozim souhlasem vlady. Navrh na udéleni
souhlasu predklada vladeé jeji clen, jehoZ plisobnost vécné souvisi s konkrétnim
cilem a ukoly seskupeni urc¢enymi iimluvou. Pro Gcast dzemnich samospravnych
celkli v seskupeni se nepouziji ustanoveni jinych pravnich predpisi upravujici
spolupraci s izemnimi samospravnymi celky jinych stat.
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10 Verejna sprava a obCanska
spoleCnost

Efektivni fungovani statu a verejné spravy je téZko myslitelné bez rozvinuté ob-
Canské spolecnosti. Dokonce se poklada za vyhodné, jestliZe obcanska spole¢nost
se rozvine drive, nez vznikne stat. Vztah a napéti mezi statem a obcanskou spo-
le¢nosti vystizné vyjadiil P. Pithart: ,Stastné jsou zemé, v nichZ lidé zacali stavét
budovu moderniho statu v krajiné jiZ zabydlené obcanskou spolec¢nosti. Americti
federalisté museli ze vSeho nejvice presvédcovat své spoluobcany, Ze néjaka fede-
ralni vlada, néjaky stat jsou viibec nutné a za jakych podminek budou snesitelné.
V Americe vyrostla nejsilnéjSi obcanska spole¢nost nejspiSe proto, Ze tam chybéla
aristokracie, ktera vSude jinde fungovala jako prostfedkujici clanek mezi moci
statu a jednotlivci. A o Svycarsku néktefi pozorovatelé tvrdi .., Ze je snad spise
vysoce organizovanou obcanskou spolecnosti neZ statem. V méné Stastnych ze-
mich, kde si moderni stat postavil svou pevnost diive, neZ se uchytil ridky porost
obCanské spolec¢nosti, musi si lidé prostor pro ni na statu viceméné vynutit*
(Pithart 1996: 204).

Odlisovani statu a spolecnosti je jednim z charakteristickych rysa vyvoje poli-
tického mysleni za priimyslové revoluce a pod vlivem revolu¢nich udalosti mo-
derni doby. Spolecnost prestava byt chapana jako jednota lidi ¢i ob¢anti vytvorena
statem. Stdle vice je vnimana jako sit vzajemnych vztaht tvorena jednotlivci, kteri
se snazi uspokojovat své potieby. Hegel, ktery patfil k prvnim, kdo disledné roz-
liSovali spolecnost a stat, pouZzival termin obclanskd spolecnost a daval mu silny
moralni obsah. Spojoval jej s vyvojovym stupném spolecnosti, ktery se pod vlivem
zakonu trhu a kapitalistického podnikani vyznacoval egocentrismem, sobectvim a
rozpadem spoleCenské mravni soudrznosti. Jesté silnéji pak byl tento postoj
k obc¢anské spolecnosti akcentovdn u Marxe a jeho nasledovnikii. Ob¢anskou spo-
leCnosti se vlastné oznacovalo spolecenské, ekonomické a mravni usporadani
moderni zdpadni industrialni (a kapitalistické) spolecnosti.

Pejorativni moralni obsah pojmu obcanskd spolecnost se postupem casu vytra-
cel a nakonec zcela vyprchal. Dnes se jako obcanska spolecnost oznacuje prede-
v$im spolecenské a ekonomické usporadani, principy a instituce mimo ramec
statu. V souvislosti s rozmachem neoliberalnich ideji, jeZ usiluji o redukci aktivit a
sluZeb statu na minimum, se v poslednich desetiletich priklada stale vétsi vyznam
obcanské spolecnosti a jejim sitim, jeZ by mély prebirat vyznamnou ¢ast odpo-
védnosti a dkoll statu. Jak ovSsem poukazuje Petr Pithart (1996), obcanska spo-
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lecnost neni protikladem statu — misto toho Pithart nabizi jednoduchou definici:
Obcanskd spolecnost je spolecnost minus stdt. Obcanskou spolecnost si je treba
predstavit nikoli jako pouhy soucet obcand, ale jako strukturu horizontalné ptiso-
bicich spolecenskych instituci (iniciativ, sdruzeni, cirkvi, odbort, spolkd atd.) a
vztaht, pricemZ tato struktura musi byt nezavislad na statu. Je-li tomu tak, miize
husta sit instituci obcanské spolecnosti korigovat a vyvazovat vliv statu a byt po-
jistkou i proti degenerativnim tendencim demokracie, kterd by se mohla reduko-
vat na pouhou tyranii vétsSiny.

VySe zminéna definice poukazuje predevSim na politickou funkci obcanské
spolecnosti. Kromé toho, Ze ob¢anska spolecnost predstavuje protivahu k institu-
cionalné organizované politické moci statu, podili se také vyznamné na artikulaci
a reprezentaci zajml obcant a na zprostiedkovani mezi obc¢any a politickou moci
(k teoretickym pristupiim k obc¢anské spolec¢nosti viz Miiller 2003, 2008).

Vedle politické funkce ma obcanska spolecnost jeSté funkce dalSi. Socialni
funkce obcanské spolecnosti spocivd vtom, Ze instituce obcCanské spolecnosti
umoznuji ob¢anlim seberealizaci a participaci na vefejném zZivoté, poskytuji jim
moZnost navazovat kontakty a posilovat socidlni vazby. Instituce obcanské spo-
lecnosti mohou byt producentem i spotrebitelem zboZi a sluZeb. Mohou byt i za-
méstnavatelem. Vtom spociva ekonomicka funkce obcanské spole¢nosti. Dalsi
funkce obcanské spole¢nosti predstavuje ochrana prav, funkce inovacni a Skolici.
Obcanska spole¢nost nejen chrani prava obcanti, ale umoZziiuje jim hledat nova
FeSeni problémi. Soucasné jim poskytuje moZnost osvojit si schopnost identifiko-
vat, artikulovat a reprezentovat zajmy spolecenskych skupin.

Komunitni funkce a funkce demokratiza¢ni se zvlasté vyrazné projevuji na lo-
kalni Urovni - nejnizsi drovni politické vertikaly. V menSich méstech a venkov-
skych obcich instituce obcanské spolecnosti prakticky nahrazuji politické strany,
sestavuji kandidatni listiny, zajistuji volebni proces a fungovani mistni samospra-
vy a sluzeb.

Fungovani obcanské spolecnosti 1ze rozdélit do nékolika zakladnich druhi ak-
tivit. V prvé radé je to politicka participace, ktera zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti.
NejvyraznéjSim projevem politické participace je ucast ve volbach, a to jak ve
smyslu aktivniho volebniho prava (dcast na hlasovani), tak volebniho prava pa-
sivniho (kandidatura ve volbach). K politické participaci patfi i uc¢ast na demon-
stracich a stavkach, podepisovani petic apod. Vyznamnou soucast politické
participace obcanii predstavuje clenstvi v politickych stranach a v dalSich organi-
zacich, aktivity obc¢ant v riiznych spolecensko-kulturnich institucich (zajmova a
kulturni sdruZeni, spolky, sportovni a spolecenské kluby, rizné profesni, védecké,
vzdélavaci, cirkevni ¢i naboZenské organizace, humanitarni organizace, mirova
hnuti a jiné dobrovolné organizace). Ve vSech téchto pripadech mluvime o kon-
vencni politické participaci.

Vedle riiznych moznosti konvencni politické participace existuje i participace
nekonvencni, kterd je neméné dulezita. Pati k ni takové formy jako sprejerstvi,
blokovani dopravnich komunikaci ¢i hrani¢nich prechod, bojkot urcitého zbozi ¢i
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urc¢itych obchodnich Fetézct, riizné happeningy. Sirokou $kalu forem nekonvenéni
politické participace uzaviraji nasilné a teroristické akty.

K aktivitdm obcanské spolecnosti je dale treba pocitat darcovstvi, jeZ spociva
v darovani penéZznich, pripadné materidlnich prostiedkt na humanitarni a verej-
né prospésné ucely. Ktomu patii i organizace vetejnych sbirek a jejich sprava.
Dalsi vyznamnou aktivitou obcanské spolecnosti je dobrovolna prace, ktera neni
motivovana individudlnim ziskem, ale snahou pomoci resSit humanitarni, socialni
a dalsi naléhavé problémy.

Pro komunitni aktivity je charakteristicka Uizka vazba na politicky a verejny
Zivot konkrétnich municipalit. Z obsahového hlediska se vSak komunitni aktivity
prolinaji s ostatnimi aktivitami ob¢anské spolecnosti. Je v nich zastoupena prede-
v$im konvencni, ale i nekonven¢ni politicka participace, stejné jako darcovstvi a
dobrovolna prace.

Z institucionalniho hlediska lze organizace obcanské spolec¢nosti clenit podle
vyuzivanych pravnich forem. V CR tato oblast prosla v 90. letech znaéné promén-
livym vyvojem. V atmosfére polistopadového nadSeni se nejprve rozvinuly ambi-
ci6zni snahy prekonat legislativni deficit v dané oblasti velkorysou normou, jez by
komplexné zajistila fungovani obCanské spolecnosti a neziskového sektoru. Po
roce 1992 vsak musely byt tyto plany postupné korigovany a nakonec z nich zbyla
predevsim legislativni dprava jednak nadaci a nadacnich fondd, jednak obecné
prospésnych spolecnosti. NejcastéjSimi pravnimi formami organizaci obcanské
spolecnosti od druhé poloviny 90. let stala ob¢anska sdruzZeni, nadace a nadacni
fondy, ucelova zarizeni cirkvi a obecné prospésné spolecnosti.

Obcanské sdruzeni je organizace lidi se spoleCnym zajmem, ktefi za ucelem
podpory tohoto zajmu sdruZuji jak sebe, tak zpravidla sviij majetek. VCR
i vdalSich zemich stfedni a vychodni Evropy predstavuji vétSinu organizaci ob-
Canské spolecnosti. V téchto organizacich se ponejvice rozhoduje hlasovanim na
zakladé vétSinového principu.

Nadace a nadac¢ni fondy jsou pravnické osoby vytvorené nad majetkem a jejich
ukolem je sprava tohoto majetku ve verejném zajmu. Nadace disponuji urcitym
jménim a vynosy z tohoto jméni mohou byt pouZity pro ucely, kviili nimZ nadace
vznikla.

Uéelova zatizeni cirkvi jsou zaloZena na svobodé projevu a svobodé $iieni na-
boZenstvi a viry. Z formdalnich poZadavki se uplatiiuje predevsim predpoklad ur-
¢itého minimalniho poctu clent.

Obecné prospésné spolecnosti jsou zakladany predevsim v zadjmu zajisténi ve-
rejnych sluzeb. Tyto spole¢nosti mohou svym fungovanim pripominat soukromé
podniky, jeZ se orientuji na zisk, hlavni rozdil spoc¢iva v tom, Ze obecné prospésné
spolecnosti musi zisk znovu investovat do rozvoje sluzeb, kviili nimZ byly zaloZe-
ny.
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11 Mezinarodni spoluprace CR ve
verejné sprave

Ceska republika se podili na mezinarodni spolupraci v oblasti rozvoje veiejné
spravy. Jde predevsim o zastoupeni predstavitelii vefejné spravy a expertd CR ve
vyborech a pracovnich skupinadch mezinarodnich organizaci. Na ptidé Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera sdruzuje ekonomicky nejvy-
spélejsi staty, se dlouhodobé rozviji spoluprace v mnoha otazkach regulatorni
reformy, informacnich technologii, etiky ve verejné spravé, posilovani vztahti me-
zi vlddou a obcany, regionalni politiky apod. Zajem OECD o vefejnou spravu a jeji
reformy prameni predevSim ze snahy zajistit svobodné trzni prostredi ve verej-
ném prostoru a pri realizaci vetejnych zakazek.

Vyznamnou platformou spoluprace evropskych statli je Rada Evropy. Tato
mezinarodni vladni organizace sdruZuje témér vSechny evropské staty a snazi se
prispivat k sbliZeni evropskych stati podporou demokracie, pravniho statu a lid-
skych prav. Napomaha také upevnéni pravniho postaveni mistnich a regionalnich
samosprav v evropskych zemich, zabyva se problematikou jejich financovani, pte-
shraniéni spoluprace atd. Velky vyznam ma ¢innost Ridiciho vyboru pro mistni a
regionalni demokracii (CDLR), ktery ptredklada ke schvaleni Vyboru ministrii Ra-
dy Evropy navrhy dokumentt z oblasti mistni a regionalni demokracie. Dokumen-
ty maji obvykle podobu doporuceni nebo umluvy. Doporuceni predstavuji tzv.
soft-law; maji pro ¢lenské staty jistou politickou zdvaznost, avsak formalné nejsou
pro Clenské staty Rady Evropy pravné zavazna. CDLR v soucasné dobé dohlizi na
plnéni fady dmluv. Patii k nim predevsim Evropskd ramcova tiimluva o preshra-
ni¢ni spolupraci mezi izemnimi spole¢enstvimi nebo organy (pro Ceskou repub-
liku vstoupila v platnost 21. brezna 2000), Evropska charta mistni samospravy,
Umluva o tcasti cizinct ve vefejném Zivoté na mistni trovni, Evropska charta re-
gionalnich nebo mensinovych jazykli, RAmcova imluva o ochrané narodnostnich
mensin (pro Ceskou republiku vstoupila v platnost v dubnu 1998).

NejvyznamnéjSim smluvnim aktem Rady Evropy v oblasti mistni samospravy
je Evropska charta mistni samospravy, ktera pro CR vstoupila v platnost 1. zai
1999. Dokument vytvari spolecny evropsky standard v ramci zajisténi prava obci
na samospravu. Pi vytvareni evropskych standardl v izemni verejné spravé na
ptidé Rady Evropy vyviji velké usili Kongres mistnich a regionalnich samosprav
Evropy (CLRAE). Uéast CR v tomto organu je zajistovana Svazem mést a obci CR a
Asociaci kraji CR ve spolupraci s ministerstvem vnitra. V zaii 2004 se zasedani
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CLRAE konalo v Praze (soucasné se zasedanim Vyboru regioni EU). CLRAE se
radu let snazi v navaznosti na Evropskou chartu mistni samospravy prosadit pri-
jeti obdobného, ale radikalnéji formulovaného dokumentu pro regionalni samo-
spravu. Navrh evropské charty regionalni samospravy vSak narazil na zna¢nou
kritiku a nedokazal prekonat rozdily v pristupech clenskych statd i odbornikl
ktéto otazce (podrobnosti viz kapitola Mistni a regionalni spolecenstvi
v evropském spravnim prostoru).

Dalsi dtlezitou platformou mezinarodni spoluprace je Evropska unie. Vstup
do EU se v 90. letech stal jednim z prioritnich cili ¢eské spole¢nosti. Formalni za-
dost o prijeti do EU podala CR po¢atkem roku 1996. Evropska komise p¥i posuzo-
vani Zadosti kandidatskych zemi vychazela z tzv. kodanskych kritérii z roku 1993
a z predvstupni strategie, ktera byla formulovdna na zasedani Evropské rady
v prosinci 1994 v Essenu. Rozhodnuti zah4jit jednani o ¢lenstvi s CR (vedle Polska,
Mad'arska, Slovinska, Estonska a Kypru) bylo u¢inéno na zasedani Evropské rady
v prosinci 1997 v Lucemburku. Priority a principy pripravy na vstup do EU byly
formulovany v Pristupovém partnerstvi, které Evropska komise EU schvalila
v unoru 1998. V listopadu 1998 vydala Pravidelnou zpravu o pokroku jednotli-
vych kandidatskych zemi v pripravé na clenstvi a potom az do roku 2003 kazdo-
ro¢né vydavala hodnotici zpravy.

Reforma verejné spravy sice nebyla primou soucasti agendy pristupovych jed-
nani (31 negocia¢nich kapitol), pfesto s pripravou CR na vstup do EU tizce souvi-
sela. Slo o to, vytvorit dostate¢né spravni kapacity a koordina¢ni mechanismy, aby
bylo moZno v CR implementovat acquis communautaire. Tomu napomahaly i pro-
jekty Phare. Zatimco projekt Phare 1997 byl zaméren na zlepSeni komunikace
vefejné spravy s obcany, vytvoreni systému vzdélavani arednikd a na ptipravu
koncepce reformy verejné spravy, projekty Phare 1998 a 2000 se soustred’ovaly
na modernizaci Ustredni statni spravy. Projekt Phare 2001 se vztahoval k presunu
plisobnosti ze statnich organl na izemni samospravy, a to tak, aby bylo mozné
uplatiiovat acquis communautaire na Urovni kraji a obci. Projekt Phare 2002 na-
pomahal zavedeni systému vzdélavani zaméstnancii izemnich samospravnych
celkd.

Na zakladé Narodniho programu piipravy Ceské republiky na élenstvi
v Evropské unii, ktery byl provazan s Planem legislativnich praci vlady a s dalSimi
dokumenty, koordinovala postup priprav Rada vlady pro evropskou integraci. Po
podepsani Pristupové smlouvy v dubnu 2003 byla Rada vlady pro evropskou in-
tegraci nahrazena noveé zrizenym Vyborem pro Evropskou unii, ktery koordinuje
politiku CR ve vztahu k EU, zvlasté pak pokud jde o otazky projednavané v ramci
Vyboru stalych zastupctl clenskych zemi v Evropské unii (COREPER I/II). Kromé
toho byly v jednotlivych resortech vytvoreny resortni koordinacni skupiny, jez
predstavuji zakladni ¢lanek zajisStovani evropskych zaleZitosti v organech tustred-
ni statni spravy.

Pakt stability je iniciativou Evropské unie, ktera vznikla vroce 1999 za né-
meckého predsednictvi v Radé EU, a byla reakci na nepriznivy vyvoj na Balkané a
na vyostreni krize v Kosovu. Cilem Paktu stability je prispét k politické, ekono-
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mické a socidlni stabilizaci stati v jihovychodni Evropé, vCetné stabilizace jejich
systémi vefejné spravy. CR se ktéto iniciativé pripojila jesté jako kandidatska
zemé, nejprve se statutem pozorovatele, od roku 2002 jako ¢len Paktu stability.

Védeckou dimenzi mezinarodni spoluprace v oblasti verejné spravy reprezen-
tuji dva mezinarodni dstavy. EIPA (European Institute of Public Administration)
sidli v Maastrichtu (www.eipa.nl), IIAS (International Institute of Administrative
Sciences) v Bruselu (www.iiasiisa.be). CR spolupracuje s obéma institucemi.

Vedle multilateralni spoluprace v otazkach vefejné spravy rozviji CR i spolu-
praci bilateralni. Za tim ucelem uzavrela mnoZstvi bilateralnich smluv.
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12 Mistni a regionalni spolecenstvi
v evropském spravnim prostoru

Na pidé Rady Evropy ptisobi vedle reprezentaci ustrednich vlad a narodnich par-
lamenti i staly poradni organ reprezentujici mistni a regionalni samospravy clen-
skych statli RE. Kongres evropskych mistnich a regionalnich organt (CLRAE)
zastupuje zajmy vice nez 200 tisic samospravnych celkii (do roku 1994 to byla
Stala konference mistnich a regionalnich orgdni Evropy). Kongres se déli na Ko-
moru mistnich orgdnt a Komoru regiont. Ti, kdo v kongresu zasedaji, musi mit
mandat v nékterém zastupitelstvu na lokalni nebo regionalni drovni. O tom, kdo
bude obce a kraje CR v kongresu zastupovat, rozhoduje Asociace kraji a Svaz
mést a obci. V zari 2004 se zasedani CLRAE konalo v Praze (soucasné se zaseda-
nim Vyboru regionii EU). Na programu prazského zasedani bylo predevsim vy-
pracovani stanoviska k navrhu ustavni smlouvy EU.

Kongres evropskych mistnich a regionalnich organii si dle svého statutu
vytycuje pét hlavnich ukoli:

1. zapojit mistni a regionalni vlady do procesu evropského sjednoceni na za-
kladé idealli a principti, které jsou spolecnym dédictvim statli sdruZenych
v Radé Evropy;

2. navrhovat Vyboru ministrii Rady Evropy opatieni k podpote mistni a regio-
nalni samospravy;

3. posilovat piimou spolupraci mistnich a regionalnich organt;

4. v oblasti své pisobnosti udrzovat kontakty s mezinarodnimi organizacemi
v rdmci politiky vnéjsich vztahti Rady Evropy;

5. byt partnerem narodnich a evropskych sdruzeni mistnich a regionalnich or-
ganu.

Kongres se podili na pripravé dokumentii Rady Evropy. Mnohé z nich se vzta-
huji k verejné spraveé, kuprt. Evropskd ramcova umluva o ptreshrani¢ni spolupraci
mezi Uzemnimi spole¢enstvimi nebo organy, Evropska charta mistni samospravy,
Umluva o tcasti cizinc ve vefejném Zivoté na mistni trovni, Evropska charta re-
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gionalnich nebo mensinovych jazykli, RAmcova imluva o ochrané narodnostnich
menSin.

NejvyznamnéjSim smluvnim aktem Rady Evropy v oblasti izemni verejné
spravy je Evropska charta mistni samospravy. Tato charta vytvari spolec¢ny ev-
ropsky standard prava dzemnich celkl na samospravu. V roce 1985 chartu pode-
psalo prvnich 11 statg, v platnost vstoupila po ratifikaci ¢tvrtym statem 1. 9. 1988.
V 90. letech zacaly k charté pristupovat staty stfedni a vychodni Evropy, které
prochdazely politickymi a hospodatskymi zménami i spravnimi reformami. V le-
tech 1994-1995 se pripojilo Polsko, Mad'arsko, Bulharsko a Estonsko, v roce 1997
Slovinsko, LotySsko a Makedonie, v roce 1998 Moldavie, Ukrajina, Chorvatsko,
Rumunsko a Rusko a v letech 1999-2001 Litva, CR, SR a Albanie.

Vzhledem k tomu, Ze evropské staty se navzdjem znacné lisi jak z hlediska ad-
ministrativniho ¢lenéni, tak i z hlediska usporadani spravniho systému, je dilezi-
té, ze kazdy stat mize vyslovné uvést, na které druhy mistnich nebo regionalnich
organi hodla plisobnost Charty omezit nebo které naopak hodla z jeji plisobnosti
vyjmout. Této moZnosti vyuZila pri podpisu Evropské charty mistni samospravy
vroce 1998 i CR. Vyjmenovala $est odstavct, jimiz se necitila byt vazana (¢lanek 4
- odstavec 5, ¢lanek 6 - odstavec 2, ¢lanek 7 - odstavec 2, ¢lanek 9 - odstavec 3,
5a6).

Evropska charta mistni samospravy predevsim akcentuje nutnost ustavniho a
zakonného zakotveni mistni samospravy. Pravo na samospravu se vztahuje na
vSechny druhy mistnich spolecenstvi, ktera na izemi smluvniho statu existuji, a je
chranéno moZznosti napravy soudni cestou v pripadech jeho poruSovani. Mistni
spolecenstvi musi byt samostatna jak pri utvareni vlastnich organizacnich struk-
tur a ziskavani kvalifikovanych pracovniki, tak pfi urcovani podminek pro vykon
volenych funkci. Samostatnost mistni samospravy nesmi byt ohroZena ¢i omezena
ani prostiednictvim spravniho dohledu nad jeji ¢innosti, ani podminkami ziska-
vani finan¢nich prostredki. Mistni samospravy mohou navzajem spolupracovat a
vytvaret vlastni sdruzent.

Kongres evropskych mistnich a regionalnich organti se v 90. letech pokusil na
bazi Evropské charty mistni samospravy navrhnout obdobny dokument vztahujici
se kregionalni samospravé. Koncept samospravy a decentralizace byl v novém
navrhu podstatné rozsiren. Navrh Evropské charty regionalni samospravy zada,
aby se s regionalnimi samospravami projednavaly nejen otdzky regionalniho vy-
znamu, ale i otazky celostatni. Dale dokument posiluje poZadavky finan¢niho cha-
rakteru. Regionalni samospravy by meély ziskat pravo na vlastni dan€, nové by
mély byt koncipovany zasady finan¢niho vyrovnavani na riznych urovnich verej-
nych rozpocti. Posilit by se méla uloha regionalnich samosprav i v evropském
integracnim procesu. Narodni vlady by byly povinny s regionalnimi samosprava-
mi konzultovat sviij postup v evropskych zaleZitostech a regionalni samospravy
by ziskaly narok na vytvareni svych reprezentaci u evropskych instituci.

Navrh Evropské charty regionalni samospravy byl dokoncen v ¢ervnu 1997 a
predloZzen Vyboru ministri Rady Evropy jako doporuceni CLRAE. Vzhledem
k tomu, Ze pravo na samospravu je v tomto dokumentu formulovano znacné radi-
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kalnéji nez v Evropské charté mistni samospravy, narazil navrh nové charty na
silnou kritiku. Ukazalo se, Ze nékteré Clenské staty Rady Evropy nemohou z rady
diivodil (podoba vetejné spravy, geografické, politické a hospodarské podminky)
na tento ambiciézni navrh pristoupit. Proto zlistala Evropska charta regionalni
samospravy jen doporucenim a jeji vyznam spociva zejména v tom, Ze ukazuje
ambice regionalni irovné v evropském spravnim prostoru.

K dokumentlim vytvarejicim v Evropé standard prava na samospravu patii
Evropskd rdmcova umluva o preshrani¢ni spolupraci mezi dzemnimi organy.
K umluvé, ktera je oznacovana jako madridska, mohly ¢lenské staty Rady Evropy
pristupovat od kvétna 1980 a v platnost vstoupila koncem roku 1981. CR iimluvu
podepsala v kvétnu 1998.

Madridskou imluvu sice podepisuji staty, ale preshrani¢ni spoluprace, o niz
v umluvé jde, je spolupraci mezi izemnimi samospravnymi celky, z jejichZ potreb
a zajmu spoluprace vychazi. Staty v imluvé uznavaji princip subsidiarity a vyja-
diuji vili usnadnit preshrani¢ni spolupraci na konsensualnim zakladé. Nebudou
Uzemnim samospravam branit v uzavirani preshranic¢nich dohod s poukazem na
Ustavni a administrativné-pravni pirekazky.

Madridska umluva dale zdiiraziuje, Ze preshrani¢ni spoluprace nesmi byt ani
obsahové, ani formalné znevyhodiiovana oproti spolupraci izemnich spolecenstvi
uvniti hranic statu. Na druhé strané vsak amluva nerozsifuje pravomoc, kompe-
tenci ani institucionalni organizaci izemni verejné spravy, ta jedna i v preshra-
ni¢ni spolupraci jen v téch zaleZitostech, které ji prislusi resit podle narodniho
prava. Neomezuji se ani moZnosti vykonu statniho dozoru nad ¢innosti organti
regiondlnich a komundlnich spolecenstvi ¢i dradi. Smluvni staty se zavazuji
k informacni otevirenosti ve vécech preshrani¢ni spoluprace. Tento bod je diilezi-
ty, protoZe pohrani¢ni oblasti v minulosti byvaly spornymi uzemimi a je treba
zabranit zneuZivani preshranic¢ni spoluprace k jinym ciltim.

Podobneé jako u jinych dokumentt tohoto typu mohou smluvni staty k amluvé
o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi organy pripojit vyhradu ¢i prohlaSeni
o tom, Ze se zavazky statu nebudou vztahovat na vSechny mozZné subjekty a formy
preshrani¢ni spoluprace. Kuptikladu Belgie vyloucila ze sféry aplikace amluvy
Région de Bruxelles-capitale, Dansko zase vyloucilo z d¢innosti umluvy Faerské
ostrovy a Gronsko, podobné tomu bylo u Nizozemi ve vztahu k jeho mimoevrop-
skym teritoriim. Mad'arsko naopak sféru aplikace umluvy rozsitilo - k subjektiim,
jeZ uzaviraji dohody o preshranic¢ni spolupraci, zaradilo kromé samosprav také
utrad komisate republiky.
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13 Financovani uzemni verejné
spravy

13.1 Fiskalni federalismus

S konceptem vicedroviového vladnuti, tj. prenaSenim pravomoci z irovné jednot-
livych statd na nadnarodni organy ale zejména na subnaciondlni Urovné, tj. na
regiony a obce, neoddélitelné souvisi také fiskalni decentralizace. Bez vlastnich
financ¢nich zdrojt kazdé vladni (spravni) trovné by ostatné byl presun pravomoci
a odpovédnosti pri zajiStovani verejnych sluZeb a spravy jen obtiZné predstavi-
telny. Vlastni hospodareni (vydaje a piijmy) proto od pocatku patrilo mezi stéZej-
ni atributy samospravy. Finan¢ni autonomii samosprav upravuje také Evropska
charta mistni samospravy prijatda Radou Evropy v roce 1985. Podle ¢lanku 9 od-
stavce 1 Charty maji ,mistni spolecenstvi v rdmci hospoddrské politiky stdtu prdvo
na primeérené vlastni financni zdroje, se kterymi mohou v rdmci svych pravomoci
volné naklddat”.

V souvislosti s fiskalni decentralizaci se do centra pozornosti dostava pojem
fiskdIni federalismus. Federalismus obecné znamend rozdéleni moci mezi vice
urovni vlady. Kazda z trovni je do jisté miry suverénni ve svém rozhodovani a
v demokratickych politickych systémech predstavuje urcitou protivahu centralni
moci. V klasickém pojeti je federaci stat sloZeny z vice jednotek - ¢lent federace.
Fiskalni federalismus je chapan Sireji. Z ekonomického hlediska ma totiz kazdy
verejny sektor federativni povahu, protoZe rozpoctova rozhodovani jsou délena
mezi razné stupné rizeni a spravy (statni rozpocet, rozpocty raznych statnich
fondd, rozpocty izemnich samosprav apod.). Fiskalni federalismus se proto nety-
ka pouze federativné uspoiadanych statfi, ale fungovani systému verejnych finan-
ci obecné. Podstatou fiskalniho federalismu je zkoumani financ¢nich vztaht mezi
ustiredni vladou a niZ$imi drovnémi spravy v ramci verejného sektoru. Zabyva se
nalezenim optimdlniho ptirazeni piijma, rozdélenim odpovédnosti za zabezpeco-
vani a financovani verejnych statkii mezi jednotlivymi drovnémi fiskalniho sys-
tému (centralni vlada, jednotky federace v pripadé federalnich statli, regiony,
obce). Pojem fiskalni federalismus je pomérné novy. PouZivat se zacal az ve druhé
poloviné dvacatého stoleti (za vSechny uvedme knihu amerického ekonoma
Wallace E. Oatese Fiscal Federalism z roku 1972). O fiskalni decentralizaci, tj. hle-
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13 FINANCOVANI UZEMNI VEREJNE SPRAVY.

dani optimalni miry decentralizace verejného sektoru z vyssich na nizsi vladni
urovné, vsak mizeme alespon v urcité mite hovorit jiz drive.

Rozeznavame dva krajni modely fiskalniho federalismu (fiskalni decentraliza-
ce) - model centralizovany a model decentralizovany. Predem je tieba zdlraznit,
Ze se v Cisté podobé ani jeden znich prakticky nevyskytuje (plati to zejména
o decentralizovaném modelu). V praxi se setkdvdme s kombinovanymi modely
leZicimi mezi obéma krajnimi moZnostmi. Néktery stat uplatiiuje model bliZe cen-
tralizovanému jiny decentralizovanému. Konkrétni podoba fiskalni centralizace ¢i
decentralizace se také mize v jednotlivych statech v priibéhu ¢asu ménit.

V centralizovaném modelu fiskdlniho federalismu existuje velmi nizkad mira
sobéstacnosti nizSich vladnich (spravnich) urovni. Nejvyznamnéjsi prijmy (dané,
cla atd.) plynou do tustredniho rozpoctu a pouze uUstiedni rozpocet je sobéstacny.
Finan¢ni vztahy mezi rozpocty jednotlivych spravnich urovni probihaji po verti-
kalni linii, a to zejména formou tucelovych dotaci (z ustfedniho rozpoctu do roz-
poctl jednotlivych regionti a do rozpocti jednotlivych obci, dotace obcim mohou
protékat pres rozpocty regionti). Vlastni prijmy nizsich stupni spravni vertikaly
(regionii, obci) zdaleka nestaci kryt jejich vydaje a lokalni vlady jsou tak prakticky
plné odkazany na dotace z vyssich rozpoctil (viz obrazek ¢. 1).

Obrazek ¢. 1 Centralizovany model fiskalniho federalismu

dané a ostatni pfijmy vlastni vydaje

v
v

statni rozpodet

dotace dotace
vlastni vydaje
regionalni rozpocet regionalni rozpocet S—
dotace dotace
v v

obecni rozpocet || obecni rozpocet || obecni rozpoCet || obecni rozpocet || obecnirozpocet || obecni rozpocet
I I I I I |

A 4

vlastni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani podle Pekova 2011: 146.
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Prerozdélovaci vztahy v rozpoctové soustaveé jsou rozsahlé a stat prostrednic-
tvim dotaci intenzivné ovliviiuje hospodareni a ¢innost nizsich spravnich arovni.
Relativni dostatek financi v istfednim statnim rozpoctu (plynou do néj prakticky
veskeré dané a dalsi prijmy) se miiZe jevit jako urcitd vyhoda centralizovaného
modelu fiskalniho federalismu. Stdt ma nasledné moznost vice dotovat hospodar-
sky slabé ¢i postizené regiony (napt. po utlumu priamyslu ¢i prirodni katastrofé).
Nevyhodou je omezovani principli samospravy - u centralizovaného modelu se da
jen stéZi hovotit o fiskalni decentralizaci. M{iZe jit pouze o decentralizaci adminis-
trativni, v niZ niZsi spravni urovné provadéji vydajové aktivity jako urciti ,agenti”
ustiredni vlady a pod jeji kontrolou. Centralizovany model je proto jen obtizZné slu-
Citelny se samospravou. Tomuto modelu fiskalniho federalismu bylo pomérné
blizké financovani veiejné spravy v Ceskoslovensku vletech 1948 (1949) az
1990.

V decentralizovaném modelu fiskalniho federalismu zadné prerozdélovaci
procesy mezi jednotlivymi vladnimi (spravnimi) drovnémi neexistuji. VSechny
urovné vlady (stat, regiony i obce) disponuji dostatecnym objemem vlastnich pri-
jmi (dané, mistni dané, danové prirazky, ptijmy z majetku apod.) k celoro¢nimu
pokryti vlastnich vydajovych potreb (viz obrazek ¢. 2).

Obrazek ¢. 2 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

dané a ostatni pfijmy vlastni vydaje

v

v

statni rozpodet

dané a ostatni pfijmy vlastni vydaje

v
v

regionalni rozpodty

dané a ostatni pfijmy vlastni vydaje

v

v

obecni rozpoCty

Zdroj: vlastni zpracovani podle Pekova 2011: 148.

Jako vyhoda decentralizovaného modelu se jevi absolutni fiskalni decentrali-
zace, mira samospravy nemuze byt vétsi. Mistni vlady (samospravy) bohatsich
regioni i obci mohou stanovit mensi procentni sazby dani, ptipadné disponovat
vétSimi rozpoctovymi zdroji. Nevyhodou je vSak nemoZnost jakychkoli dotaci
hospodarsky slabym a postizenym regionlim ze strany statu (dstiredni rozpocet na
dotace nema zdroje). Nékteré regiony ¢i obce ovSem za svoji dobrou ¢i horsi hos-
podarskou situaci prakticky ,nemohou“, lezi v dobte ¢i hiife dostupné oblasti, na
jejich izemi se téZi nerostné suroviny apod. Absence vyrovnavacich mechanismi
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13 FINANCOVANI UZEMNI VEREJNE SPRAVY.

v ramci prisluSného statu by tak vyvolavala politické a spolecenské pnuti. Decen-
tralizovany model se v Cisté podobé v praxi nevyskytuje. Do urcité miry se mu
bliZilo financovani niZsich drovni vetejné spravy v ceskych zemich v letech 1850
azZ 1948, zejména v obdobi rakouské monarchie (Predlitavska). Regiony (zemé,
samospravné okresy) i obce disponovaly prijmy ze svého majetku a samospravy
stanovovaly vySi mistnich danovych prirazek a dalSich davek. I tehdy vSak existo-
valy dotace ze strany vyssich drovni spravy (vlady).

Ve vétSiné zemi se uplatiiuje urcity kombinovany model fiskalniho federalis-
mu. Nékde prevaZzuji centralizacni prvky, nékde decentralizac¢ni. Kazda vladni
uroven ma vlastni prijmy (vlastni dané i nedariové ptijmy), které jsou dopliiovany
prostiednictvim prerozdélovacich a vyrovnavacich mechanisml prostredky
z vysSich rozpoctd. Financni presuny maji podobu rozpoctového urceni dani a
dotaci. Stat jimi zmirfiuje nerovny danovy vynos v jednotlivych regionech a ob-
cich. Finance z bohatSich oblasti se ¢astecné presunuji do oblasti chudSich (srov.
Provaznikova 2015: 37-50; Pekova 2011: 85-153; Kruntoradova 2015: 22-25).

13.2 Prijmy a vydaje uzemnich samosprav

Pii{jmy Uzemnich rozpocti by obecné mély byt dostate¢né vynosné, ¢asové i pro-
storové rovnomeérné alokované, nenaro¢né na spravu a vybér, planovatelné a je-
jich vySe by méla byt alesponi do urcité miry ovlivnitelna aktivitou prislusné
samospravy (coZ predstavitele obci i regioni mimo jiné motivuje k efektivnéjSimu
a hospodarnéjSimu nakladani s finan¢nimi prostredky municipalit).

Piijmy Gzemnich rozpoctli se mohou clenit podle riznych kritérii. Z hlediska
navratnosti rozeznavame navratné a nenavratné prijmy. Jak ndzev napovida, na-
vratné prijmy Cerpaji municipality na omezenou dobu a po jejim uplynuti je musi
vratit. Jedna se o uvéry (bankovni, nebankovni) a prostredky ziskané emisi cen-
nych papird (dluhopisti). Nendvratné prijmy tvori dané, nedanové piijmy (ty sou-
visi svlastni aktivitou samosprav - piijmy zvlastniho majetku a zrizovanych
organizaci, uZivatelské a jiné poplatky apod.) a transfery (dotace). Pfijmy miZeme
délit i podle casového méritka na bézné a kapitalové. BéZné jsou opakované a ob-
vykle slouZi k financovani kaZzdoro¢né se opakujicich vydajli. Kapitalové prijmy
jsou jednorazové (mimoradné). Jedna se napriklad o prodej majetku. Z podstaty
véci by mély byt zdrojem financovani dlouhodobych potieb. Nenavratné prijmy se
podle ptivodu déli na vlastni a ostatni (dalsi). Do skupiny vlastnich ptijmi radime
danové a nedanové prijmy. Spadaji sem rovnéz kapitalové prijmy (nékdy se uva-
déji samostatné, nékdy v souvislosti snedaniovymi prijmy). Skupinu ostatnich
(dalsich) piijmi tvori transfery (dotace).

Nejvétsi cast piijml verejnych rozpocti pripada obvykle na dané. Rozezna-
vame dané sdilené a svérené (pouziva se také termin vylucne).

U sdilenych dani stat i izemni samospravy sdileji stejnou danovou zakladnu,
konstrukce dané je celostatné stanovena na zakladé ptislusnych zakont. Obce ani
regiony tak nemohou ovlivnit parametry dané (danovy zaklad, sazbu, ulevy
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apod.). Prijmem samosprav je predem stanoveny podil na celostatné vybiranych
danich. V urcitém staté napt. miize byt uzakonéno, Ze z celostatniho vynosu dané
z pridané hodnoty pripadne 70 % do statniho rozpoctu, 10 % do rozpocti regionti
(kraji) a 20 % do rozpoctl obci. Pokud finan¢ni utady vyberou za urcité ¢asové
obdobi 100 penéZnich jednotek, je 70 jednotek prijmem statniho rozpoctu,
10 regionalnich (krajskych) rozpoctli a 20 rozpoctil obci. Vybranych 20 jednotek
se nasledné podle predem stanoveného kli¢e rozdéli jednotlivym obcim a obdob-
né podle jiného klice 10 jednotek regioniim.

Existuji dva zpiisoby pridélovani sdilenych dani jednotlivym municipalitdm -
deriva¢ni a nederivacni. U tzv. deriva¢niho typu se prostfedky niz§im Urovnim
rozdéli podle vynosu této dané v daném uzemi. Pri pouZiti nederivacniho typu se
ziskany prijem rozdéli podle poctu obyvatelstva prislusné municipality, pripadné
jiného kritéria (rozloha obce, nadmorska vyska, pocCet zakl navstévujicich Skoly
ziizované obci apod.). V CR je v sou¢asné dobé vyuZivan nederivacni typ pieroz-
déleni vynost ze sdilenych dani jednotlivym obcim a krajim. Nederivacni typ po-
uziva rovnéz Slovensko, Rakousko, Némecko c¢i Belgie. Sdilené dané (nederiva¢ni
zpusob rozdélovani jejich vynosii) nerespektuji zasadu plivodu dané a slouzi tak
k vyrovnani fiskalni nerovnovahy mezi rliznymi samospravami. Hovotrime proto
o principu solidarity (prijem nesouvisi svysi prostredkid vybranych na tzemi
konkrétni municipality). Svym charakterem se sdilené dané bliZi nedcelové dota-
ci. Vyhodou je skutecnost, Ze podily na danich reaguji na skutecny vyvoj statniho
rozpoctu (napf. prakticky okamzity vyssi vynos v piipadé hospodarského rlistu
apod.).

Svérené (vylucné) dané vychdazeji z principu zasluhovosti. Prijem konkrétni
samospravy se odviji od prostifedkl vybranych na ji spravovaném tzemi a samo-
sprava muze alespon do urcité miry ovlivnit parametry dané. Pokud je kuptikladu
v CR na tizemi obce XY vynos dané z nemovitosti 100 penéznich jednotek, finanéni
urad veskeré ziskané prostredky odesSle na ucet obce XY (tj. 100 jednotek). Vyluc-
né dané mohou mit formu lokalnich (obecnich, regionalnich) dani. V takovém pri-
padé prisluSna samosprava rozhoduje o danové zakladné€, sazbach i pripadném
osvobozeni od dané. Obce (regiony) jsou Casto zodpovédné rovnéz za vybér a
spravu téchto dani. V CR tak do jisté miry funguji mistni poplatky. Jejich vynos je
vSak maly a mnozi odbornici je i proto za dané nepovazuji. Navic stat stanovuje
zakladni parametry poplatkl a rozhodovani samosprav tim do urcité miry omezu-
je.

Formou vylu¢né dané je rovnéZ pravomoc samospravy stanovit vlastni pro-
centni prirazky ¢i slevy kustredné vybirané statni dani. Danovy zaklad je
v takovém pripadé shodny pro stat, regiony i obce. V nejvétsi mire je tato forma
vyuZivana u dané z osobnich pifjmid (napi. v Belgii, Dansku, Norsku, Svédsku).
Vypocet dané i jeji sprava je pomérné jednoducha a efektivni. Konkrétni danovy
poplatnik ma kuprikladu zdanitelny prijem ve vysi 100 jednotek. Z néj odvede
urcité procento statu a urcité procento ,své“ municipalité. O procentu odvadéném
municipalité rozhoduje prisluSnd samosprava, jeji pravomoc byva legislativné
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omezena stanovenim maximalni sazby prirdzky. Danové prirdzky k riznym stat-
nim danim byly v ¢eskych zemich uplatiiovany v letech 1850 az 1948.

Dalsi forma vylu¢né dané ma redukovanéjsi podobu. Zakonem je urceno, které
celostatné vybirané dané plynou do rozpoctli obci nebo regiond. Vybér a sprava
takovych dani je obyCejné provadéna centralné. Danovy zaklad (ulevy ¢i osvobo-
zeni od dané) a sazby dani mohou samospravy ovlivnit jen malo (v ramci daného
rozmezi sazeb) nebo nékdy viibec. Tuto formu vylucné dané nazyvaji nékteti od-
bornici dani svéfenou (Provaznikova 2015: 76). Prikladem dani tohoto typu jsou
v Ceské republice dail z nemovitosti a ¢ast dané z pifjmi fyzickych osob ze samo-
statné Cinnosti - z podnikani, tj. pokud poplatnik podava danové priznani samo-
statné (druha jmenovana dan pouze do konce roku 2016, viz zakon ¢. 391/2015
Sb. novelizujici zakon o rozpoctovém urceni dani) (srov. Provaznikova 2015: 75
az 84; Markova 2008: 51-70; Kruntoradova 2015: 25-27).

Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj (OECD) rozdéluje da-
nové prijmy izemnich rozpoctii do skupin v zavislosti na mife kompetenci
uzemnich samospravnych celki nasledovné:

(a) samosprava stanovi zaklad i sazbu dané,
(b) samosprava stanovi pouze dafiovou sazbu,
(c) samosprava stanovi pouze zaklad dané,

(d) vynos dané je sdilen spole¢né statem a izemnimi celky, kdyz:
i. ozplsobu sdileni rozhoduje izemnti celek,
ii. zplsob sdileni miize byt zménén pouze za ucasti izemniho celku,
iii. zptlsob sdileni je dan zdkonem, ktery mize byt novelizovan bez ucasti
uzemniho celku,
iv. zpusob sdileni je ménén kazdoro¢né v ramci pripravy statniho rozpoc-
tu,

(e) statstanovi zaklad i sazbu dané.

Pouze u kategorii (a), (b), (c), i. a ii. Ize hovorit o tom, Ze jsou prislusné dané
zcela ¢i zcasti vlastnimi danémi izemnich samospravnych celki (Markova 2008:
53).

Vedle dani radime do skupiny vlastnich piijmd dzemnich samosprav také pri-
jmy nedanové a kapitalové. Nedanové prijmy tvori napriklad piijmy z pronajmu
majetku, zisky zvlastniho podnikani, prijaté dividendy, vynosové uroky apod.
VétsSinou se jedna o prijmy, které se opakuji kazdoro¢né (byt treba v rtizné vysi).
Patfi sem vSak i nahodilé prijmy, napt. prijaté pokuty. Kapitalové prijmy se zpra-
vidla neopakuji. Jde napft. o prijmy z prodeje majetku. Nékdy jsou kapitalové pri-
jmy uvadény samostatné, nékdy jako soucast nedanovych prijmi (Markova 2008:
257-261; Provaznikova 2015: 89-93).
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Ostatni prijmy jsou tvoreny dotacemi (transfery). Ty jsou vétSinou poskytova-
ny zrozpoctu vyssi vladni drovné niZ$im uUrovnim (vertikalni financ¢ni vztahy).
MiiZe vsak jit i o presuny od bohatsich jednotek smérem k jednotkdm chudSim
v ramci stejné arovné vladnuti (horizontalni finan¢ni vztahy). Obecné rozeznava-
me dotace ucelové a neucelové. Prvni jsou poskytovany na predem stanoveny
ucel. U druhych je uziti ziskanych prostredkii v kompetenci prislusné samospravy
(v rAmci platné legislativy). U¢elové i neti¢elové dotace mohou byt vyuzivany na
financovani jak béZnych, tak kapitalovych vydaji. V pripadé dcelovych dotaci mi-
Ze byt od regionti ¢i obci poZadovana spolutcast na financovani danych projektt
(Provaznikova 2015: 84-89).
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13 FINANCOVANI UZEMNI VEREJNE SPRAVY.

Obrazek ¢. 3 Prijmy verejnych rozpoctl
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Kruntoradova 2015: 26.
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Vydaje verejnych rozpoctii ¢lenime na bézné a kapitalové (z ekonomického
hlediska). BéZné vydaje tvori opakujici se vydaje, jejich prostrednictvim jsou fi-
nancovany bézné potreby. Jedna se napf. o platy zaméstnancti, nakup materialu,
vody a energii, nakup sluZzeb a podobné. Kapitalové vydaje slouzi prevazné
k financovani dlouhodobych potteb. Jde zejména o investice, jejichZ vyuZiti presa-
huje obdobi jednoho rozpoctového roku (srov. Provaznikova 2015: 192-198).

13.3 Financ¢ni autonomie evropskych municipalit

Mira pravomoci (odpovédnosti) a finan¢ni autonomie regionalnich a mistnich
samosprav zavisi na vice faktorech. Patfi mezi né tradice prislusné zemé, podoba
pripadnych reforem verejné spravy, velikost (lidnatost) obci v konkrétnim staté
i momentalni politické vlivy. Ke statlim s velkym podilem vydaji izemnich samo-
sprav na hrubém domacim produktu (HDP) patii zejména severské zemé Evropy.
Napft. v Dansku ¢inil v roce 2014 podil vydaji izemnich samosprav na celkovych
velejnych vydajich 64,1 %. Uzemnimi rozpocty tak protece 64 z kazdého sta dan-
skych korun, které verejné rozpocty utrati. VétSina prijmi danskych samosprav
pochézi z vyluénych dani, konkrétné 67,9 %. Naopak v Recku byl podil tizemnich
rozpoctli na vetejnych vydajich pouze 6,7 % (11,6 % piijmi mistnich samosprav
predstavuji vylu¢né dané), ve Francii 20,5 % (okolo 50 % piijmd mistnich samo-
sprav predstavuji vylucné dané). Priimér 28 zemi Evropské unie, pokud jde o po-
dil vydajli dzemnich rozpoctl na celkovych verejnych vydajich, ¢inil 35,8 %
(z toho 26,3 % pripadalo na lokalni tiroveti samospravy). V CR dosahl stejny uka-
zatel hodnoty 24 %. Ceska republika patii mezi zemé s nejmensim podilem vylug-
nych dani na prijmech dzemnich samosprav (v danovych piijmech absolutné
dominuji sdilené dan€). Tabulka 1 zachycuje odpovédnost a finan¢ni autonomii
municipalit ve vybranych evropskych zemich (zpracovali ji H. Heinelt a N. Hlepas
v poloviné prvniho desetileti 21. stoleti) (dale srov. napt. Kruntoradova 2015: 27
az 75; Provaznikova 2015: 192-194).
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Tabulka 1: Pravomoci a finan¢ni autonomie evropskych municipalit

zemé odpovédnost finanéni podil na soucet primérny
municipalitza | autonomie | vydajichv | indexii (4) | pocet oby-
socialni poli- | municipalit | % HDP (3) vatel na
tiku, zvlasté (2) obec (rok
pak verejné 2003)
sluzby (1)

Francie 0 0 0 0 1600
Recko 0 0 0 0 10200
Portugalsko 0 0 0 0 36 000
Spanélsko 0 0 0 0 4900
Italie 1 1 0 2 7 100
CR 1 0 1 2 1600
Irsko 2 0 0 2 44900
Anglie 2 0 1 3 135
700
Belgie 2 0 1 3 17 400
Polsko 1 1 1 3 15500
Rakousko 2 1 1 4 3400
Svycarsko 2 2 1 5 3000
Némecko 2 2 1 5 5900
Nizozemi 2 2 1 5 33500
Dansko 2 2 2 6 19 400
Mad'arsko 2 2 2 6 3200
Svédsko 2 2 2 6 30 800

Sloupec 1: 0 = Zddna nebo nizk4, 2 = mnoho (many), 1 = néjaka / stiedni (some)

Sloupec 2: 0 = nizk3, 2 = vysok3, 1 = néjaka / stfedni (some)
Sloupec 3: 0 =mensinez 5 %, 1 = 5-10 %, 2 = vétSi nez 10 %
Sloupec 4: celkovy soucet sloupcti 1 az 3

Zdroj: Kruntorddova 2015: 56 (na zakladé Heinelt, Hlepas 2006: 28) a
Provaznikova 2007: 22 (priimérna velikost obci).

13.4 Tradice financovani uzemni verejné spravy
v Ceskych zemich

Vznik novodobé verejné spravy byl v rakouském cisarstvi a tedy i v ¢eskych ze-
mich spojen s revoluci z roku 1848. Souvisi vSak zejména s postupnym prerodem
stavovsky usporadané feudalni spolecnosti ve spole¢nost moderni. JiZ v roce 1850
byly ustaveny samospravné obce, které nahradily zruSené patrimonialni vrchnos-
tenské urady (zanikly po zruSeni poddanstvi) a rovnéZ zruSené tzv. regulované
magistraty ve méstech. Ostatné zakladni parametry obecniho zrizeni stanovené
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prozatimnim obecnim zakonem (cisarsky patent ¢. 170/1849 riSského zakoniku)
pretrvaly v Ceskych zemich az do roku 1945. V Sedesatych letech 19. stoleti zacaly
pracovat samospravné okresy (na Moravé a ve Slezsku pouze tzv. silni¢ni vybory
od sedmdesatych, resp. osmdesatych let) a zemé (Cechy, Morava, Slezsko). Tim
byla dotvotena struktura spravy obec - okres - zemé - stat. Samospravné obce,
okresy i zemé byly verejnopravnimi korporacemi s pomérné Sirokym okruhem
ukolli v samostatné i prenesené plisobnosti. Mezi béZzné vydaje iizemnich samo-
sprav patrily napr. vydaje na zdravotnictvi a socidlni péci, na spravu a provoz
Skol, na opravy silnic a podobné. Kapitalové vydaje tvorily investice do vystavby
komunikaci (mistni a okresni silnice, lokalni Zeleznice budované zemémi), skol,
socialnich zarizeni, infrastruktury (jatky, vodovody, kanalizace, elektrarny) apod.
Ptijmova stranka rozpoc¢tl izemnich samosprav (obci, okrestli i zemi) vychazela
z mySlenky, Ze k uhradé vydaji by mély postacovat uzitky z vlastniho jméni pii-
slusné municipality. Jednalo se o pravidelné vynosy z majetku, ktery obce, okresy
¢i zemé vlastnily (pozemky, domy, mistni podniky - lomy, piskovny, mlyny Cci
elektrarny, financni kapital atd.). Soucasnou terminologii Slo o nedanové prijmy.
Pokud tyto prijmy k hrazeni vydaji nestacily, mohly samospravy schvalit dalsi
prispévky ze strany obéant. Slo za a) o prirdzky k pfimym nebo spotiebnim da-
nim, za b) o sluzby k obecnim tcellim a za c) o samostatné obecni davky. Nejvy-
znamnéjsi byly prirazky k danim. Za primé dané tehdy byly povaZovany dan
gruntovni (pozemkova), domovni, ¢inZovni, Zivnostenska a dan z prijmu. Sluzby
k obecnim uceliim mély rtiznou naturalni podobu (fyzicka prace ve prospéch obce
Ci okresu - napr. Stérkovanti silnic). Pfikladem samostatné obecni davky byl napf-.
tzv. pivni ¢i korale¢ni krejcar (urcitd ¢astka placend restauracemi podle mnoZstvi
prodaného alkoholu).

Zhruba ve treti Ctvrtiné 19. stoleti prijmy z vlastniho jméni velké ¢asti samo-
sprav ke kryti vydajii postacovaly. S postupnym nastupem modernich komunal-
nich zarizeni vSak bylo nutné vybirat stale vétsi a vétsi danové prirazky. Obce
budovaly nové skoly, vodovody, kanalizace, elektrarny, okresy stavély silnice a
zemé nemocnice ¢i mistni Zelezni¢ni drahy. V ptijmech vétSiny samosprav preva-
zily ptirazky k danim. Ty vSak byly dvouse¢nym ndastrojem. V jejich prospéch ho-
vorila pohodlnost pti uklddani a vybirani. Pokud néktera obec kupft. ziskala
15 000 korun vynost z obecniho jméni a dalSich zdrojl a jeji vydajova potieba
dosahovala 20 000 korun, zbyvalo uhradit 5 000 korun. Pokud v takové obci bylo
predepsano 10 000 korun statnich dani (v predeslém roce), stacilo samospravé
schvalit 50% prirazku. Obecni samosprava své rozhodnuti oznamila bernimu
uradu a ten prirazky zaroven s danémi vybral a obci odvedl (pripadné si obec pri-
razky vybrala sama). Pri vysSich prirdazkach byl treba souhlas vysSi arovné samo-
spravy. Vedle obecnich prirazek vsak byli ob¢ané zatiZeni priraZkami okresnimi a
zemskymi. Zivnostnici méli snahu celkovou vysi prirdZek zapocitavat do cen vy-
robki, majitelé domil do najemného. Pokud byly prirdzky v nékteré obci (okrese)
velmi vysoké, stéhovali poplatnici sva sidla do obci s niz§imi prirazkami. Napfr.
v roce 1892 vybiralo nejvice obci datiové ptirazky okolo 10 azZ 30 %, nékteré vsak
i 500 ¢i 600 %. Jistou vyhodu mély vétsi obce, protoZe zde obvykle sidlilo vice
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podnikatelskych subjektli (idedlné Viden ¢i po roce 1918 Praha jako politicka a
ekonomicka centra). V obdobi Predlitavska i mezivale¢ného Ceskoslovenska nee-
xistovaly Zadné sdilené solidarni dané. Samospravy mély moznost ziskat urcité
dotace (Casto od vysSich urovni samospravy). NepriliS dobrou ekonomickou situ-
aci samosprav se Ceskoslovensko pokouselo fe$it posilovanim pifjmé formou
umoznéni vybéru novych davek a zvySenim statnich pridéli obcim.

Rozpocty samosprav nebyly zanedbatelné. Napt. vroce 1930 dosahly prijmy
vSech obci v CSR 2 691 mil. K¢ (z obecniho jméni 496 mil., z dafiovych prirazek a
davek 1313 mil.). Vydaje Cinily 2 718 mil. (spravni vydaje 412 mil, na Skolstvi
355 mil,, vysokych 586 mil. dluhova sluzba). Vydaje a ptijmy okrest Cinily ve stej-
ném roce 472, resp. 448 mil. K¢. Vydaje zemi pak 1 057 mil. (prijmy 1 071 miliont
K¢). Objem statniho rozpoctu dosahl vroce 1930 na vydajové strance
9 928 miliont a na pifjmové 9 702 miliond korun. (srov. Copik 2014: 47-56, 73 az
76; Fux a Wichta 1932; Pekova 2011: 298-326).

Po skonéeni druhé svétové valky byla v Ceskoslovensku ustavena soustava na-
rodnich vybord. Ty nahradily samospravu na mistni, okresni i zemské uUrovni
(v inoru 1949 byly zruseny zemé a zrizeny krajské narodni vybory). Po prechod-
nou dobu byly jesté vybirany prirazky k primym danim, byt na ponékud odliSném
principu neZ pied rokem 1945 (vynos plynul do statniho rozpoctu, narodni vybo-
ry ziskavaly davky a pevné pridély). Po roce 1948 ztratily narodni vybory prak-
ticky veSkerou financni samostatnost. K31.12.1949 dokonce stat znarodnil
majetek narodnich vybort a ten jim byl pouze svéren do spravy. Byt narodni vy-
bory zajistovaly zna¢ny objem tukol{i, pracovaly spiSe jako urciti ,,agenti“ statnich
a stranickych organt. V prijmech narodnich vybori hraly rozhodujici roli dotace
ze statniho rozpoctu (pres 50 %, srov. Pekova 2011: 326-332; Novakova 1987).
Situaci mistnich narodnich vyborl ptiblizuje studie mésta Filipova zachycujici
vladnuti v osmdesatych letech 20. stoleti: ,,Obce si mohly napldnovat jen to, na co
vybyly penize. KdyZ chtéli Filipovsti komunisté investici, museli ji dostat do planu
a pak jesté také do rozpoctu. Predseda, aby dostal reknéme nakupni stiedisko do
planu, musel nejprve obejit funkcionare okresu. To ovSem jiZ musel mit stavbu
predprojektoveé pripravenou. Projekt musel zadat a nechat na okresnim narodnim
vyboru (ONV) schvalit prislusSnymi odbory. Pak mohl do rady ONV, aby jej dala do
planu. Tam méli (Filipovsti) svého poslance. Kdyby to nikdo netlacil, tak by stavba
nemeéla Sanci. Aby se investice do planu vpravila, museli ¢asto azZ do Prahy...“ (Ka-
bele 2003: 164).

13.5 Financovani uzemni verejné spravy v Ceské
republice

Po politickych zménach v roce 1989 doslo v Ceskoslovensku k obnoveni ,klasické“
uzemni samospravy. V listopadu 1990 vznikly obecni samospravy, v roce 2000 je
v Ceské republice nasledovaly samospravy krajské. Zakonem ¢ 172/1991 Sb,,
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o prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci byla obcim navracena
vétSina historického majetku (ziskaly také dal$i majetek, napr. obytné domy, cast
akcii infrastrukturnich podniki apod.). (Provaznikova 2015: 211-214).

Uzemni samospravné celky v CR disponuji klasickymi typy navratnych a nena-
vratnych prijmi. Druhé jmenované jsou tvoreny vlastnimi piijmy (danové, neda-
nové, kapitalové) a ostatnimi prijmy (dotace).

Danové piijmy obci doznaly od ustaveni obecni samospravy nékolika zmén.
Obce je ziskaly az od 1. ledna 1993, kdy zacala platit nova dariova soustava CR. Na
zakladé upravy danového urceni v rozpoctovych pravidlech se o vynosy nékte-
rych statnich dani zacaly délit statni rozpocet, rozpocty obci a rozpocty okresnich
uiradd. Ze 100 % se prijmem obcf staly dan z nemovitosti a dan z prijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné ¢innosti. U prvné jmenované je vynos jednotlivym
obcim pridélovan podle polohy nemovitosti. V pripadé dané z prijmu fyzickych
osob zaleZi na trvalém bydliSti podnikatele. Tyto dvé dané se daji oznacit jako
svérené. Od roku 1993 se obce rovnéz podilely na vynosu dané z prijmi fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti. O prijmy ztéto dané se délily obce a okresni urady
(v rtznych letech riiznymi procenty). Cast uréena obcim byla rozdélovana podle
poctu obyvatel v obci vztaZeno k poctu obyvatel okresu. Od roku 1996 obce o ¢ast
vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti prisly. K upravé doslo
také u rozdélovani vynosu této dané mezi jednotlivé obce. Cast dané ptipadla té
obci, kde sidlila platcova pokladna (mzdova uctarna prislusné firmy). Ztrata casti
vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byla obcim kompenzova-
na 20 % podilem na dani z prijma pravnickych osob (prostredky ziskavaly jednot-
livé municipality podle podilu poc¢tu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel
statu). Dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dané z prijml pravnic-
kych osob byly danémi sdilenymi. Od roku 1994 se prijmem obci stal cely vynos
dané z prijmi pravnickych osob, pokud byla poplatnikem sama obec (municipali-
tam se vraceji jimi zaplacené dané). Od pocatku devadesatych let 20. stoleti obce
rovnéz vybiraji mistni poplatky a spravni poplatky. Ty jsou v CR fazeny do Kkate-
gorie danovych piijmi (srov. Provaznikova 2015: 109-117).

Z danovych prijmi obci pripadal vletech 1993 az 2000, kdy platilo vyse zmi-
néné déleni dani, nejvétsi podil na dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Nasledovala dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a 20%
podil na dani z prijmi pravnickych osob. Kuptikladu v roce 1999 dosahly celkové
datiové prfjmy obci v CR 75,7 mld. K& 31,9 mld. obce ziskaly od fyzickych osob
nepodnikateld, 16,9 mld. od fyzickych osob podnikateli a 13,4 mld. od pravnic-
kych osob. Zbytek pripadal na dan z nemovitosti, dan z prijmi placenou obcemi
(a obcim vracenou) a na mistni a spravni poplatky. Ke kritizovanym prvkim pat-
rila skutecnost, Ze byl vynos dané z piijmi fyzickych osob nepodnikatelli odvozen
od celookresniho vynosu této dané. Vznikaly tak zna¢né rozdily mezi stejné lidna-
tymi obcemi leZicimi v riznych okresech (,,bohatsich ¢i ,chudsich“). Nékteré obce
byly od roku 1996 u dané z prijmi fyzickych osob nepodnikatelti zvyhodnény,
protoze zde sidlily centraly (mzdové uctarny, tj. platcovy pokladny) vyznamnych
firem. Slo samoziejmé vétSinou o velkd mésta. Projevovala se také znac¢na ,dano-
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va“ konkurence u dané z prijmi fyzickych osob podnikateli. Vynosy této dané
pripadly obci, v niZ mél podnikatel trvalé bydlisté. NezaleZelo na tom, kde ma
provozovnu. Nékteré samospravy se proto snazily riznymi ,pobidkami“ presvéd-
Cit podnikatele, aby na jejich Uizemi prenesli své bydlisté (sidlo). Napt. Bystrice
nad PernsStejnem vracela podnikatelim az 50 % jimi odvedenych dani. Datiové
prijmy Bystrice tak mezi lety 1997 aZ 1999 vzrostly z 2 400 na 12 047 K¢ na jed-
noho obyvatele. Vroce 2000 prekrocily prijmy tohoto mésta 200 mil. K¢ (Provaz-
nikova 2015: 116-117; Balik 2009: 223).

Od roku 2001 doslo k pomérné vyrazné zméné rozpoctového urceni dani. Sta-
lo se tak na zdkladé zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékte-
rych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoctovém urceni dani). Vyrazné vétsi vahu na danovych ptijmech obci ziska-
ly sdilené (solidarni) dané, jednotlivym municipalitam jsou danové vynosy distri-
buovany na zakladé nederivacniho typu rozdélovani (nezaleZi na vynosu dané
v daném uzemi). Roli prestaly hrat celookresni vynosy nékterych dani. Zakon
upravuje rovnéz danové prijmy kraji (novelou uc¢innou od 1. 1. 2002). Norma je
platna dosud, pocinaje roky 2008 a 2013 doSlo k pomérné vyznamnym novelam
rozpoctového urceni dani. K dalsi vyznamnéjsi zméné dojde od 1. ledna 2017 (jiz
byla schvalena).

Sdilenymi danémi - jejich vynos je rozdélovan mezi stat, obce a kraje - jsou od
roku 2001:

* dan z pridané hodnoty (DPH),
* dan z piijmi pravnickych osob, pokud nejsou poplatniky obce ci kraje,

* dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (odvadéna zaméstnavate-
lem jako platcem dané),

* dan zprijma fyzickych osob vybirana srazkou (dané zuroki, dividend
apod.),

* 60 % dané zprijmua fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti -
z podnikani, resp. pokud poplatnik podava danové priznani samostatné
(do roku 2002 byl podil ,sdileni“ této dané 70 %).

Proménliva byla v priibéhu let procenta, kterymi se izemni samospravy podi-
lely na vynosu sdilenych dani. Obcim zpocatku patrilo 20,59 % vybranych pro-
stredki (z kazdé vybrané stokoruny ziskaly vsechny obce v CR dohromady
20,59 K¢). 0d roku 2008 se podil obci zvysil na 21,4 %. Od roku 2013 se podil obci
navysil na 23,58 %. Vyjimkou se staly dan z pfidané hodnoty a dan z ptijm1 fyzic-
kych osob ze zavislé cCinnosti, u nichZ k okamzitému zvyseni podilu nedoslo
(u DPH byl podil obci stanoven na 20,83 % a od roku 2017 ma ¢init 21,4 %, u dané
z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dostavaji obce 23,58 % od roku 2016).
Kraje zpocatku ziskavaly 3,1 % sdilenych dani. PoCinaje rokem 2005 se jejich po-
dil navysil na 8,92 %. Po prechodném sniZeni (napft. podil kraji na DPH) si stejné

134



procento vynosu ze sdilenych dani drzi i pro rok 2016. V souctu se podil samo-
sprav na vynosu sdilenych dani postupné navySuje na ukor statniho rozpoctu.
Pomeérné velkou debatu si vyZadalo rozdélovani vynosu ze sdilenych dani jednot-
livym obcim. V letech 2001 az 2007 zakon pocital pouze s jednim kritériem. Byl
jim pomér poctu obyvatel dané obce k celkovému poétu obyvatel CR k 1. lednu
bézného roku. Vysledny podil byl upraven piepocitacim koeficientem. Koeficientti
bylo celkem 14 (viz tabulka 2):

Tabulka 2: Koeficienty velikostni kategorie obce (platné 2001-2007)

obce s poctem obyvatel od-do koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 0,4213
101-200 0,5370
201-300 0,5630
301-1500 0,5881
1501-5000 0,5977
5001-10 000 0,6150
10 001-20 000 0,7016
20 001-30 000 0,7102
30001-40 000 0,7449
40 001-50 000 0,8142
50 001-100 000 0,8487
100 001-150 000 1,0393
150 001 avyse 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon ¢. 243 /2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

Podle modelovych propoétii Ministerstva financi CR mélo zhruba 78 % obci
ziskat vySs$i daniovy vynos na obyvatele v porovnani s rokem 1999. Vyrazné nega-
tivné se vSak nové urceni dani projevilo u malych obci. SniZeni rozpoctovych pri-
jmi mélo vytvaret ekonomicky tlak na slucovani obci (byt to oficidlné nikdy
nezaznélo), ke zméné sideln{ struktury v CR v$ak zména rozpoctového uréeni dani
nevedla. Danovy prijem vztaZeny na jednoho obyvatele byl u municipality se 100
a méné obyvateli 6,5x nizsi nez v pripadé mésta Prahy. Pokud napf. Praha na jed-
noho obyvatele ziskavala okolo 32,5 tis. K¢ ro¢né, municipalita do 100 obyvatel
pouze 5 tisic K¢ Znacné rozdily v prijmech velkych a malych obci byly zdiivodiio-
vany vys$imi vydaji lidnatéjSich municipalit na zajiStovani verejnych sluzeb - a to
i pro obyvatele mensich obci, ktefi do vétSich dojizdéji.

Tercem kritiky byly i znacné skoky mezi jednotlivymi kategoriemi. Pokud bylo
v obci XY prihlaSeno ktrvalému pobytu 100 obyvatel, ziskavala prislusna obec
zhruba 500 000 K¢ ze sdilenych dani (5 000 K¢ krat 100, koeficient 0,4213). Po-
kud se k trvalému pobytu v obci XY prihlasil dalsi jeden ¢lovék, jeji prijmy ze sdi-
lenych dani vzrostly na zhruba 640 000 K¢ (koeficient 0,5370 je zhruba o 27 %
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vyssi nez koeficient 0,4213, tj. 1,274 krat 5 000 krat 101). Mezi kategoriemi tak
byly vyrazné skokové rozdily. Mnohé obce se proto snazily o ziskani vétsiho poctu
trvale bydlicich obyvatel. Samospravy mensich obci napt. presvédcovaly chatare,
aby si do obce prihlasili trvalé bydlisté. Mésta jako Jihlava, Pardubice ¢i Kolin vy-
placela za prehlaseni bydlisté odmény. KdyZz konkrétné Kolin prekrocil hranici
30 000 obyvatel, ziskal v roce 2006 navic priblizné 10 mil. K¢ ze sdilenych dani.

Vysledkem kritiky a politické diskuse byla zména rozdélovani vynosu sdile-
nych dani jednotlivym obcim od 1.1.2008. Jednim z argumentl ve prospéch
zmény byla sidelni struktura v ¢eskych zemich, nebot zhruba 40 % obci nedosa-
huje ani 300 obyvatel a ke slucovani obci ekonomicky tlak nevedl. Spolu s po¢tem
obyvatel obce vazenym koeficientem se nové zacala zohlediiovat vyméra obce a
pocet obyvatel koeficientem nevazZeny. Obé nova kritéria méla vahu 3 % z celkem
rozdélované sumy. 94 % podilu obci na sdilenych danich tak bylo stale rozdélova-
no na zakladé velikostnich koeficientd obci. Byly vSak zruseny skokové zmény
mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi a jeden obyvatel nad urcitou hranici
jiZ nema rozpoctovy dopad nékolik set tisic ¢i miliont K¢, ale maximalné nékolik
tisic (tabulka 4). Misto skokovych byly zavedeny postupné prechody. Mésta Pra-
ha, Plzen, Ostrava a Brno méla a maji prepocitaci koeficienty pevné dané (tabulka
3).

Pi{jmové rozdily mezi velkymi mésty a malymi obcemi (vztaZeno na jednoho
obyvatele) se rovnéz zmensily. Podle divodové zpravy k novele zakona o rozpoc-
tovém urceni dani z roku 2007 (platnost od 1. 1. 2008) mél primérny vynos na
jednoho obyvatele u obci do 100 prihlaSenych obyvatel vzrist na 9 600 K¢ (ze
4 800). V pripadé obci ve velikostni kategorii 100 001 az 150 000 obyvatel se mél
naopak sniZit na 10 400 K¢ (z 11 900).

K dals$i vyznamné zméné rozpoctového urceni dani doslo k 1. 1.2013. Jejim
vysledkem bylo posileni piijml obci zejména ve velikostni kategorii od 1 000 do
100 000 obyvatel. DosSlo ke sniZzeni pevnych prepocitacich koeficientli Prahy,
Plzné, Ostravy a Brna - tim se snizily ijejich prijmy. Upraveny byly rovnéz
postupné prechody tykajici se ostatnich obci (tabulky 3 a 5). Od 1.1.2013 se
prostredky ze sdilenych dani jednotlivym obcim rozdéluji podle nasledujicich
kritérif:

1. podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel vSech obci
v CR - vaha 10 % (oproti roku 2008 navyseni o 7 %),

2. podil zapoctené vyméry katastrii dané obce na celkové vymeére vSech obci
v CR (max. 10 ha na obyvatele) - vaha 3 %,

3. podil poctu déti (zakil) navstévujicich Skolu ziizovanou obci (vétSinou ma-
terské a zakladni Skoly) k zakiim za vSechny obce CR - vdha 7 % (nové Kri-
térium ve srovnani s rokem 2008),

4. podle poctu obyvatel obce upraveného koeficientem - vaha 80 % (oproti
roku 2008 sniZeni o 14 %, tabulky 3 aZ 5).
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Tabulka 3: Podily Ctyr nejvétSich mést (prepocitaci koeficienty rozdéleni

sdilenych danf)
pirepocitaci koeficient 2008 pirepocitaci koeficient od
az 2012 roku 2013
Hlavni mésto Praha 4,2098 4,0641
Plzen 2,5273 2,2961
Ostrava 2,5273 2,2961
Brno 2,5273 2,2961
ostatni obce CR 1,0000 1,0000

Zdroj: priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243 /2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.,
resp. €. 295/2012 Sb.

Tabulka 4: Koeficienty postupnych piechodi a jejich ndsobky 2008-2012

obce s poctem

koeficienty postupnych

nasobek postupnych pirechodii

obyvatel od-do prechodu
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301-5000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel obce presahujicich
300

5001-30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obce presahujicich
5000

30 001 a vice 1,7629 39980,8 + 1,7629 x pocCet obyvatel

z poctu obyvatel obce presahujicich
30 000

Zdroj: priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.

Tabulka 5: Koeficienty postupnych prechodi a jejich ndsobky od roku 2013

obce s poctem

koeficienty postupnych

nasobek postupnych prechodi

obyvatel od-do pirechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2 000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce presahujicich 50

2001-30 000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obce presahujicich
2000

30 001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x poCet obyvatel

z poctu obyvatel obce presahujicich
30 000

Zdroj: priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb.
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Rozdélovani vynosu ze sdilenych dani jednotlivym krajlim je oproti obcim
jednodussi. Od roku 2002, kdy kraje podil na téchto danich ziskaly, se ridi podle
stejnych parametrii. Kazdy kraj ziskava urcité procento z celkové sumy (velké
kraje vySsi procento neZ kraje mensi, tabulka 6). Tato procenta se prozatim ne-
ménila a nejsou tak zohlednény pripadné prirtistky ¢i dbytky poctu obyvatel jed-
notlivych krajl. Praha je obci i krajem, proto ziskava c¢ast financi také jako kraj
(k urcité upraveé procent pro jednotlivé kraje doslo k pocatku roku 2005, to vsak
souviselo s ristem podilu vSech kraji na sdilenych danich).

Tabulka 6: Procentni podil jednotlivych krajii na ¢asti celostatniho vynosu
sdilenych dani urcené krajlim

kraj procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
StredocCesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysoclina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CR celkem 100,000000

Zdroj: ptiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 243 /2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 1/2005 Sb.

Solidarni dané tvoii v Ceské republice absolutné dominujici ¢ast dafiovych pii-
jmi obci i krajli. Délenti jejich vynost jednotlivym izemnim samospravam probiha
od roku 2001 vyhradné na zakladé tzv. nederiva¢niho typu rozdélovani. Dilezity
tak neni dafiovy vynos generovany na izemi konkrétni samospravy, ale jina krité-
ria. Vletech 1993 az 2000 byly sdilené dané ¢astecné rozd€élovany na zakladé tzv.
deriva¢niho typu (v pripadé dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byl
zohlednovan celookresni vynos a sidlo tzv. platcovy pokladny). Prakticky celé ob-
dobi od zacatku devadesatych let 20. stoleti byl zifejmy urcity politicky tlak na
posilovani danovych prijmd tUzemnich samosprav. Konkrétné napt. v podobé
uspésSného prosazeni novely rozpoctového urceni dani v roce 2012 (s platnosti od
1. 1. 2013) politickym hnutim Starostové a nezavisli. V tomto usili mliZeme spat-
fovat snahu casti politické reprezentace o prohubovani finan¢ni decentralizace
uzemni samospravy v ¢eskych zemich.
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Velka debata byla vedena o kritériich rozdélovani celostatniho vynosu sdile-
nych dani jednotlivym obcim a krajtim. Slo o vybalancovani pf{jmi vét$ich a men-
$ich municipalit. Tj. o kolik vice verejnych sluzeb zajiStuji lidnatéjsi municipality
v porovnani s témi méné lidnatymi a o kolik vice penéz na jednoho obyvatele maji
tudiz ti vétsi ziskavat. Slo také o to, jaka kritéria zohlednit. Jen pocet obyvatel?
Pripadné pocet obyvatel vazit koeficienty (velci vice, mensi méné)? Zohlednit
i dalsi véci? Rozlohu municipalit? Pocet déti ve Skolach samospravami zrizova-
nych? Nebo se inspirovat napt. na Slovensku a zohlednit jesSté nadmoiskou vysku,
podil starsich obcanii na populaci municipality (obce i kraje se podileji na péci o
seniory) ¢i délku silnic druhych a tretich tfid spravovanych jednotlivymi kraji?
(sdilené dané srov. napt. Provaznikova 2015: 109-134; politické aspekty a jednot-
livé navrhy srov. Kruntorddova 2015: 88-144; slovenské rozpoctové urceni dani
srov. Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z., o rozdel'ovani vy-
nosu dane z prijmov Uzemnej samosprave).

Svéiené (vyluéné) dané nepredstavuji pro tzemni samospravy v CR rozhodu-
jici zdroj prijmi. Od roku 1993 se piijmem obci stal cely vynos dané
z nemovitosti. Dané vyberou prislusné finan¢ni urady a nasledné je prevedou jed-
notlivym obcim podle polohy nemovitosti. Zakonem ¢.338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci jsou stanoveny zakladni sazby dané a koeficienty podle lidna-
tosti obci (zohlednéna jsou rovnéz statutarni a néktera lazeniska meésta, koeficien-
tl je od roku 2008 sedm). Obec miiZe koeficient obecné zavaznou vyhlaskou
upravit, tj. o jednu kategorii zvysit nebo az o tfi kategorie sniZit (i pro jednotlivé
¢asti obce rtzné). Obecni zastupitelstvo rovnéz miiZe na izemi celé obce stanovit
jeden mistni koeficient ve vysi od dvou do péti. Tim se vynasobi dan poplatnika za
jednotlivé druhy nemovitosti. Od roku 2008 mohou obce prostrednictvim obecné
zavazné vyhlasky osvobodit od dané z pozemki nékteré zemeédélské pozemky.

Mezi vylu¢né dané se také radi dan z piijmu pravnickych osob placena obcemi
(obci se vrati dané, které odvedla ze svych hospodarskych aktivit). Do rozpoctu
obci rovnéz plyne 30 % vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydeé-
lecné cinnosti podle bydlisté podnikatele (od 1.1.2017 bude tento prijem obci
zruSen, misto ného dojde k navysSeni podilu obci na dani z pfidané hodnoty na
21,4 %). Prijmem obci je dale 1,5 % podil z celostatniho vynosu dané z prijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (podle poméru poctu zaméstnanci v obci
k celkovému poctu zaméstnanct v CR dle stavu k 1. prosinci bezprostiredné pred-
chazejiciho kalendarniho roku). Podil na prijmech fyzickych osob ze samostatné a
zavislé ¢innosti ma obce motivovat k podpore podnikatelskych aktivit.

Dané z prijmid pravnickych osob placené obcemi a podily na danich z pi{jmi
fyzickych osob podnikatelli i nepodnikatelli se mezi vylu¢né dané daji zatadit jen
s jistou davkou volnosti. Obecni samospravy nemohou nijak upravovat danovy
zaklad ani sazby dani, pripadné se jim pouze vrati jejich vlastni zaplacena dan.
Kraje v CR Zadnou skute¢nou vyluénou dati nemaji. Ziskavaji pouze vynos dané
z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj (stejné
jako u obct).
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Do kategorie dafiovych pfjmi jsou v CR Fazeny i mistni poplatky a spravni
poplatky. Mistni poplatky jsou vybirany pouze obcemi a maji povahu obecnich
dani (jejich zaplacenim nevznika narok na poskytnuti protisluzby). Upravuje je
zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Obce mohou vybirat nasledujici mistni poplatky:

(a) poplatek ze psij,

(b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

(c) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

(d) poplatek ze vstupného,

(e) poplatek z ubytovaci kapacity,

(f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mést,

(g) poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyu-
Zivani a odstranovani komunalnich odpadg,

(h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace.

O tom, zda poplatek uplatni ¢i neuplatni, rozhoduje obecni samosprava. Zakon
upravuje maximalni vysi mistnich poplatkd.

Spravni poplatky vybiraji organy moci vykonné, organy izemnich samosprav-
nych celki idalsi subjekty povinné podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Nejsou tedy jako mistni poplatky omezeny pouze na obce. Jejich vyse
je dana sazebnikem, ktery je soucasti zakona. Urady nemaji aZ na vyjimky pravo-
moc vysi poplatku ménit. Jedna se o poplatky za vystaveni doklad(i, povoleni
stavby apod. (srov. Provaznikova 2015: 110-115).
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Obréazek ¢. 4. Schéma rozdéleni rozpoé¢tového uréeni dani v CR v roce 2016

DPH Dan z prijmu fyzickych osob vybirana srazken
(celostatni vynos)

(celostatni vynos)

a 20,83 % — obce 8,92 % - kraje 23,58 % — obcee
8,92 “-/n - kraje (dle pfepoétensho 70,25 % - SR (stanc;venj'm procentem) (dle pfepocteného 67,5 % - SR
(stanovenym procentem) pottu obyvatel) : pottu obyvatel)

Dan z prijmu fyzickych osob

Daii z pFijmi pravnickych osob gl d
5 ze samostaimeé vydélecné cinnosti

(bez dané placené obcemi a kraji)

I (z podmikani)
|
| | I 1 \
23,58 % —obce 30 % - obce 60 % 10 % celostatni
%% - raj ~ v . x ™ %% - . , -
35‘9:]1_/ | ‘ aje (diehprepoc’reni‘ho e (dle bydli$té podnikatele) celostatni hruby vynos SR
(slangenin peocentern) poétu obyvatel) +inos
I
I ]
23,58 % — obce
n ; ¥
Dan z prijmu pravnickych osob (slmiif_n'z{] - kraje ) (dle piepoéteného 67,5 % - SR
z dan¢ placené obeemi a kraji W poétu obyvatel)
|
[ |
100 % - dané placené kraji| ‘100 % - dané placené obci i b b e
ze zavislé éinnosti
(celns‘uimi Vynos)
5 Thveh veer 100 % - obce 8,92 % — kraje 23,58 % — obce 1,5 % — obce
Uan znemovbici vect (podle alokace nemovitosti) . (stanovenym (die piepoctencho (dl’e prepociencho 66 % - SR
| procentem) | poctu obyvatel) pottu zamésmancty)

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-
cr/rozpoctove-urceni-dani

Jak je ziejmé z tabulky 7, nejvétsi podil na danovych prijmech obci ¢ini sdilené
dané (dan z prijmu fyzickych osob, danl z prijmu pravnickych osob, dan z pridané
hodnoty). Svétené (vylucné) dané maji pro vétSinu obci spise doplikovy charak-
ter. I z toho diivodu samospravy obci obvykle nestanovuji maximalni koeficienty
u dané z nemovitosti ¢i maximalni vysi mistnich poplatk(i. Rozpocet by vétSinou
vyrazné neposilily a ¢lenové zastupitelstev by u svych sousedii nesklidili mnoho
kladnych reakci.

Tabulka 7: Struktura daniovych ptijmu obci a dobrovolnych svazki obci

2000 | 2001 | 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2014
ukazatel / rok mld. mld. mld. mld. mld. mld. mld.
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
dan z prijmu fyzickych 51,4 25,8 36,9 36,7 32,9 35,8 37,2
osob
z toho ze zavislé ¢innosti* | 34,7 16,5 27,9 26,5 27,4 29,8 31,4
Z toho ze samostatné 16,7 8 7,3 8,0 2,7 3,0 2,4
¢innosti**
z toho z kapitalovych - 1,3 1,7 2,2 2,8 3,0 3,5
vynosl
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2000 | 2001 | 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2014
ukazatel / rok mld. mld. mld. mld. mld. mld. mld.
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

dan z prijmu pravnic- 23,4 23,2 38,1 44,5 33,2 36,1 39,3
kych osob

Z toho sdileni dané*** 12,8 17,4 31,9 38,5 27,8 30,4 31,9

z toho placena obcemi 10,6 5,8 6,2 6,0 54 5,6 6,2
dan z nemovitosti 4,4 4,6 4,96 51 9,6 9,7 10,0
dan z pridané hodnoty - 29,8 48,3 54,8 55,7 64,1 67,6
(DPH)
spravm,’mlsvt ! PO?E?tky 4,2 54 13,0 13,3 14,1 15,9 16,0
a ostatni danové piijmy
danové prijmy celkem 83,6 88,8 | 141,3 | 1544 | 145,5 | 161,7 | 170,1

*vroce 2000 celookresni vynos sdileny s okresnimi tifady a statem
**vroce 2000 vylu¢nd dan (100% vynos dané); od roku 2001 30% podil z vynosu dané pro obce
*** podil na celostatnim vynosu dané, ktera je prerozdélovana pro vSechny typy rozpocti

Zdroj: Provaznikova 2015: 132.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze mira datiové autonomie je v CR velice nizka.
S jistou davkou omezeni mohou zastupitelstva ovliviiovat mistni poplatky a dan
z nemovitosti (zakon stanovi maximalni vysi poplatkii a mantinely zmén koefi-
cientli u dané z nemovitosti). Mistni poplatky Ize s jistou mirou zjednoduseni za-
radit do kategorie ,,a“ dle Skaly OECD (viz vyse). Samospravy mohou zavést platby
a stanovit sazbu (vySsi), zakladni parametry v¢. maximalnich sazeb vSak zakonem
stanovuje stat. U dané z nemovitosti mohou samospravy stanovovat sazby - koe-
ficienty, i zde jsou vSak vyznamné omezeny zakonem. Dle Skaly OECD by se dan
z nemovitosti dala zhruba zaradit do kategorie ,b“. Tabulka 8 zachycuje podil
vlastnich dani na damovych piijmech obci v CR. Pfi schvalovani novel zakona
o rozpoctovém urceni dani i pti jinych prileZitostech se diskutuje i moZnost zave-
deni mistnich dani (odliSnych od mistnich poplatki). Mohly by mit napt. formu
datiovych prirdZek, které maji ostatné na naSem tzemi dlouhou tradici. Zadny
legislativni navrh ale prozatim schvalen nebyl (srov. Provaznikova 2015: 131;
Kruntoradova 68-75; Markova 2008: 53; diivodova zprava k zakonu ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani).
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Tabulka 8: Darlova autonomie mistr(ll'ch Sozpoétﬁ v CR podle metodiky OECD
v%

taxonomie / 1995 1997 1998 1999 2002 2005 2013
rok

kategorie ,a“ 2,0 2,16 2,88 2,70 5,5 4,4 3,30

kategorie ,b“ 5,0 6,02 5,70 5,61 4,1 3,0 6,98

Zdroj: Kruntoradova 2015: 72.

Nendavratné prijmy izemnich rozpocti jsou spolu s vynosy z dani dale tvoreny
nedaniovymi prijmy, kapitdlovymi prijmy a ostatnimi piijmy (dotacemi).

Nedanové prijmy municipality ziskavaji zvlasté z vlastni hospodarské Cinnosti.
Jsou tak vyznamnéjSim zdrojem financnich prostiedki spiSe pro obce nez pro
kraje. VétSina obci vlastni historicky majetek (pozemky, nemovitosti, lesy) a hos-
podari s nim. Klasicky obce minimalné pronajimaji byty a nebytové prostory Cci
tézi drevo ve vlastnim lese. Kraje Zadny historicky majetek nemaji (nenavazuji na
stejné uzemni Utvary v minulosti), proto se jejich nedaniové prijmy tém obecnim
nevyrovnaji. Kapitalové prijmy jsou generovany zvlasté z prodeje majetku. Proto
o jejich vyznamu pro obecni a krajské rozpocty plati obdobné totéZ jako u neda-
novych prijmi (historicky majetek obci). Z podstaty véci predstavuji kapitalové
prijmy jednorazovy a neopakovatelny prijem, proto jsou v ¢ase nestalé. Vyznam-
néjsi byly zejména v devadesatych letech 20. stoleti (srov. Provaznikova 2015:
135-175). Mnohé obce prodavaly akcie infrastrukturnich podniki (rozvodné elek-
trarenské a plynarenské spolecnosti, na severu Moravy dokonce akcie Severomo-
ravskych vodaren a kanalizaci), tim se zbavovaly vlivu na ceny energii a vody.
Rovnéz se pripravily o budouci vynosy z téchto podniki - napt. novi vlastnici Se-
veromoravskych vodaren a kanalizaci si formou dividend a sniZeni zakladniho
kapitalu béhem nékolika malo let vyplatili nékolikanasobek sumy zaplacené za
obcemi prodané akcie (vyro¢ni zpravy a.s. Severomoravské vodovody a kanaliza-
ce).

Dotace (transfery) jsou dalSim vyznamnym zdrojem prijml izemnich samo-
sprav v CR. Rozeznavame dotace Uc¢elové a netcelové (viz subkapitola Piijmy a
vydaje uzemnich samosprav), dale pak bézné (financovani provoznich potieb) a
kapitalové (investi¢ni). Klasickymi béZnymi dotacemi obci a krajii jsou napf. pii-
spévky na vykon statni spravy v plisobnosti obci (kraji), na thradu prokazatelné
ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné Zelezni¢ni osobni dopravé (kraje)
apod. Investi¢ni dotace mohou tizemni samospravy ziskavat ze statniho rozpoctu,
ze statnich mimorozpoctovych fondd, obce od kraji, vSechny izemni samospravy
z Evropské unie (srov. Provaznikova 2015: 135-175; Kruntoradova 2015: 76-85).
Podobné jako kapitdlové prijmy mohou i kapitalové dotace vykazovat vétsi caso-
vou nestalost.

Pro obce jsou dotace diilezitym zdrojem prijmi, pro kraje vSak predstavuji
stézejni (nejvétsi) polozku na prijmové strané rozpocti (tabulky 9 a 10). Kraje
jsou tak alesponi teoreticky vice vystaveny vykyvim a politickym tlakiim. Napft.
vySe zminéné prispévky na vykon statni spravy jsou kazdorocné schvalovany za-
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konem o statnim rozpoctu. Pro krajské samospravy by proto bylo vyhodnéjsi po-
sileni danovych piijmi, zejména pak uzdkonéni danovych prirazek ¢i nékteré
krajské svérené (vylucné) dané. Prikladem je slovenska dan z motorovych vozidel
vyuZivanych pro podnikani, ktera byla vletech 2005 aZ 2014 vylu¢nou dani sa-
mospravnych kraji, od roku 2015 je vsak prijmem statniho rozpoctu (Zakon
¢ 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015; Zakon
¢.400/2015 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016; Zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom po-
platku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady). Objem rozpocti dobro-
volnych svazkid obci je v porovnani s hodnotami za obce a kraje relativné malo
vyznamny (tabulka 11).

Tabulka 9: Rozpocty obci - véechny obce CR (véetné Prahy, v mld. K¢&)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Darnové piijmy 141,3 | 154,4 | 136,6 | 1429 | 1419 | 1455 | 161,7 | 170,1
Nedanové prijmy 24,0 25,8 26,6 27,2 28,6 28,8 28,3 32,3
Kapitalové prijmy 120| 155| 139| 127| 85| 88| 73| 61
Ptijaté transfery 72,8 74,0 84,6 | 100,8 89,6 58,0 58,8 64,4
Pt{jmy celkem 250,1 | 269,7 | 261,7 | 283,6 | 268,6 | 241,1 | 256,1 | 272,9
Bézné vydaje 169,2 | 179,7 | 189,0 | 199,3 | 194,0 | 167,7 | 173,0 | 178,5
Kapitalové vydaje 72,3 74,4 90,8 87,7 75,8 67,4 65,7 85,4
Vydaje celkem 241,5 | 254,1 | 279,8 | 287,0 | 269,8 | 235,1 | 238,7 | 263,9
Saldo prijmi a
vydaja 86| 156 | -18,1 -3,4 -1,2 60| 174 9,0

Zdroj: Cesky statisticky urad.
Tabulka 10: Rozpocty krajli - vSechny kraje CR (mimo Prahy, v mld. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Danové piijmy 46,1 49,8 43,8 45,1 45,3 45,5 46,7 49,3
Nedanové prijmy 3,5 3,9 3,9 4,9 4,8 4,5 4,1 4,6
Kapitalové prijmy 0,8 0,6 0,4 1,1 0,5 0,4 0,3 0,4
Ptijaté transfery 75,0 77,4 88,7 89,5 85,8 86,2 87,7 92,2
Pi{jmy celkem 125,4| 131,7 | 136,8 | 140,6 | 136,4 | 136,6 | 138,8 | 146,5
Bézné vydaje 107,7 | 112,5| 120,9 | 118,7 | 119,6 | 122,2 | 123,6 | 125,4
Kapitalové vydaje 16,6 20,5 23,7 20,0 18,3 18,6 15,3 18,5
Vydaje celkem 124,3 | 133,0 | 144,6 | 138,7 | 1379 | 140,8 | 1389 | 143,9
Saldo prijmu a
vydajt 1,1 -1,3 -7,8 1,9 -1,5 -4,2 -0,1 2,6

Pozn.: kraje uvedeny bez Prahy, ta by rozpocty krajl zkreslila - napt. za rok 2014 vykazala prijmy
70 mld. K¢ (z toho danové 45,2 mld.) a vydaje 68 mld. (bézné 46,7 a kapitalové 21,3).
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Tabulka 11: Rozpocty svazkil obci (v mld. K¢)

2007 |2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Dariové piijmy 0,001 | 0,0003 | 0,0004 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedanové prijmy 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9 0,7 0,9 1,0
Kapitalové prijmy 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2
Ptijaté transfery 2,9 2,5 2,5 3,7 4,3 4,5 3,9 5,0
Pti{jmy celkem 3,7 3,2 3,2 4,5 5,5 5,5 5 6,2
Bézné vydaje 0,9 0,7 0,8 0,6 0,7 0,7 1,1 1,7
Kapitalové vydaje 3,2 2,1 2,6 3,9 4,5 4,7 3,5 4,9
Vydaje celkem 4,1 2,8 3,4 4,5 5,2 5,4 4,6 6,6
Saldo prijmu a

vydajii -0,4 0,4 -0,2 0 0,3 0,1 0,4 -0,4

Zdroj: Cesky statisticky trad.

VSechny rozpocty jsou tvoreny stranou prijmovou a vydajovou. Plati to samo-
zfejmé i pro rozpoéty tizemnich samospravnych celki v Ceské republice. Tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpocti izemnich samospravnych celkii konkrétné
vymezuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt.
Zakon mj. upravuje také vydaje obci a krajli. Z ekonomického hlediska se vydaje
Cleni na béZzné a kapitalové. BéZné vydaje se v ¢ase opakuji a slouZi k financovani
provozu socidlni péce, Skolstvi, kulturnich zarizeni (knihovny, muzea, divadla) a
mnoha dalSich verejnych sluzeb. Konkrétné jde o platy zaméstnanci, nakup mate-
ridlu, vody a energii, nakup sluzeb a podobné. Kapitalové vydaje pak slouzi pte-
vazné k financovani dlouhodobych potfeb (stavby, nakupy movitého majetku
apod.). Vydaje obci i kraji jsou ovlivnény vice vlivy.

Mezi jednotlivymi obcemi existuji vyrazné rozdily v technické vybavenosti,
v rozvoji infrastruktury, v bytové vystavbé. Dililezita je také poloha ptislusné mu-
nicipality z hlediska napojeni na dopravni infrastrukturu apod. Rozdilna je rovnéz
struktura vydaji malych a vétSich obci. Méné lidnaté obce vétSinou vydavaji
mnohem vétsi procento vydajli na spravu a administrativni zaleZitosti nez vétsi
obce. V dlouhodobém horizontu se také méni pomér mezi kapitalovymi a béZnymi
vydaji obci v neprospéch vydaji kapitalovych. Mezi lety 2010 a 2014 se napf. po-
dil kapitalovych vydaj zvysil jen v roce 2014 (viz tabulky 8 a 9, srov. Provazniko-
va 2015: 198-208).

Jednim z dlivodii klesajiciho trendu kapitalovych vydaji jsou paradoxné inves-
tice obci. Po zbudovani novych zarizeni a sluZeb se napristé mnohdy zvysuji fi-
nancni naroky na jejich provoz. Miize se jednat o kryté bazény ¢i koupaliste,
penziony pro seniory, ale tifeba i o novou méstskou knihovnu. Napi. v Novém
Mésté nad Metuji (okres Nachod) byla na podzim 2010 prestéhovana meéstska
knihovna do nové zrekonstruované budovy byvalé méstské sporitelny. Rozsirené
sluzby a zvySeni poctu zaméstnanci prakticky okamzité navysily kazdorocné po-
skytovany prispévek mésta. V letech 2009 a 2010 poskytovalo mésto knihovné na
provoz 2900 tis. K¢ rocné. V roce 2011 se prispévek zvysSil na 4 600 tis. K¢
avletech 2012 a 2013 dosahl 5 100 tis. K¢ rocné (rozpocty mésta Nové Mésto nad
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Metuji na roky 2009 az 2013). Nékteré obce vykazuji vysoké kapitalove vydaje
dlouhodobé. Casto jim to umoZiiuji mimofadné p¥ijmy napt. v podobé poplatku za
uloZeni odpadu, tj. maji na svém uzemi skladku komunalniho odpadu. Prikladem
je napt. obec Uholi¢ky (okres Praha-zapad) se 700 obyvateli a rozpo¢tem piesa-
hujicim 50 mil. K¢ (rozpoéty obce Uholicky).

S vydaji izemnich samospravnych celkl tzce souvisi také jejich navratné pri-
jmy. VyuZiti avér(, respektive obecné cizich zdrojli, neni v soukromém ani verej-
ném sektoru nic mimoradného a nezdravého. Vyjimkou nejsou ani samospravy.
Vétsina vyplijcenych prostiedkl ostatné smérovala a sméfuje do dlouhodobych
investic - rekonstrukci a vystavby technické infrastruktury, regenerace a vystav-
by bytového fondu, budovani dalsi obcanské vybavenosti apod. Podle udaji Mi-
nisterstva financi CR vykazalo v roce 1994 zadluZenost 1969 municipalit
z celkového poctu 6 221 obci (31,7 %). V roce 2014 bylo v rdmci CR 6 248 obci.
Z nich 3 235 bylo zadluZeno (51,8 %). V souctu cinily v roce 1994 uvéry, komu-
nalni obligace a prijaté finan¢ni vypomoci poskytnuté obcim celkem 14,3 mld. K¢.
V roce 2014 doséhla zadluZenost obci v CR 88,9 mld. K¢&. Pri pohledu na celkovou
sumu zjistime, Ze se po prvotnim ndarlstu celkova hodnota zadluZenosti obci po-
hybuje od roku 2005 zhruba v intervalu od 80 do 90 mld. K¢. Okolo 50 % celkové
sumy piipada na ¢tyti nejvétsi mésta CR - Prahu, Brno, Ostravu a Plzefi. Byt neni
vySe zadluZeni problémem velkého poctu municipalit, nékteré obce vyse vlastniho
dluhu prakticky paralyzuje. Nadmérnym zadluZenim a z ni vyplyvajici platebni
neschopnosti jsou nejvice ohroZeny obce, jeZ ucinily chybné investi¢ni rozhodnu-
ti, nebo jim byl narizen odvod za poruSeni rozpoctové kazné (pripadné oboji).
Rizika pro ekonomickou situaci obci ¢asto souvisi s nedodrZzenim dotacnich pod-
minek projekti podpotenych z fondi EU, pripadné z narodnich dotac¢nich pro-
grami. Pri potenciondlnich problémech s dotacemi jsou obecné vice ohroZeny
mensi obce. Objem dotace totiZ ¢asto dosahuje podstatné casti jejich celkovych
prijmi. Pokud obec musi z divodu poruseni podminek dotaci vratit (neziska ji,
plati sankci), dostava se ¢asto do nefesitelné situace (MF CR - ZadluZenost tizem-
nich rozpoctli; Kamenickova, 2015).

Obecné plati, Ze v CR chybi mechanismus pro fe$eni situace piredluzenych mu-
nicipalit. Soucasny insolvenc¢ni zdkon se na Uzemni samospravy nevztahuje. Je-
nom obtiZzné si lze predstavit, Ze by predluzena obec dlouhodobé neposkytovala
verejné sluzby, pripadné by uUplné zanikla. Nékteré municipality funguji pouze
diky mimoradnym opatfenim. Napt. obec Prameny (okres Cheb) ma v dlsledku
nezdateného investi¢niho projektu obstavené ucty a rocné tak fakticky disponuje
pouze nékolika malo desitkami tisic korun (pfijmy vybirané v hotovosti). Zakladni
sluzby jsou hrazeny Ministerstvem vnitra CR, Karlovarskym krajem ¢ samotnymi
obcany. Pri zavazcich okolo devadesati milionti a prijmech necelé dva miliony K¢
by obec splacela dlouhé desitky let, to neuvaZzujeme o jakychkoli urocich (srov.
Hornek 2014; kzadluZeni uzemnich samosprav srov. také Provaznikova 2015:
176-191).
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Zaverem

Verejna sprava je oblasti v neustalém pohybu, ktery predstavuje také nejvétsi po-
tiZ pri kazdém pokusu o zpracovani ucebniho textu. PrestoZe predloZena ucebnice
vznikla na zakladé dlouholetych zkuSenosti s vyukou politologie, verejné spravy a
pribuznych predméti, je nezbytné brat v ivahu neustaly pohyb ve spolecnosti,
politice i spravnich mechanismech. U¢ebnice tudiZ studentlim poslouZi predevsim
pri zakladni orientaci v oboru, ovSem predpoklada se, Ze studenti se budou snazit
ucebnici dopliiovat o aktudlni vyvojové tendence jak v teoretické oblasti, tak ve
spravnich procesech a v legislativé. K tomu poslouZi i prace v seminarich a mate-
ridly, jeZ jsou dostupné v aplikaci moodle.
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