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UvoD

Environmentalni problémy se stavaji aktualnimi v 60. letech minulého stoleti. Pozornost se
k nim obraci v souvislosti s markantni degradaci Zivotniho prostiedi zptisobeného rychlou
industrializaci. Zpocatku byly vnimany jako problémy lokalniho znecisténi, které ohrozuje
lidské zdravi. Takto vnimana problematika zivotniho prostfedi vychazela z hodnotového
postoje nazyvaného ,human welfare ecology”, ktery ma své kofeny v modernim
antropocentrickém industridlnim paradigmatu. Vzristajici zne¢isténi ovzdusi, vody a pudy,
stejné jako neregulované ukladani odpadu, predstavovalo evidentni a snadno pozorovatelne
Skody na zivotnim prostiedi, které mély ptimou vazbu na obavy spolecnosti z jejich dopadu
na lidské zdravi. Na uroven mezindrodni politiky se otazky zivotniho prostiedi dostaly
v 70tych letech minul€ho stoleti. Zacina se pouzivat termin zivotni prostiedi, ktery byl do té
doby zcela neznamym pojmem a vznikaji prvni statni instituce a zakony na ochranu Zivotniho
prostiedi, jako naptiklad Environmental Protect Agency v USA. Vroce 1972 se ve
Stockholmu kond prvni mezindrodni konference zamétena na toto téma.

Problémy zivotniho prostiedi jsou tzce spojeny s ekonomickym rozvojem a maji svij odraz
I v ekonomickych teoriich. Vznikaji nové sméry jakymi je environmetalni a ekologicka
ekonomie, zelend ekonomie nebo bioekonomie. Synergicky piistup k ekologickym,
politickym a ekonomickym otazkam, které jsou na sob&é vzajemné zavislé a dopliuji se
v rozvoji politiky, nabyva v dnesnim svété stale vice na vyznamu. Ekologickd politika
(ekopolitika) dnes zahrnuje postoje k Zivotnimu prostedi, nejen v ramci statu, ale zabyva se
I globalnimi vyzvami jako jsou klimatické zmény.

Ucebnice s ndzvem Ekopolitika a ekonomika Zivotniho prostiedi byla podpofena projektem
IP14 42/2b/EF a je urCena studentim oboru ,,Strukturalni politika EU pro vefejnou spravu‘ a
vetejnosti, kterd se zajimd o danou problematiku. Ucebnice piinasi ptrehled ekopolitiky
z ekonomického Uhlu pohledu. Je chronologicky ¢lenéna do kapitol a podkapitol, které jsou
doplnény otazkami a vychozimi literarnimi zdroji.






VZNIK A VYVOJ EKOPOLITIKY

1 Zasady environmentalni politiky a vymezeni zakladnich pojmu

Reseni environmentdlnich problémii se stalo poprvé aktualni v 60. letech minulého stoleti
V souvislosti s ocividnou degradaci Zivotniho prostredi zpusobenou rychlou industrializaci.
Znecisteni ovzdusi a vody, stejné jako neregulované ukladani odpadii, predstavovalo
evidentni a snadno pozorovatelné skody na zZivotnim prostredi, které mély primou vazbu na
obavy spolecnosti z jejich dopadu na lidské zdravi. Takto chapana problematika Zivotniho
prostredi vychazela z hodnotového postoje zvaného ekologie blahobytu cloveka (human
welfare ecology), ktery md své koreny v modernim antropocentrickém industridalnim
paradigmatu. Zpocatku byly probléemy degradace Zivotniho prostredi chapany jako lokalni
znecistent, které lze resit environmentalni politikou a regulaci na urovni jednotlivych statii.
V soucasnosti se, predevsim vlivem globalizace ekonomiky, staly problémy, spojené se
znecistenim zivotniho prostredi a cerpanim prirodnich zdroji, globalnimi, které vyzZaduji
nadnarodni reseni. Tato kapitola vymezuje zakladni pojmy, jako jsou ekopolitika, ekonomika
a Zivotni prostredi, které jsou dilezité pro pochopeni jejich vzdajemnych vazeb a vyznamu pro
environmentalni politiku, uvadi zakladni pristupy k ochrané Zivotniho prostredi.

Kli¢ova slova: Environmentalni politika - ekopolitika, Zivotni prostiedi, Ekonomika, Ochrana
Zivotniho prostiedi.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

EKOPOLITIKA

Ekopolitika (environmentalni politika, politika Zivotniho prostfedi) je zdkladnim ramcem a
voditkem pro rozhodovéani a aktivity na mezinarodni, celostatni, krajské i mistni Urovni,
smétujici k dosazeni dalSiho zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi jako celku i stavu jeho slozek
a soucasti. Politika Zivotniho prostiedi se zaméfuje na uplatnéni principti udrzitelného
rozvoje, na pokracovani integrace hlediska zivotniho prostfedi do sektorovych politik a na
zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatelnosti environmentalnich programd,
projektti a ¢innosti. Ekopolitika, chapana jako legislativni a ekonomicky pfistup zaméfeny na
ochranu Zivotniho prostfedi, je vlastn¢ prunikem tii disciplin — politiky a jeji formalizace
prostiednictvim legislativy a zdkonl na ochranu Zivotniho prostiedi, ekonomie a nastroji
pozitivni a negativni stimulace, zaméfenych na zivotni prostfedi a v neposledni fadé disciplin
zabyvajicich se zZivotnim prostiedim jako je ekologie, biologie a podobné (viz obrazek 1).



Obr. 1 Postaveni Ekopolitiky mezi védnimi disciplinami

POLITIKAA
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k tomuto chapani pfedmétu ekopolitika za¢neme vymezenim zakladnich pojmu a
pfistupti jednotlivych obort, jejichz prinikem je vlastni predmét ekopolitika - politika
zamé&fena na ochranu kvality Zivotniho prostiedi, jak z hlediska kvality lidského zdravi, tak
s ohledem na kvalitu jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.

ZIVOTNI PROSTRED{

Pojem Zivotni prostiedi je pomérné novy, zacal se pouzivat az v 70. letech minulého stoleti
v souvislosti s degradaci pfirody a potiebou jeji ochrany. Pro Zzivotni prostiedi existuje
nekolik definic. Nejznaméjsi z nich jsou:

Definice dynamicka od norského profesora Wika, pfijata na konferenci UNESCO v Patizi
v roce 1967:

., Zivotni prostiedi je ta ¢dst svéta, se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, to znamend,
kterou pouziva, meni a které se musi prizpiisobovat. “

Definice tbilisk4 pfijata na konferenci v Tbilisi v roce 1979:

., Zivotni prostiedi je systém sloZeny z prirodnich, umélych a socialnich slozek materidlniho
sveta, jez jsou, anebo mohou byt s uvazovanym organismem ve stalé interakci. *

Definice uvedena v § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., CR o Zivotnim prostiedi:

,.VSe, co vwitvdri prirozené podminky existence organismit véetné clovéka a je predpokladem
Jjejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména: ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy,
ekosystémy a energie.“

Zakladnimi slozkami Zivotniho prostfedi jsou ovzdusi, voda a ptida, organismy, ekosystémy a
toky energii. Zivotni prostfedi zahrnuje také 1 uméle vytvorené prvky. VSechny tyto slozky
zivotniho prostiedi jsou vzajemné provazané, zivotni prostiedi tedy funguje jako systém.

EKOSYSTEM. Zivé a nezivé slozky Zivotniho prostiedi, jez jsou navzajem spojeny vyménou
latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzdjemné ovliviiuji a vyvijeji se
v ur¢itém prostoru a Case, tvoii ekosystém (viz obrazek 2). Pokud je ekosystém schopen
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vyrovnavat zmény zpisobené vnéjSimi Ciniteli a zachovévat své prirozené vlastnosti a funkce,
hovoiime o tzv. ekologické stabilité. V kazdém ekosystému probihaji c¢tyfi zékladni,
vzajemné provazané procesy: tok energie, kolob&h latek, fizeni a vyvoj (ekologické sukcese).
Ekosystémy se d€li na vodni (tin€, jezero) a suchozemské (les, louka). Lze rozliSovat
ekosystémy prirozené (napft. luzni les bez vlivu ¢loveka) a umelé (napt. pole, agroekosystém).
Primérnim zdrojem energie ekosystémti je Slunce.

Obr. 2 Ekosystém _
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Ekosystémy ptinaseji razné vyhody, ke kterym patii potraviny, voda, dievo, Cisténi ovzdusi,
tvorba pudy a opylovani.

V dusledku lidské ¢innosti se vSak biodiverzita ni¢i a méni se kapacita zdravych ekosystému
na poskytovani této Siroké Skaly zbozi a sluzeb.

Ekosystémy zemé poskytuji lidstvu cely rozsah vyhod zndmych jako "ekosystémové vyrobky
a sluzby". Dodavky, které poskytuji ekosystémy, zahrnuji potraviny (maso, ryby, zeleninu
apod.), vodu, paliva a dfevo, pficemz sluzby zahrnuji zasobovani vodou a ¢isténi ovzdusi,
ptirozenou recyklaci odpadu, tvorbu plidy, opylovani a regula¢ni mechanismy, které ptiroda
sama o sob¢ vyuzivd na kontrolu klimatickych podminek a populaci Zivoc¢ichti, hmyzu a
jinych organismil. Jelikoz mnoh¢ z téchto druhi zbozi a sluzeb byly vzdy volné¢ dostupné bez
trhit a cen, jejich skutecnd dlouhodobd hodnota neni zahrnuta do ekonomickych odhada
spolecnosti.

Druhy ekosystémovych sluzeb

e Zasobovaci sluzby zajistuji samotné vyrobky, jako napf. potraviny, vodu, dfevo a
vlakna.
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e Regulacni sluzby reguluji klima a srdzky, vodu (napf. zaplavové), odpad a
rozsifovani nemoci.

e Kulturni sluzby zahrnuji krasu, inspiraci a rekreaci, coz ptispiva k nasi duSevni
pohodé.

e Podpiirné sluzby zahrnuji tvorbu pudy, fotosyntézu a kolob&h zivin, které jsou
zékladem rlstu.

EKOLOGIE

Ekologie je nauka o vzéjemném souziti mezi organismy a jejich Zivotnim prostfedim. Zabyva
se strukturou a funkci pfirody a jeji ekonomikou. Tvoii ji dvé zakladni Casti: zakladni
ekologie a aplikovana ekologie.

Pojem ekologie mize byt chapan dvéma hlavnimi zptsoby. Prvni a starSi vyznam tohoto
slova pochazi z 19. stoleti, kdy ho roku 1866 poprvé pouZil a definoval némecky biolog Ernst
Haeckel. Ekologie podle néj oznacuje védu, kterd se zabyva vztahem organismi k vnéjSimu
prosttedi, coz je jak nezivé okoli, tak i ostatni organismy, at’ uz stejného nebo jiného druhu.
Druhy vyznam slova ekologie je o0 néco SirSi a vyjadiuje celkovy pfistup k pfirodé, je to
vlastné ochrana zivotniho ¢i ptirodniho prostfedi. Ekologie patii mezi zakladni biologické
discipliny a je védou interdisciplinarni.

Jednim z dalSich obort ekologie je ekologie aplikovana. Je to obor, ktery se zabyva
soucasnymi problémy Zzivotniho prostfedi, napf. zneciStovanim ovzdusi, piady apod.
Ekologické poznatky jsou zde aplikovany na konkrétni problémy a uréitou oblast, védecké
poznatky jsou prostfednictvim aplikované ekologie pievadény =z roviny teoretické do
praktické.

ENVIRONMENTALISTIKA

Environmentalistika je védou o zivotnim prostiedi, zahrnuje ochranu pfirody, monitoring
slozek zivotniho prostfedi, vyuzivani pfirodnich zdrojt, nakladani s energiemi, péci o zdravi
lidské populace apod. Zabyva se také prevenci zneciStovani prostfedi a napravou vzniklych
Skod a prevenci nezadoucich zéasahi.

EKONOMIE

Také pro ekonomii, podobn¢ jako pro Zivotni prostiedi, neexistuje pouze jedina definice.
Ekonomie se cCasto charakterizuje jako véda zabyvajici se chovdnim clovéka ve svété
omezenych zdroji. Protoze potfeby ¢loveéka jsou v podstaté neomezené, ekonomie zkouma
otazku, jak alokovat omezené (vzacné) zdroje mezi jednotlivé lidské potieby. Jednu z Casto
pouzivanych definic Ize najit vucéebnici Ekonomie, Paul A. Samuelson, William D.
Nordhaus: ,,Ekonomie zkouma, jak rGzné spoleCnosti uzivaji vzacné zdroje k vyrobé
uzite¢nych komodit a jak je rozdéluji mezi razné skupiny* (Ekonomie, Svoboda 1991).

Pojem ekonomie byva Casto zaménovan s pojmem ekonomika, ktery ma vSak uplné jiny
vyznam. Ekonomika znamena hospodaistvi urcitého subjektu (napfiklad statu), které je
vysledkem jeho hospodaiské cinnosti (hospodateni, tj. snahy o dosazeni maximalniho
mozného zisku s minimalnimi naklady). Ekonomika muize byt chépana také jako systém
sestavajici z jednotlivych ekonomickych subjekti a jejich vztahii a vazeb. Oproti tomu je
ekonomie véda, kterd se zabyva chovanim subjektii pfi hospodafeni, tj. pfi hospodarném
vyuzivani omezenych zdroji. Soucasti prirody, které clovék pro uspokojovani potieb vyuziva,
ekonomie nazyva statky ¢i sluzbami Zivotniho prostiedi (nebo také pftirodni statky a
sluzby). Mohou to byt suroviny odebirané z piirody nebo statky plnici jiné funkce zivotniho
prostiedi, jako je naptiklad funkce rekreacni nebo poskytnuti prostoru pro aktivity ¢lovéka ¢i
pro uloZeni odpad.
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Postupnym vyvojem spolecnosti neustale roste také spotieba pifirodnich zdrojl, které se
stavaji diky své omezenosti statky ekonomickymi, tim dochazi ke stietu z4jmi jejich
vyuzivani mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty. VétSina ptirodnich statkil je statky
vefejnymi, zivotni prostiedi a pfirodni zdroje jsou, z hlediska trzni ekonomie, ve specifickém
postaveni. VétSina piirodnich statkli a predevsim ekosystémovych sluzeb (jako je absorpce
CO,, klima, tvorba piidy, produkce kysliku a podobn¢) jsou totiz takzvané volné statky bez
vymezenych vlastnickych prav, moznosti vylouceni ze spotfeby a nejsou ani predmétem
trznich transakci. Z pohledu ekonomie nemaji cenu, proto jsou jen obtizn¢ kvantifikovatelné a
nejsou zpravidla soucasti nakladové ziskové analyzy.

Vyuzivani ptirody, jejich funkci a ptirodnich zdroja, vznikaji tzv. externality, neboli externi
naklady, které mohou byt pozitivni jako naptiklad tvorba krajiny v piipadé¢ zemédélstvi, a
negativni, spojené s poskozovanim kvality zivotniho prostfedi. V pfipad¢ ochrany Zivotniho
prostfedi se zajimame piedev§im o negativni externality. Negativni externalita
Vv ekonomickém pojeti je vlastné Skoda, kterou jeji piivodeci ptisobi okolnim ekonomickym
subjektiim, ty pak museji vynakladat finan¢ni i jiné prostfedky, aby tyto negativni dopady
eliminovaly. Tyto prostfedky mizeme nazyvat naklady na ochranu Zivetniho prostiedi.

Zakladni otazkou ekonomie a tedy i ekonomie zivotniho prostiedi je otazka efektivni alokace
omezenych zdroju a to jak v mikroekonomické roving, kdy se podniky snazi v ramci téchto
projektii maximalizovat zisk ¢i spotiebitelé¢ sviij uzitek vzhledem ke svému rozpoctovému
omezeni, ale 1 na trovni makroekonomické, kde je patrna snaha dospét k tzv. ekonomicky
optimalni urovni znehodnocovani zivotniho prostredi.

Sama efektivnost zahrnuje dvé oblasti a to ucelnost, tedy do jaké miry bude dosazeno
pozadovaného cile, a hospodarnost, tedy za jakych nékladi. Naklady na ochranu Zivotniho
prostiedi jsou Casto chapéany jako neefektivni nebo neekonomické, protoze zvysuji celkovou
naroénost projekttl pro podnikatele a Gasto i pro spole¢nost. Ukolem ekopolitiky je pravé
vysvétleni Gcelnosti téchto nakladu jako efektivnich z hlediska SirSich souvislosti fungovani
spolecnosti v rdmci ekologickych limitl nasi planety.

POLITIKA

Politika (z feckého polis — mésto, politiké techné — sprava obce) je pojem obvykle oznacujici
proces a metodu rozhodovani uréité skupiny lidi s pluralitnimi zajmy a nazory. Véda
zabyvajici se politikou se nazyva politologie. V ramci rozhodovacich procestu je politika
sprava véci vefejnych, uménim fidit stat a hajit zajmy jednoho statu vici druhému, vytvaret a
udrzovat vztahy mezi témito staty.

Prostfedkem politiky je politicka moc, kterou lze ziskat bud’ demokratickymi prostiedky,
nebo ndsilim. V otevienych spole¢nostech demokracii vstupuji do politiky politické subjekty
politickym pifesvédCovanim (argumentaci zUcastnénych stran) a vyjedndvanim (Casto
kompromisni dohodou), a tak vytvareji ¢i spoluvytvaieji politicka rozhodnuti.

Mezi takové subjekty mohou patfit jednotlivci (obcané), stejné jako organizace (politicke
strany a hnuti, obcanska sdruzeni a jiné zajmové skupiny). Vynutitelnost politického
rozhodnuti je zajiSténa autoritou (ktera vykonava politickou moc).

1.2 Zéasady environmentalni politiky (Ekopolitiky)
Zasady ekopolitiky jsou klicovymi prvky ovliviiujicimi environmentalni politiku a urcujicimi
jeji smér. Jsou zéasadni pro tvorbu environmentélni politiky i pro jeji uskute¢iiovani. Zaroven

jsou zasadni i pro vyuzivani a interpretaci vSech nastroji environmentalni politiky, zejména
prava.
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K zékladnim zasadam ekopolitiky patii:

a) prevence b) piedbézna opatrnost c¢) znecist'ovatel plati.

Prevence: Predchazeni ohrozovani nebo poskozovani zivotniho prostfedi vcasnym
provedenim potiebnych opatteni.

PiedbéZna opatrnost: Lze-li vzhledem k okolnostem ptedpokladat, Ze hrozi nebezpeci
nevratného nebo zavazného poskozeni zivotniho prostiedi, nesmé&ji byt pochybnosti, ze
k takovému poskozeni skuteén¢ dojde, divodem pro odklad opatieni, jez maji poSkozeni
zabranit. To znamena, Ze je tfeba ucinit veSkera opatfeni, aby se zabranilo moznym
negativnim vlivim urcité c¢innosti, ackoli neni vzdy k dispozici dostatek ptesnych a
nepochybnych udaji dokazujicich, ze takova Cinnost skutecné bude mit negativni vliv na
zivotni prostiedi.

Znecdistovatel plati: Pravni vyjadieni ekonomického principu internalizace negativnich
externalit. Kazdy, kdo provadi ¢innosti, jez zne€ist'uji nebo poskozuji, popt. mohou poskodit
nebo znecistit Zivotni prostiedi, je povinen toto zneciSténi nebo poskozeni zmirnit, napravit
nebo mu predchazet a musi nést naklady takovych opatieni, ptipadné sankce za poruSeni
piedpist o ochrané zivotniho prostiedi.

K dal$im zasadam ekopolitiky se radi:

a) integrace b) vysoka troven ochrany zivotniho prostfedi c¢) naprava $kody u zdroje
d) udrZitelny rozvoj

Integrace: Pozadavky ochrany zivotniho prostiedi museji byt soucasti vSech ostatnich politik
na vsech urovnich fizeni.

Vysoka uroveit ochrany Zivotniho prostiedi: Pii pfipravé politiky zivotniho prostiedi je
tireba vzdy vzit v uvahu dostupné védecké a technické udaje a podminky zivotniho prostredi.
Naprava Skody u zdroje: Je tieba se zabyvat moznym vznikem $kod na Zivotnim prostiedi
co nejblize zdroji vzniku této Skody a zabranit tak jejimu rozsifeni.

Udrzitelny rozvoj: Je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava
moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pfitom nesniZzuje rozmanitost piirody a
zachovéava prirozené funkce ekosystéma.

1.3 Pristupy k ochrané zivotniho prostredi

Tradi¢né se v otazkach Zivotniho prostiedi rozlisuje antropocentricky a biocentricky ptistup
(viz napt. Kohak, 2000, Machal, 2000). Zatimco antropocentricky piistup stavi do popiedi
Clovéka a jeho potieby, v biocentrickém pojeti je clovék stavén minimélné na Uroven
ostatnich zivych tvord. V evropské a severoamerické civilizaci s kiestanskou tradici
doneddvna zcela jednoznacné (az témét dogmaticky) prevlddal pfistup antropocentricky.
V poslednich letech vSak dochazi u mnoha lidi k ur¢itému posunu v mysleni, takze tento
pfistup postupné ztraci své vyhradni postaveni. Pfi€inou mize byt urcité roz€arovani
Z negativnich dusledka védecko-technického rozvoje (nejen devastace ptirodniho prostiedi a
jeji dopad na lidské zdravi, ale také degradace tradi¢nich hodnot, mezilidskych vztaht apod.)
a inspirace vychodnimi filozofiemi, jejichz zakladem je naopak ptistup biocentricky.

Déleni na uvedené dva piistupy je vSak velmi zjednodusené a ve skutec¢nosti existuje celd rada
piistupt. Jejich raznorodost vyplyva z jiz zminéné pestrosti zajmu, postoji a hodnotovych
orientaci jedinct.

Pro celkové pochopeni problematiky ochrany zivotniho prostiedi je klicové si uvédomit, co
jednotlivé ptistupy povazuji za zasadni a nejvyssi hodnotu. Zde nachazime Sirokou Skalu
moznosti. Nejvyssi hodnotou totiz muze byt lidsky zivot (resp. lidské zdravi, tedy
antropocentricky pfistup), ale také fenomén zivota jako takového, kdy je ¢lovék fazen na
stejnou uroven jako ostatni zivi tvorové. Stejné tak ovSem muizeme za nejvysSi hodnotu
povazovat stabilitu krajiny nebo celé planety, pficemz tato stabilita mize byt jak staticka, tak
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dynamicka. Tak naptiklad vykdceni rozsahlé¢ akatiny (trnovnik akét je u nas geograficky
nepivodnim druhem) je z hlediska ochrance fenoménu zivota nepfipustné, z hlediska
ochrance statické stability krajiny naopak velmi vitané a z hlediska ochrance dynamické
stability nepodstatné.

Podobné jako spole¢nost a jedinci, také organizace maji rizné piistupy a filozofie, které se
tykaji ochrany zivotniho prostfedi. V soucasnosti se setkivame se 4 moznostmi: a) pasivni
b) reaktivni c) preventivni d) proaktivni

1. Pasivni — organizace se prakticky o problematiku ochrany Zivotniho prostfedi nezajima.

2. Reaktivni- pii tomto piistupu fes$i organizace problémy ochrany zivotniho prostiedi jen
Z toho divodu, aby se dostala do souladu se zdkony a nafizenimi, nehledd aktivné, jak
zabranit negativnimu pusobeni. Jednd se o: fedéni $kodlivin pii jejich vypousténi do ZP,
koncové technologie, tj. zachytavani skodlivin pfed jejich vstupem do Zzivotniho prostiedi,
kontrola koncentrace $kodlivin pted jejich vypousténim do ZP, realizace bezodpadové
technologie, recykla¢ni technologie.

3. Preventivni — organizace se snazi piedchazet negativnim dopadim. Tento pfistup je
zalozen na tfech principech principu prevence, opatrnosti a integrace — snizeni odpadi
Konkrétnimi aktivitami jsou:

minimalizace odpadd,
omezeni vzniku odpadi,
Cistsi technologie,

Cista technologie,

omezeni vzniku znecisténi,
prevence znecisténi,
ekoefektivnost.

4. Proaktivni — organizace sama hleda aktivni cesty, kterymi by neustale sniZzovala dopad sve
¢innosti na zivotni prostfedi. Proaktivni pfistup vede k zavadéni environmentalnich
manazerskych systému:
e EMS,
EMAS,
environmentalni audit,
environmentalni zprava,
environmentalni hodnoceni a ozna¢ovani,
ekodesign,
ekobilance.

SOUHRN

Zijeme Vdobé, kdy si vice zacindme uvédomovat nutnost intenzivnéjsiho prosazovani
pozadavkii na ochranu Zivotniho prostredi. Vyhodou je, Ze pristup k ochrané Zivotniho
prostredi ziskava formu koncepcniho postupu, ktery se snazi resit problémy v sirsich socidalné
ekonomickych i ekologickych souvislostech. Ekopolitika tak predstavuje pomérné rozsahle
strukturovanou a koordinovanou c¢innost instituci, obcanii, viadnich a neviadnich organizaci,
verejné spravy, obecni samospravy a vyrobnich organizaci, pricemz tato aktivita je zamérena
na budovani rovnovaznych vztahu mezi vSemi lidskymi cinnostmi, dadle uspokojovani potreb
soucasnych a budoucich generaci, ale predevsim se tykda schopnosti prirody trvale a
systematicky se obnovovat.
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KONTROLNI OTAZKY

1. Uved'te 2 ptiklady nezivych slozek Zivotniho prostiedi.
2. Vyjmenujte zakladni zasady ekopolitiky.
3. Vysvétlete dulezitost ekopolitiky pro nasi spolecnost.
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2  Princip trvale udrzitelného rozvoje a jeho politickad podpora

Udrzitelny rozvoj (mimo ekonomicky kontext téZ trvale udrZitelny Zivot) je takovym zpiisobem
rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvdadi v soulad hospodarsky a spolecensky pokrok
S plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostredi. Mezi hlavni cile trvale udrZitelného rozvoje
patii zachovani Zivotniho prostiedi dalsim generacim v co nejméné pozmeénéné podobe. Jde
o alternativu  k ekonomickému riistu, jehoz limity jsou spatrovany predevsim ve
vyCerpatelnosti prirodnich zdrojii, znecisténi planety a celkovém prekroceni unosné miry bio
kapacity nasi planety ZEME. Heslem tohoto pojeti udrzitelného rozvoje se stal citat Antoina
de Saint Exupéry: ,,Nedédime Zemi po nasich predcich, nybrz si ji vypiijcujeme od nasich
deti.” Tato kapitola vymezuje historicky vznik teorie trvale udrzitelného rozvoje, popisuje
prvni mezindrodni konference, které se jim zabyvaji a charakterizuje dokumenty a orgdany CR
a EU, které jsou zaméreny na podporu a implementaci principu udrzZitelného rozvoje
V ekonomické praxi a politickém Zivote.

Kli¢ova slova: Trvale udrzitelny rozvoj, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR,
Lisabonska smlouva, Strategie Evropa 2020

2.1 Vymezeni a definice trvale udrzitelného rozvoje

V roce 1972 Rimsky klub (Club di Roma, zaloZzeny v roce 1968) uvefejnil zpravu, ktera
obsahovala vysledky pocitacové simulovaného vyvoje lidské populace a vyuzivani pfirodnich
zdroji do roku 2100. Zprava ukazala na zifejmy rozpor mezi hospodarskym rtistem a ucinnou
ochranou zivotniho prostredi, pfirody a pfirodnich zdroji. Na zdklad¢ ,,svétového modelu®,
ktery vychazel z vyvoje hospodarstvi, stavu prostfedi a piirodnich zdroji za posledni stoleti,
dospéli autofi k jednoznacnému zavéru, Ze ve stavajicim hospodaiském ristu nelze
pokracovat. Tato zprava byla vydana rovnéz knizné pod ndzvem Meze rtstu (orig. The Limits
to Growth), hlavnimi autory byli manZelé Meadowsovi.

Jako reakce na knihu Meze rlstu byla v roce 1983 Radou OSN ustanovena Svétova komise
pro zivotni prostiedi a rozvoj, (World Commission on Environment and Development —
WCED) vedena norskou ministerskou piedsedkyni Gro Harlem Brundtlandovou. Ukolem této
komise bylo provétit vztah mezi hospodaiskym rozvojem a zivotnim prostiedim, jinymi slovy
zrevidovat vysledky a zavéry uvedené v Mezich rlstu. Mezinarodni ,,Brundtlandska“ komise
odbornikli pracovala tii roky a vysledkem jeji prace byla v roce 1987 publikace ,,Nase
spolecnd budoucnost” (Our Common Future). V této publikaci se konstatuje, Ze neni tfeba
ekonomicky rist zastavit, ale je nutné zménit jeho charakter z kvantitativniho ristu na
kvalitativni rozvoj, ktery bude trvale udrzitelny. V knize NaSe spole¢na budoucnost byl
poprvé pouZzit termin ,sustainable development* (SD) neboli trvale udrZitelny rozvoj a jeho
znama definice, ,,Udrzitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery napliuje potieby pfitomnych
generaci, aniZ by ohrozil schopnost napliiovat je i generacim budoucim.*

Zprdva WCED dale upfesfiuje, Ze terminem ,potieby‘ se mysli zakladni potfeby téch
nejchudsich obyvatel planety. V zédsad¢ mezi takové potieby 1ze pocitat predevsim dostatecné
mnozstvi jidla, pitné vody, odpovidajici piistiesi, zakladni uroven Iékatskych a vzdélavacich
sluzeb a kvalitni zivotni prostiedi.

Definice trvale udrzitelného rozvoje je zakotvena i v Ceském zakoné o zivotnim prostiedi
z5.12. 1991 (17/1992 Sh.). Zakon definuje v § 6 trvale udrzitelny rozvoj jako rozvoj, ktery
soucasnym 1 budoucim generacim zachovavd moZznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni
potieby a pfitom nesnizuje rozmanitost ptirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémti.

V soucasné dobé se vypousti slovo ,trvale” a pouziva se jen spojeni ,udrzitelny rozvoj“.
Nejedna se o Zadnou zasadni zménu, jde o ryze kosmetickou zalezitost vyplyvajici z hledani

vvvvvv
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Nejcastéji se uvadi, ze trvale udrzitelny rozvoj ma ti dimenze — ekologickou, ekonomickou a
socidlni. Ekonomicky pfistup klade diiraz na efektivnost, rlst, stabilitu a zaméstnanost.
Sociadlni pfistup je zamefen na chudobu, kulturni dédictvi, mezigenera¢ni rovnost, tcast
obCanli na rozhodovacich procesech a zaméstnanost. Environmentalni piistup si vSima
pfedevsim biodiverzity, pfirodnich zdrojt a znecisténi.

2.2 Silna a slaba definice udrzitelného rozvoje

Podstata trvale udrzitelného rozvoje je metodologicky natolik obsahla, Ze existuji rtazné
pristupy k definovani trvalé udrzitelnosti. Jednotlivé interpretace a pfistupy k trvale
udrzitelnému rozvoji se 1isi nejcastéji podle toho, zda zdlraziuji environmentalni, socialni
nebo ekonomické hledisko. DalSim dtilezitym hlediskem je pohled na roli Zivotniho prostfedi,
pokud jde o miru radikalnosti, zachovani ptirodnich zdroji neboli ptirodniho kapitalu. Dva
krajni body piedstavuji tzv. ,,slabé a silné* pojeti trvalé udrzitelnosti, které se liSi v ndzoru na
zastupitelnost jednotlivych druhi kapitalu.

Slaba ,,weak” definice udrzitelného rozvoje je zaloZena na predpokladu, ze dtlezité je celkové
bohatstvi spolecnosti, které souCasnd generace preda té piiSti, pifiCemz v bohatstvi je
zastoupena pfiroda i1 ¢lovékem vytvoreny kapital, které jsou stejné¢ cenné, nebot je lze
vzajemné nahrazovat. Naproti tomu silna ,,strong” definice je zaloZena na poZzadavku
zachovani pfirodniho kapitalu spolecnosti v nezménéném mnozstvi i kvalité, nezavisle na vysi
nov¢ Clovékem vytvoren¢ho kapitalu. Formalné lze pfistup slabé a silné definice trvale
udrZitelného rozvoje zapsat takto:

a) Slaba udrzitelnost — udrzovani konstantni irovné kapitalu v ¢ase
K= St - dKt

K - celkovy kapital spole¢nosti

St - Gspory spole¢nosti

dKt - Gbytek kapitélu

Tato slaba definice v podstaté pozaduje, aby mira uspor pfevySovala spotiebu

b) Silna udrzitelnost — zachovani kvality i mnoZstvi pfirodniho kapitalu v ¢ase
neménné
Kn(t) >0;
Kn je ptirodni kapital

Principy k dosaZeni trvale udrzitelného rozvoje (TUR):

Jeden ze zakladatelli ekologické ekonomie, Herman Daly, uvadi ve své ucebnici Ecological
Economics hlavni principy, kterymi by se ekonomika mé¢la tidit, aby mohla byt nazyvana
trvale udrZitelnou. K témto principiim patii nasledujici ¢tyfi:

e Obnovitelné zdroje by mély byt Cerpany maximalné rychlosti, kterou se staci
obnovovat.

e Vycerpatelné zdroje by mély byt Cerpany maximaln¢ rychlosti, kterou budou
budovany jejich ndhrady, na néz bude mozno plynule piejit.

o Intenzita zneciStovani nesmi pfesahnout asimilacni kapacitu Zivotniho prostiedi

« Cast sou¢asnych technologii by méla byt investovana do redukce zneéisténi, sniZeni
plytvani a zvySeni efektivity (vyrobki, energie, vyrobnich postupti atd.).
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2.3 Konference a svétové summity o Zivotnim prostredi a trvale udrzitelném
rozvoji

Po vydani zpravy Nase spolecna budoucnost bylo ve svété usporadano nékolik svétovych
konferenci OSN o zivotnim prostiedi (summitt), Které vychazely z myslenky trvale
udrZitelného Zivota lidi na planeté¢ Zemi. Prvnim z téchto svétovych summiti byl tzv. summit
Zemée v Riu de Janeiru v roce 1992. O deset let pozdé€ji, v roce 2002, byl usporadan druhy
summit v Johannesburgu, nazyvany také nékdy Rio+10. Doposud poslednim svétovym
summitem bylo Rio+20, uspotfadané v roce 2012 opét v Riu de Janeiru. Nasledujici text
popisuje jednotlivé summity a jejich charakter.

Summit Zemé, Rio de Janeiro, 1992

Prvni svétovou konferenci, zamétenou na otazky zivotniho prostiedi, byla konference v Rio
de Janeiru v roce 1992 nazyvana take summit Zemé. Této konference se ztcastnilo 178 zemi,
z toho 127 rozvojovych, celkem piijelo 40 000 lidi. Na konferenci velice ostfe vynikl konflikt
zemi tzv. ,,Bohatého severu* a ,,Chudého Jihu“. ,Bohaty Sever” vyuZziva 70 % ptirodnich
zdroji, ale Zije tam jen ¢tvrtina obyvatel planety.

Hlavni vysledky konference byly nasledujici umluvy a deklarace:
Umluva Zemé o klimatu a jeho ochrang.
Deklarace — Charta Zemé tykajici se principtl trvale udrzitelného Zivota nasi planety.
Agenda 21 — konkretizace Deklarace.
Principy hospodateni v lesich.
Agenda 21 je velice obsahly dokument zahrnujici 40 kapitol o 500 stranach. Dulezitou
soucast tvori akéni plan, ktery ma 4 ¢asti:
e Zmeéna vzorcl spotieby
e Jednotlivé oblasti ZP
e Osloveni jednotlivych socialnich skupin
e Prostredky, jak uvést Agendu 21 v zivot

Rio+10, Johannesburg 2002

Druhou svétovou konferenci o Zivotnim prostiedi byl summit v Johannesburgu v roce 2002,
oznacovany jako Rio+10. Jeho hlavnim udkolem bylo zhodnotit vysledky pInéni smluv a
deklaraci, které byly pfijaty v Riu pied 10 lety. Slo o summit implementaéni — ne zadavani
novych zavazki, ale §lo o to, jak naplnit staré (z pfedchoziho summitu z Ria). Nebyl to zeleny
summit o Zemi a zivotnim prostfedi jako v pfipad¢ Ria, ale jednani se tykalo spise
vyvazeného rozvoje spolecnosti, kde zivotni prostiedi je jen dulezitou podminkou. Hlavnim
heslem bylo ,,0dstranéni chudoby*.

Hlavni dokumenty a zavéry ptijaté v Johannesburgu jsou:

Implementacni plan,

Cil- snizit pocet lidi bez ptistupu k pitné vodé na polovinu,

Cil- snizit na polovinu pocet lidi s niz§im pfijmem neZ jeden dolar denng,

Riizné zavazky, které nejsou pravné zavazné.

Dulezité bylo pfijeti vyzvy ke snizeni CO; staty, které dosud nepodepsaly Kjotsky protokol.

Ceska republika si dala zavazek, Ze ziidi Radu pro trvale udrZitelny rozvoj pii vladé CR a
jejim Ukolem bude dopracovani narodni strategie trvale udrzZitelného rozvoje.

Novym rysem diskusi o udrzitelném rozvoji tak, jak byly vedeny v Johannesburgu, je otazka
chudoby a socidlni spravedlnosti. Dulezitym pozadavkem trvalé udrzitelnosti je zachovani
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pravidla socialni rovnosti, které plati jak uvnité mezi ob¢any statu, tak mezi staty a narody
i mezi generacemi. Aby mohlo byt tohoto cile dosazeno v ramci ur¢ité zemé, mélo by to
znamenat, ze piijmy nejchudsi skupiny obyvatel budou rust rychleji nez piijmy bohatych,
¢imz by se m¢l snizovat rozdil mezi pfijmem nejbohatSich a nejchudsich Clend spolecnosti.
Pokud je situace opacnd, piijmové nlizky se rozeviraji, dochdzi k nerovnomérné distribuci
bohatstvi spolec¢nosti, a tudiz nelze hovofit o trvale udrzitelném rozvoji, neni splnéna
podminka socidlni rovnosti. Dllezity je pomér mezd, piijmi bohatych a chudych. Je mozné,
ze pocet chudych se sniZuje, Ze dokonce i jejich absolutni mzda se zvysuje, ale jestlize se
soucasné zvySuje disparita, rozdil mezi pfijmy bohatych a chudych, pak nelze hovofit o trvalé
udrzitelnosti rozvoje.

Rio+20, Rio de Janeiro 2012

Summitu v Riu v roce 2012 se podle potadatelti zacastnilo pfiblizn¢ 130 prezidenti nebo $éfi
vlad. Cilem bylo dohodnout se na pravidlech pro ekonomicky rozvoj, jenZz povede ke
zlepSovani zivotni Grovné pfedev§im nejchudsi ¢asti obyvatel planety a zaroven bude Setrny
k Zivotnimu prostiedi. Podle rozhodnuti OSN se mél summit ptiivodné zabyvat hlavné dvéma
oblastmi: zelenou ekonomikou a institucionalnim ramcem pro udrZitelny rozvoj.

Setkani statniki bylo od zacatku vyjednavani poznamenano hlubokymi rozpory mezi
bohatymi a chudymi zemémi. Tésné pied konferenci se statim podatilo dosdhnout dohody,
kterou méli potvrdit nejvyssi politi¢ti piedstavitelé. Nevladni organizace vSak dohodu
oznacuji za slabou, podobné se vyjadfili i pfedstavitelé Evropské unie. Z nemalé ¢asti jsou
Vv ni totiZ jen potvrzena davno ptijata rozhodnuti.

2.4 Svétové organizace a dokumenty podporujici trvale udrzitelny rozvoj
na arovni Organizace spojenych narodu

Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji z Ria

Dosavadnim vrcholem pokusii o formulaci celosvétovych obecné platnych zasad udrZitelného
rozvoje je Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji z Ria (The Rio Declaration on
Environment and Development). Tento dokument OSN pfijaty Svétovou konferenci OSN
0 zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) roku 1992 propojuje ve svych principech socialni,
environmentalni i ekonomickou stranku udrzitelného rozvoje a stanovi roli narodnich vlad pii
jeho prosazovani.

Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP)

Hlavnim dokumentem OSN, zaméfenym na environmentalni dimenzi udrzitelného rozvoje, je
Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP), ktery byl zalozen v r. 1972 Valnym
shromézdénim OSN na zdkladé¢ doporuCeni prvni mezinarodni konference o zivotnim
prostfedi, jez se uskutecnila v r. 1972 ve Stockholmu. Poslanim UNEP je stimulovat a
koordinovat akce na ochranu zivotniho prostiedi pfedev§im na mezinarodni arovni a
poskytovat podklady pro rozhodovéani piiznivé Zivotnimu prostiedi. V soucasné dob¢ se
¢innost UNEP zamétuje prioritné na monitoring Zzivotniho prostfedi, hodnoceni vlivi,
vyzkum, shromazd’ovéani a rozsifovani informaci, véetné systému v€asného varovani, Cistotu
vod, pienos vhodnych technologii, prohlubovani  spoluprice = mezinarodnich
environmentalnich umluv, vytvafeni néastroji pro politicka rozhodovani ve prospéch Zivotniho
prostiedi a pomoc africkym zemim.

Komise pro udrzitelny rozvoj (United Nations Commission on Sustainable Development
(CSD))
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Na trovni OSN existuje Komise pro udrzitelny rozvoj (CSD), ktera vznikla na zakladé
rezoluce Valného shromazdéni OSN z prosince 1992 za ucelem zajisténi efektivniho plnéni
zaveéra piijatych na Konferenci o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED), ktera se konala
V Rio de Janeiru v ¢ervnu 1992. Poslanim CSD je zejména posuzovat pokrok na mezinarodni,
regionalni a narodni Grovni v implementaci doporuceni a zavazkt obsazenych v dokumentech
vzeslych z UNCED, zvlasté v Agend¢ 21 a Deklaraci o Zivotnim prostiedi a rozvoji,
rozpracovat politické smérnice pro dalsi aktivity navazujici na Implementacni plan Svétového
summitu udrzitelného rozvoje z roku 2002, a také prosazovat dialog a budovat partnerstvi pro
udrzitelny rozvoj s vladami, mezinarodnim spolecenstvim a hlavnimi zajmovymi skupinami,
zminovanymi v Agend¢ 21 jako kli¢ovymi ptedstaviteli, kteti hraji hlavni ulohu v pfechodu
k udrZitelnému rozvoji.

CSD je funk¢éni komisi Hospodatské a socidlni rady OSN (ECOSOC), schazi se jednou rocné
(zpravidla v kvétnu) a sklada se z 54 clenskych stathh volenych na tfileté obdobi, pficemz
kazdy rok je volena jedna tietina ¢lentt CSD. Ceska republika byla ¢lenem CSD v letech 1993
a7 1994, 1997-2002 a 2006-2009. V roce 2001 zastavala Ceska republika predsednickou
funkci (Bedfich Moldan) a v letech 1993 (Bedfich Moldan), 2002 (Jan Kéra) a 2007 (Jifi
Hlavécek) mistoptedsednickou funkei.

Deklarace tisicileti OSN

Na zvIastnim zasedani Valného shromazdéni Organizace spojenych narodt v zaii 2000 v New
Yorku byla pfednimi statniky clenskych zemi OSN podepsana tzv. Miléniova deklarace.
V této deklaraci se celé mezinarodni spolecenstvi OSN zavazalo ke splnéni ambicioznich cila
Vv oblasti svétového rozvoje a k vymyceni chudoby do roku 2015. Z vyjmenovanych cilt je
ziejmé, ze obsahuji principy trvalé udrzitelnosti.

Osm tzv. Rozvojovych cila tisicileti (Millennium Development Goals — MDGS) bylo
definovano nésledovné:

Vymytit nejvétsi chudobu a hlad.

Doséhnout z&kladniho vzdélani.

Povysit rovnopravnost pohlavi a delegovat vice moci Zenam.
Zredukovat détskou imrtnost.

Zlepsit zdravi rodicek.

Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi.

Zajistit udrzitelnost zivotniho prostredi.

Vyvinout globalni partnerstvi pro rozvoj.

N~ WNE

Millenium Ecosystem Assessment

V roce 2005 byl zakoncen projekt ,,Hodnoceni ekosystémil na pielomu tisicileti” (Millennium
Ecosystem Assessment), ktery byl odstartovan generalnim tajemnikem OSN Kofi Ananem,
ktery vychazel ze zakladnich mezinarodnich smluv o ochrané p¥irody — Umluva o biologické
rozmanitosti (biodiverzit¢), Umluva proti rozsifovani pousti (desertifikaci), Umluva
0 mokfadech, Umluva o ochrané stéhovavych druhti atd. Projekt provedl syntézu védeckych
poznatki o zménach ekosystému a jejich dopadech na kvalitu Zivota, aby se pokusil
0 modelovani mozného vyvoje v 21. stoleti.

2.5 Strategické dokumenty tykajici se udrzitelného rozvoje v Evropské unii
V roce 2001 ptijala Evropska rada v Goéteborgu prvni Strategii udrzitelného rozvoje EU. Ta

byla doplnéna v roce 2002 vzhledem ke Svétovému summitu OSN (Johannesburg, 2002) a
Vv roce 2006 pak pfijata jako Obnovena strategie udrzitelné¢ho rozvoje EU.
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Evropskéa Unie (EU) stanovila v kvétnu 2001 Strategii pro udrzitelny rozvoj. Pfi schvalovani
této strategie Evropska rada v Goteborgu uznala, Ze je tieba vypracovat jeji vnéjsi rozmeér.
Vychézi z myslenky, Ze globalizace je velkou hnaci silou celosvétového rastu a poskytuje
prostiedky k feSeni globalnich problémi, jako jsou zdravotnictvi, Skolstvi a zivotni prostiedi.
Jsou-li v8ak trzni sily ponechdny bez kontroly, vytvafeji a zvySuji nerovnost a vylou€eni
a mohou zptisobit nenapravitelné Skody na zivotnim prostfedi. Globalizace tedy musi byt
doprovéazena opatifenimi k zabranéni nebo zmirnéni téchto ucinki. V klicovych oblastech
obchodu, financovani rozvoje, péce o zivotni prostiedi, boje proti chudobé a zlo¢innosti je
nezbytné pokracovat v usili o vytvoteni kolektivnich pravidel, kterd jsou uc¢inné provadéna a
kontrolovéna. Je také tieba zlepSit globalni spravu, to znamena podporovat ucinné;si tizeni
vzajemné zavislosti. V roce 2006 byla piijata Evropskou Radou Obnovend strategie
udrzitelného rozvoje pro rozsifenou Evropu. Obsahuje soudrznou strategii toho, jak se bude
Evropska unie efektivngji fidit svym dlouhodobym zavazkem za ucelem splnéni stanovenych
ukold a cili udrzitelného rozvoje. Potvrzuje potiebu globalni solidarity a uznava vyznam
posileni spoluprace s partnery mimo Evropskou unii, véetné rychle se rozvijejicich zemi,
které budou mit znaény vliv na globalni udrzitelny rozvoj. Obecnym cilem obnovené strategie
Evropské unie pro udrzitelny rozvoj je uréovat a rozvijet ¢innosti, jez Evropské unii umozni
dosahnout trvalého zvySovani kvality zivota pro soucasné i budouci generace prostfednictvim
rozumného vyuzivani zdroju i potencialu hospodaistvi k ekologickym a socialnim inovacim.
Trvale udrzitelného rozvoje a jeho principii se dotykaji 1 dal$i dva hlavni dokumenty EU —
Lisabonska strategie a Strategie 2020.

Lisabonska smlouva

Lisabonska strategie je strategii, kterou pfijala evropska patnactka v roce 2000 v Lisabonu.
Hlavnim tématem této strategie je pfijeti opatfeni z rozmezi let 2000 az 2010. Strategie je
formulovana takto: Unie se ma stat "nejkonkurenceschopnéjs$i a nejdynamictéjsi znalostni
ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodarského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a
s vétsi socialni soudrznosti".

Strategie EU pro udrzitelny rozvoj a Lisabonska strategie pro rlst a zaméstnanost se navzajem
doplnuji. Strategie udrzitelného rozvoje je zaméfena predevS§im na kvalitu zivota,
spravedlnost uvnitf generaci i mezi generacemi a soudrznost mezi vSemi politickymi
oblastmi, v¢etné vnéjSich hledisek. Uznava tlohu hospodaiského rozvoje pfi usnadiovani
ptfechodu k udrzitelngj$i spolecnosti. Lisabonska strategie zasadnim zplsobem piispiva
k zastieSujicimu cili udrzitelného rozvoje tim, Ze se soustiedi pfedev§im na ¢innosti a opatieni
zamétené na zvyseni konkurenceschopnosti a hospodarského rlistu a podporu vytvareni
pracovnich mist.

Strategie Evropa 2020
Strategie Evropa 2020 piedstavuje hlavni hospodaiskou reformni agendu Evropské unie
s vyhledem do roku 2020 a nahrazuje tzv. Lisabonskou strategii, jejiz ¢asovy horizont vyprsel
rokem 2010.
Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzajemné se posilujici priority:
1. Inteligentni rust: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.
2. Udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiku méné
naroc¢nou pro zdroje.
3. Rist podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se
bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.
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2.6 Hlavni politické dokumenty, tykajici se udrZiteIného rozvoje v Ceské republice

Strategie udrzitelného rozvoje

Vroce 2004 byla v CR schvalena Strategie udrzitelného rozvoje. Aktudlné platny
dokument je Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR), ktery
byl schvalen usnesenim vlady CR & 37 ze dne 11.Ledna2010. Tento dokument tvoii
dlouhodoby ramec pro politicka rozhodovani v kontextu mezinarodnich zavazkd, které CR
ptijala v souvislosti s ¢lenstvim v EU, OECD a OSN, ktery zaroven respektuje specifické
podminky CR. SlouZi jako vychodisko pro zpracovani koncepénich materiali (sektorovych
politik ¢i akénich programtl) a pro strategické rozhodovani v ramci statni spravy a Uzemni
vefejné spravy a pro jejich spoluprici se zajmovymi skupinami. Pfijetim SRUR, CR
prokazuje soustavné plnéni zévazkll vyplyvajicich ze zavéri jednani Svétového summitu
0 udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002), hlési se k zavérim konference Zemé v Riu de
Janeiru v roce 1992, k rozvojovym ciliim Deklarace tisicileti OSN, k zavérim jednani Komise
OSN pro udrzitelny rozvoj z r. 2003 (zejména Mezinarodni vicelety program ¢innosti Komise
do r. 2017). Na zakladé¢ vySe uvedeného usneseni vlady ma byt aktualizovany materiél
piedlozen do konce r. 2015.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky, z roku 2010, je strukturovéan do
5 prioritnich os (Spolecnost, ¢loveék a zdravi; Ekonomika a inovace; Rozvoj tzemi; Krajina,
ekosystémy a biodiverzita; Stabilni a bezpe¢na spole¢nost).

V navaznosti na SRUR CR jsou pod zastitou Rady vlady pro udrzitelny rozvoj vypracovavany
situaéni zpravy ke strategickému ramci udrZitelného rozvoje CR, jejichZ cilem je
zmapovat, zda se dafi plnit cile uvedené ve Strategickém ramci, a informovat politiky a
vefejnost o stavu a vyvoji CR v oblasti udrzitelného rozvoje.

Rada vlady pro udrZitelny rozvoj

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (dale jen Rada) byla ziizena usnesenim vlady ¢. 778 ze dne
oblast udrzitelného rozvoje a strategického fizeni. Usnesenim vlady v roce 2003 byl schvélen
prvni statut Rady. Usnesenim vlady v roce 2006 byl schvalen novy, nyni platny statut Rady.

Ptedsedou Rady je dle nového statutu ptedseda vlady, vykonnym mistopfedsedou ministr
zivotniho prostiedi, mistopfedsedy jsou ministr primyslu a obchodu a ministr prace a
socialnich véci, a to z titulu svych funkci. Cleny Rady jsou zastupci ustfednich organi statni
spravy, izemni samospravy, socialnich partneri, akademické obce a neziskového sektoru.
Rada ve své cinnosti iniciuje, koncipuje, koordinuje, sleduje, vyhodnocuje a podporuje
strategické dimenze v fizeni statu. Navrhuje opatieni ke sladéni dlouhodobych zdméra a cili
se stfednédobymi a kratkodobymi cili a programy v souladu s principy udrzitelného rozvoje.
Sleduje a vyhodnocuje globalni jevy a rozvojové piilezitosti a navrhuje v€asné a odpovidajici
reakce statu na né. Rada rozpracovava, koordinuje a sleduje uplatnéni principti udrzitelného
rozvoje pii dosazeni dynamické rovnovahy jeho slozky ekonomické, socialni a
environmentalni.

Cinnost Rady se zaméfuje predev§im na zpracovani Strategie udrzitelného rozvoje CR a jeji
aktualizaci, zpracovani situacnich zprav s vyhodnocenym souborem indikatorti udrzitelného
rozvoje, metodickou koordinaci koncep¢nich dokument.
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SOUHRN

Definice a pojem trvale udrZitelného rozvoje, ktery se poprvé objevil v mezindarodni zprave
Meze riistu v roce 1987. Vzhledem k velmi Siroké definici udrzitelného rozvoje existuje rada
pristupu pro jeho interpretaci. Dva krajni pristupy predstavuje definice tzv. silné a slabé
udrzitelnosti, které se lisi pozadavkem na zachovani kvality a mnozstvi prirodniho kapitalu.
Trvale udrzitelny rozvoj Se stal soucasti tri velkych svetovych Summitii 1 mnoha
mezindrodnich dokumentii (od Strategie OSN az po Evropu 2020). V CR existuje Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje a Rada pro udrzitelny rozvoj pri viadé CR.

KONTROLNI OTAZKY

1. Jak se lisi zprdva Meze ristu a Nase spole¢na budoucnost?
2. Charakterizujte tfi mezinarodni summity, které se tykaji udrzitelného rozvoje.
3. Jaké politické dokumenty v CR zahrnuji strategii udrzitelného rozvoje?
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3 Ekopolitika v Ceské republice — historie a souéasnost

Zivotni prostiedi bylo v minulosti vnimano jako nevycerpatelny zdroj, ktery se sam dokdze
obnovovat bez pomoci cloveka. I kdyz [ze nalézt urcita dilci opatieni a zakony zamérené napr.
na ochranu lesii nebo jinych zdrojii na nasem uzemi jiz ve stredoveku, Slo spise o ojedinélé
aktivity. V principu dominoval vztah k prirodé jako k pouhé zdsobdrné surovin a energie,
kterou se neni treba z hlediska spolecnosti a jejiho fungovani nijak zabyvat. Az se zvySenym
znecistenim zivotniho prostredi, doslo ke koncipovani oficidlni politiky Zivotniho prostredi.
Ceskd republika zacala s pomoci této politiky aktivné ovliviiovat pristupy smérujici
ke zlepseni kvality Zivotniho prostiedi jako celku a uplatiiovat tak principy udrZitelného
rozvoje. Podkapitola prindsi zdkladni informace o environmentalni politice v Ceské republice
a jejim vwvoji, podava prehled o ochrané prirody od minulosti az po soucasnost véetné popisu
organii a instituct zapojenych do ekopolitiky a jeji pravni ramec.

Kli¢ova slova: Statni politika Zivotniho prostiedi, Statni fond Zivotniho prostredi, Ochrana
prirody, Zakon o ochrané prirody a krajiny.

3.1 Vyvoj ochrany Zivotniho prostredi do obdobi druhé svétové valky

Teoreticky podklad pravni ochrany ptirody se vytvarel jiz od stiedovéku. V této dobé mela
ochrana predevsim divody estetické, historické a kulturni, ale dochazi i k prvnim védeckym
pokusiim o odiivodnéni ochrany zejména krajiny a jejiho vzhledu. Prvni pravni akty se tykaly
predevsim majetku, ktery tehdy tvofily také pfirodni zdroje veetné zvéie. Cilem byla pravni
ochrana proti pytlactvi apod. a vétSinou se jednalo o nafizeni k ochrané lesu a lesnich a
vodnich zivoc€icht, lovenych jako zvét a ryby. Prvni pravni normy na nasem uzemi vznikaly
Jiz ve 12.-14. stoleti. Kolem roku 1189 byla vydana ,,Statuta Konradova® ceského knizete
Konrada Oty a v roce 1360 ,,Kniha Rozmberska®, obé zminuji ochranu lest, i kdyz pouze
V podobé opatieni proti kradezi dfeva. Prvky pfipominajici ochranu ptirody vSak obsahoval
navrh ,,Maiestas Carolina®, cisate Karla IV., ktery obsahoval propracovany systém feudalni
spravy lesu a stanovil piisné tresty v piipadé jeho poruSeni. Pro odpor Slechty vSak néavrh
nenabyl platnosti.

Na zacatku 19. stoleti, v obdobi nastupujiciho romantismu, se jiz objevuji védomé snahy
0 ochranu né¢kterych pfirodnich a krajinnych prvka a izemi. Jednotlivé osoby jiz zfizuji prvni
chranénd Uzemi, vétSinou $lo o aktivity osvicenych Slechtici. Prvni chrdnéné tzemi na
Seském uzemi — Zofinsky prales — ziidil dne 28. srpna 1838 na svém panstvi Nové Hrady
Jifi Augustin Langueval-Buquoy, ve stejném roce ziidil dalsi chranéné uzemi Hojna voda.
Obé tato chranéna uzemi existuji dodnes, Zofinsky prales jako narodni pfirodni rezervace a
Hojna voda jako narodni pfirodni pamatka. Roku 1858 pak kniZze Jan Schwarzenberg zalozil
rezervaci Boubinsky prales, dnesni stejnojmennou narodni pfirodni rezervaci. Prvni odrazy
ochranafskych snah se zacinaji objevovat i ve spravnich aktech statnich ufadi a v obecné
zavaznych pravnich norméach — napf. tzv. ,,Priigelpatent™ z roku 1854, ktery byl léta uZivan
k ochran¢ ptirodnich pamatek.

Pravni uprava ochrany piirody v modernim slova smyslu se datuje na tizemi dnesni CR teprve
zatatkem 20. stoleti, se vznikem samostatné Ceskoslovenské republiky. V roce 1933 bylo
vyhlaSeno na 30 chranénych tizemi a do roku 1938 bylo ziizeno celkem 142 piirodnich
rezervaci. Az v roce 1956 vznikla prvni chranéna krajinna oblast (Cesky raj) a v roce 1963 byl
ziizen prvni narodni park na uzemi Ceské republiky — Krkonossky narodni park.
Zakladatelem moderni ochrany pfirody a krajiny v Ceskoslovensku byl ptirodovédec a
pedagog Rudolf Maximovi¢, od roku 1922 do roku 1948 prvni generalni konzervator ochrany
ptirody, tedy nejvyssi predstavitel statni ochrany piirody.
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O samostatny zakon o ochrané pfirody usilovali ¢esti odbornici a politici jiz od pocatku
20. stoleti. Do roku 1956 byla predlozena fada navrhu, které v§ak nebyly schvaleny. AZ v roce
1956 byl schvélen prvni zdkon o statni ochrané p¥irody na uzemi dnesni CR, zakon ¢. 40/1956
Sb., 0 statni ochrané ptirody.

Tzv. konzervaéni piistup k ochrané pfirody, panujici na tizemi CR od 19. stoleti, nebyl
schopen zabranit rozsdhlé degradaci pfirody a krajiny. Nepocital rovnéZ s dynamickym
vyvojem piirodnich stanovist’ a ekosystémii.

3.2 Ochrana Zivotniho prostredi v obdobi 1945-1989

Vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi na tizemi dnesni Ceské republiky byl silné ovlivnén
sveétovymi valkami.

Po druhé svétové valce se CSR, jako soudast vychodniho bloku v povaleéné rozdéleném
svéte, soustfedila na tézky primysl, tézkou chemii a tézké strojirenstvi. Elektfina byla
vyrabéna vesmeés v hnédouhelnych elektrarnach, coz znamenalo produkci extrémniho
mnozstvi zneciStujicich latek do ovzdusi a k tomu navic postizeni rozsdhlych ¢asti Gizemi
zpusobené povrchovou tézbou. Kvili nadmérnému hnojeni a uzivani prostredk k ochrané
rostlin, téZ zemédélstvi meélo destruktivni povahu. Dochazelo k naruSovani krajinné
infrastruktury.

I kdyz existovala ochrana nékterych slozek Zzivotniho prostiedi, jako naptiiklad: zakony
0 vodach, zakony o lesich, zakony o statni ochrané piirody, zakony o ochrané zeméd¢lskeho
pudniho fondu nebo zdkony o opatfeni proti zne¢istovani ovzdusi, prioritou ziistavalo udrzeni
ekonomické trovné a zvySovani zeméd€lské a primyslové produkce a cCasto se feSilo
nadfazené postaveni ,,vyvoje* udélenim vyjimky ze zédkona.

Rozdéleni vyvoje stavu a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky podle udaji
Ministerstva Zivotniho prostiredi (MZP)

1) Etapa mezi lety 1948-1960 znamenala prudky ekonomicky rozvoj, projevuje se jen
minimalni snaha tesit ekologické problémy.

2) Etapa mezi lety 1961-1970 piinesla zpomaleni ekonomického vyvoje, nebot’ jsou patrné
prvni signaly vazného poskozeni ekologicke rovnovahy.

3) Etapa mezi lety 1971-1990 byla ve znameni udrzovani ekonomického rdstu se snahou
udrZeni piijatelné Zivotni Grovné a to i za cenu rozsahlé devastace Zivotniho prostiedi.

4) Etapa po roce 1989.

Stav Zivotniho prostiedi v 70. a 80. letech byl neuspokojivy. Reakci na tento neblahy stav byl
vznik ekologickych, ochranairskych, odbornych a ob¢anskych aktivit. Nékteré komunisticky
rezim toleroval, jiné zakazoval a trestal.

Na konci let osmdesatych bylo jiz ziejmé vazné poskozeni ZP a zacalo se skute¢né jednat.
Byly ziizeny ekologické komise pii orgdnech Komunistické strany a Ministerstvo vnitra se
pieménilo na Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi. DalSimi kroky byla postupna stavba
odpraSovacich zafizeni v elektrarnach. Naprosta vétSina obyvatel si zac¢inala uvédomovat, Ze
s prostiedim, ve kterém Ziji, neni néco v poradku. Otazka ochrany Zivotniho prostredi se
v roce 1989 stala jednim z hlavnich témat polistopadového déni.
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3.3 Vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice po roce 1990

Ceska informa¢ni agentura Zivotniho prostiedi rozdélila vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi od
roku 1989 do nésledujicich 4 zakladnich obdobi:
1) zakladatelské obdobi, 2) implementaéni, 3) piedvstupni, 4) evropskeé.

1) Zakladatelske obdobi bylo ve znameni ,,Duhového programu®. Duhovy program byl
politicky dokument, jenz m¢l zajistit pfipravu a schvaleni nové environmentalni legislativy.
Jednalo se o zavedeni novych zakont o odpadech, ovzdus$i, ochrané piirody a krajiny,
posuzovani vlivu na ZP; a novelizaci n&kterych piedchozich zakond.

Kroky, které byly podniknuty, mély vést k co nejvétsimu zlepseni stavu ZP v co nejkratsim
case. K tomu mély pfispét zmény jako je naptiklad ptisny reZim pohybu odpadu ptes hranice,
docasné platné emisni limity, casové omezeny provoz nezabezpecenych skladek odpadu. Byly
zaloZeny nové instituce a pietvaieny staré: MZP; Ceska inspekce ZP a také podptirné
instituce: Statni fond Zivotniho prostiedi CR; Cesky ekologicky Ustav.

Zacal se zvySovat zajem o problematiku zivotniho prostiedi, dochézelo ke zlepSeni a to
hlavn¢ diky omezenim nebo zastavenim silné znecistujicich vyrob.

2) Implementaéni obdobi se odvijelo v letech 1993-1998, kdy environmentalni pravo bylo
v zésad¢ kompletni a bylo uvedeno do praxe. Mezi zdsadni kroky, které napomohly ke
zlepseni stavu vod a ovzduSi patfilo zruSeni nevyhovujicich skladek odpadu, zavadéni
plynofikace do mést a obci a v neposledni fad¢é byly budovany ¢istirny odpadnich vod. Mérné
hodnoty znecisténi se zacaly zlepSovat, naopak zdjem vetejnosti zacal klesat.

V roce 1995 byla schvalena nova Statni politika zivotniho prostiedi, kterd méla zajistit kvalitu
zivotniho prostfedi srovnatelnou s primérnou situaci ve statech Evropské unie nejpozdé€ji do
roku 2005. V roce 1994 CR zagala jednat s OECD, coz mélo za nasledek standardizaci
environmentalni legislativy a dal$i rozSifeni pravni upravy, jez se tykala pfredevSim
chemickych latek.

3) V tzv. pFedvstupnim obdobi se Ceska republika piipravovala na vstup do EU a s tim
souvisely i dalSi upravy environmentélniho prava. Prakticky vSechny dosavadni pravni
piedpisy byly nahrazeny novymi a dosud nepokryté oblasti byly legislativné upraveny.

V roce 1999 byla schvalena nova Statni politika Zivotniho prostiedi, pIn¢ slucitelna
s environmentalni politikou Evropskych spolecenstvi. Stav Zivotniho prostiedi a jeho kvality
v CR v roce 2003, dle métitek EU, se dal oznagit jako ,,horsi pramér®, ale byl to pfijatelny
limit.

4) V obdobi po vstupu CR do EU i nadéle pokragovala stabilizace stavu Zivotniho prostiedi
a zajem veiejnosti byl stale nizky. Legislativa byla priabézné upravovana s ohledem na
evropsky standard a na prede$lé zkuSenosti. V roce 2004 byla vladou schvalena nova Statni
politika Zivotniho prostiedi CR do roku 2010.

V roce 2011 doslo k aktualizaci a doplnéni této statni politiky Zivotniho prostiedi, ktera je
platna pro obdobi 2012-2020. Dokument vymezuje ramec pro realizaci efektivni ochrany
zivotniho prostiedi v Ceské republice s vyhledem do roku 2020. Tento dokument zaroveii
vymezuje nejdilezitéjsi platné principy politiky Zivotniho prostiedi.
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Princip integrace politik

Tento princip poukazuje na potfebu provdzanosti s ostatnimi statnimi sektorovymi
politikami, vzajemnou koordinaci a indikaci totoznych podkladovych informaci.
V této souvislosti je také vyZadovana spoluprace na v3ech Urovnich vetejné spravy.
Princip prevence

Jedna se o obdobny princip, ktery je uplatiovan i v ramci pravniho fadu, kdy
preventivni opatfeni je vzdy ekonomicky efektivnéjsi a u€¢innéjsi nez nasledna naprava
Skody.

Princip predbézné opatrnosti

Princip pfedbézné opatrnosti dopliiuje vySe uvedeny preventivni piistup, pfi¢emz
vychazi z predpokladu, ze kazda lidska Cinnost je rizikova, a jako takova piinasi
potencidlni riziko vzniku udalosti majici negativni vliv na ZP.

»Znecistovatel plati

Jedna se o logicky princip piimo korespondujici s § 27 odst. 1 zékona o ZP, kdy
odpovédnost a to i ekonomickou nese vzdy ten, kdo zptisobi piedmétnou $kodu na ZP.
Tento princip slouzi i jako negativni motivator pro disledné predchazeni jakémukoli
ohrozeni Zivotniho prostiedi.

Princip odpovédnosti statu

Tento princip zdiraziuje vidéi pozici statu v celé oblasti ZP a byva zakotven
i v zakladnich Gstavnich dokumentech daného statu. Vychazi z toho, Ze stat jako
vlastnik vSech pfirodnich zdroji a bohatstvi na svém izemi ma povinnost zajistit
jejich odpovidajici ochranu pomoci vhodnych ekonomickych a pravnich néstroji.

Tematické oblasti priorit statni politiky do roku 2020 piehledn¢ shrnuje Tabulka 1.

Tab. 1 Tematické oblasti priorit statni politiky zivotniho prostiedi 2012-2020
Tematicka oblast Priorita

Zdroj: MZP — Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020
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3.4 Organy a instituce zapojené do environmentalni politiky v Ceské republice

V Ceské republice ptisobi v ramci environmentéalni politiky nékolik oficialnich centralnich
organd. Kli¢ové postaveni ma Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), které predklada
zakonodarnému sboru veskerou legislativu a rovnéz zpracovava vSechny strategické
dokumenty v oblasti Zivotniho prostiedi.

Odbornou a statistickou stranku problematiky pro MZP zajiituje piispévkova organizace
snazvem CENIA - Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi, jejimZ poslanim je
shér, klasifikace, interpretace a distribuce informaci o Zivotnim prostiedi v Ceské republice.
Jelikoz znecistovani a poSkozovani zivotniho prostfedi je velmi specifickd oblast a obecné
kontrolni organy statni spravy nejsou schopny po odborné strance tuto problematiku pokryt, je
touto ¢innosti povéfena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jejimz tkolem je piima
kontrola a dodrZzovani ekologické legislativy.

Dilezitou roli zastava rovnéz Statni fond Zivotniho prostifedi. Predstavuje totiz nejen
dilezity finanéni zdroj p#i ochrané ZP, ale s jeho pomoci CR plni své mezinarodni zavazky
vV oblasti ZP. Jedna z nejdilezitéjsich ¢innosti Fondu souvisi s zadostmi o podporu projektii na
ochranu ZP z opera¢nich programt Strukturalnich fondti EU. Fond se aktivn& podili na vech
fazi dotacniho procesu. Slouzi totiz nejen jako konzultacni a poradni instituce, ale pomaha
I S hodnocenim, monitorovanim a naslednou kontrolou plnéni u podpotenych projektu.

3.5 Tematické oblasti Stéatni politiky Zivotniho prostredi (SPZP) v Ceské republice

SPZP je zaméfena na tyto tematické oblasti:

a) Ochranu a udrzitelné vyuzivani zdroji veetné ochrany pfirodnich zdrojt, zajisténi ochrany
vod a zlepSovani jejich stavu, pfedchazeni vzniku odpadt, zajisténi jejich maximalniho
vyuZiti a omezovani jejich negativniho vlivu na zivotni prostiedi, ochranu a udrzitelné
vyuzivani pidniho a horninového prostredi.

b) Ochranu klimatu a zlepseni kvality ovzdusi s cilem snizovani emisi sklenikovych plynt a
omezovani negativnich dopadii klimatickych zmén na tzemi CR, sniZeni wrovné
zneCisténi ovzdusi a podpory efektivniho a vici ptirode Setrného vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie a energetickych uspor.

€) Ochranu piirody a krajiny spocivajici pfedev§im v ochran¢ a posileni ekologickych funkci
krajiny, zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot a zlepSeni kvality prostfedi ve méstech.

d) Bezpecné prostredi, zahrnujici jak predchazeni nasledkiim piirodnich nebezpeci (povodné,
sucha, svahové¢ nestability, eroze, apod.), tak 1 pfedchdzeni vzniku antropogennich rizik.

V ramci environmentalni politiky pak ptsobi i dalsi instituce a organizace, které jsou jiz
interesovany pievazné do jednotlivych oblasti ZP. Piikladem miZe byt napf. Agentura
ochrany ptirody a krajiny CR, Cesky svaz ochrancii pfirody, organizace Dé&ti zemé nebo
pobocka mezinarodni ekologické organizace Greenpeace.

Na nadnarodni Grovni je vhodné jesté¢ zminit mezinarodni vladni organizaci Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), jejimZz obecnym cilem je koordinace
politik ¢lenskych i ne¢lenskych zemi, a to pfedevsim za ucelem dlouhodobého ekonomického
rozvoje. OECD vydava kazdoro¢ni zpravy a environmentalni vyhledy tykajici se stavu,
politiky a vyvoje Zivotniho prostfedi v jednotlivych zemich.
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3.6 Legislativa

Zakladnim pravnim predpisem celé ¢eské environmentalni politiky je zakon ¢. 17/1992 Sb.,
0 zivotnim prostiedi, ktery kromé Zivotniho prostfedi definuje i dalsi kli¢ové terminy a pojmy,
které jsou pro danou problematiku relevantni. Dilezita cast zakona se vénuje zdsadam
ochrany zivotniho prostfedi, prdviim a povinnostem obcanli a podnikatelskych subjekti ve
vztahu K Zivotnimu prostiedi, jakoz i odpovédnosti souvisejici s poruSenim téchto povinnosti.
Dulezitym, z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, je § 31, ktery uvozuje ekologické dané a
poplatky jako ekonomicke nastroje statni environmentalni politiky.

Mezi dalsi souvisejici predpisy ¢eského pravniho fadu patii zakon €. 114/1992 Sh., o ochrané
piirody a krajiny, zédkon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a dalsi jiz
vicemén¢ znacné specifické zdkony upravujici jednotlivé oblasti Zivotniho prostfedi. Zejména
druhy jmenovany pfedpis je vSak vyznamny pro obecnou koncepci zivotniho prostiedi,
jelikoz implementuje do ¢eského zakonodarstvi tzv. Environmental Impact Assessment (EIA)
a Strategic Environmental Assessment (SEA). Oba tyto procesy maji sice pouze doporucujici
charakter a jako takové nepodléhaji ani ustanovenim spravniho préva, avsak slouZi k zapojeni
obc¢anti do problematiky ochrany zZivotniho prostfedi. Kazdy i osobné nezainteresovany ob¢an
tak mize v rdmci EIA, resp. SEA vznést namitky proti konkrétnimu zameéru, resp. koncepci
majici vliv na ZP. Principem téchto dvou procest je pak komplexni posouzeni vysledného
vlivu zaméru (koncepce) na zivotni prostiedi a vyhodnoceni vhodnosti jeho realizace.

Pi'ehled nejdiileZitéjSich pravnich predpisi se vztahem k Zivotnimu prostiedi

- Zakony ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod;

- Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpisi;

- Zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Vyhlaska ¢&.395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona Ceské
narodni rady ¢.114/1992 Sb., o0 ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.

Soudasna ochrana piirody se v Cesku fidi zdkonem 114/1992 Sh. o ochrané ptirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon rozliSuje obecnou a zvlastni ochranu pfirody. Obecna ochrana piirody je ochranou
vSech druht rostlin v€etné hub a zivocCichu pfed vyhubenim (véetné snizeni jejich genetické
variability, vymizeni dil¢ich populaci, nebo zni¢eni jejich ekosystému). ZvIlastni ochrana
prirody je dale rozliSena na tzemni a druhovou ochranu, nové se vsSak objevuje jejich
provazani, které souvisi také s implementaci soustavy NATURA 2000.

Nastroje obecné ochrany prirody:

- prirodni park - zcela odlisSna kategorie nez narodni park, jedna se o velké uzemi
vyhlasené k ochrané krajinného razu,

- vyznamny krajinny prvek - mensi tizemi k ochrané krajinného razu,

- Uzemni systém ekologicke stability - sit’ mist s vy$§im stupném ekologické stability,

- pamatny strom - ochrana jednoho stromu, aleje, stromotadi.

Kategorie druhové ochrany (zvlasté chranéné druhy):

- kriticky ohrozZzeny druh - druh bezprostiedné ohrozeny vyhubenim, piezivajici jen na
nékolika lokalitach v malém poctu jedinct,

- silné€ ohrozeny druh - druh pomérné pocetny, jehoz pocetnost se v posledni dobé prudce
snizuje; nebo druh relativné stabilni, ovSem velmi vzacny,

- ohroZeny druh - druh pomérné pocetny, jehoz pocetnost v posledni dob¢ spise klesa.
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Kategorie vizemni ochrany (zvla§té chranéna vizemi v Cesku):

- narodni park — je rozsahlejsi chranéné tizemi, zpravidla s vymérou nad 1 000 hektart,
pfevazné s ekosystémy podstatné nezménénymi lidskou c¢innosti nebo v jedinecné a
piirozené krajinné struktufe, v némz je ochrana pfirody nadfazena nad ostatni Cinnosti
(KRNAP, NP Sumava),

- chranéna krajinna oblast — oznaceni pro velkoplo$né chranéné uzemi nizSiho stupné
ochrany, nez které plati pro narodni parky (CHKO Tieboiisko, CHKO Sumava),

- narodni prirodni rezervace — je nejvyznacnéjsi kategorii ochrany maloplo$nych tuzemi.
Poskytuje ochranu v mezindrodnim nebo narodnim méfitku™ unikatnim ptirodnim
ekosystémiim s vzacnymi a ohrozenymi organismy 1 anorganickymi fenomény
(Boubinsky prales, Karlstejn),

- narodni prirodni pamatka — je piirodni Gtvar mensi rozlohy, zejména geologicky ¢i
geomorfologicky utvar, nalezi§t¢ nerosti nebo vzacnych ¢i ohrozenych druhl ve
fragmentech ekosystémul, s narodnim nebo mezinarodnim ekologickym, védeckym ci
estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery vedle pfirody formoval svou ¢innosti ¢lovek
(napft. Ter¢ino udoli u Novych Hradu),

- prirodni rezervace — je obdobou narodni pfirodni rezervace, avsak pouze s regionalnim
vyznamem,

- prirodni pamatka — je Uzemi obvykle men$i rozlohy, zfizené k ochrané urcitych
ptirodnich objekt mistni aZ statni hodnoty,

- prechodné chranéna plocha — vyhlaSovana docasné¢ — ochrana cennych piirodnich
slozek.

SOUHRN

Ekopolitika v CR se zaméiuje piedevsim na Zivotni prostiedi jako celek, ale zdaroveri klade
duraz i na kazde jednotlivé oblasti. Ty prehledné cleni do ctyr tematickych oblasti, které jsou
dale rozvedeny do tzv. priorit. Prioritni oblasti Stdtni politiky Zivotniho prostiedi
koresponduji s aktudlné platnym 6. akcnim programem Zivotniho prostredi EU. Aby bylo
mozné dosahovani uvedenych cilii a priorit, je potrebné, aby exekutiva statu a ostatni
zainteresované orgdny a instituce mely k dispozici odpovidajici mocenské nastroje k jejich
prosazovani. Struktura téchto ndstroji musi byt dostatecné flexibilni, aby s jejich pomoci bylo
mozné nejen nastavit obecnou environmentalni rovinu, ale také ji i prosadit, a nasledné
docilit zlepSeni kvality Zivotniho prostredi.

KONTROLNI OTAZKY

1. Charakterizuje implementaéni obdobi v ochrané p¥irody v Ceské republice
2. Jakou roli zastava Statni fond zivotniho prostredi Ceské republiky?
3. Vysvétlete princip ,,znecist'ovatel plati*.
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4  Ekopolitika v Evropskeé unii

Zivotniho prostiedi a priroda byly priblizné do Sedesatych let 20. stoleti po celém svété
vanimany velmi jednostranné, a to pouze jako zdroj slouzici k uspokojovani potreb spolecnosti,
ktery je mozné neomezené vyuzivat. Diky mohutnému rozvoji tézkého primyslu a zaclenéni
chemickych vyrobkii do zemédeélstvi doslo k pomérné znacnému nariistu ekologického
znecisteni, coz vedlo zdpadni Evropu a USA k razantni zméné pristupu. Vznikl tak zaklad
ekopolitiky, ktera postupem casu vyrazné ovliviuje clenské staty EU prostrednictvim
legislativy (predevsim narizeni a implementovanych smérnic v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi). Podkapitola prindsi poznatky o vzniku a vyvoji ekopolitiky na evropské urovni,
prehled kompetentnich organii, pravni normy a mezindarodni dohody vztahujici se k ochrané
Zivotniho prostredi.

Kli¢ova slova: Evropska unie, Zakladni principy, Legislativa, Organy Evropské unie
4.1 Vznik avyvoj ekopolitiky v Evropé

Prvni zminky o environmentélni politice se v primarnim pravu explicitné¢ objevuji az od
poloviny 80. let 20. stoleti v ramci ,,Jednotného evropského aktu“ (JEA). Evropska rada
vyzvala Komisi k pripraveé konkrétnich opatieni fesicich otazky zivotniho prostiedi ale jiz na
summitu v Pafizi konaném v fijnu 1972 pod vlivem prvni konference OSN, ktera se zabyvala
touto problematikou a uskutecnila se v témze roce. Komise nasledné zahajila aktivity v oblasti
zivotniho prostiedi prostfednictvim tzv. akénich programii (prvni tzv. Evropsky akéni
program byl vyhlaSen pro obdobi 1973-1976). Dosud bylo vyhlaseno celkem 7 téchto akénich
programi.

»Jednotny evropsky akt“ do stavajici Smlouvy o EHS vlozil ¢l. 100a, jez hovofil o tom, Ze
Komise bude ve svych navrzich, tykajicich se mimo jiné ochrany zivotniho prostiedi,
vychazet z vysoké tirovné jeho ochrany.

Do Smlouvy 0 EHS byla pak prostiednictvim JEA vlozena nova Hlava VII, tykajici se prave
zivotniho prostiedi. Zde jiz byly zakotveny klicové principy, na nichz ma politika Zivotniho
prostiedi Evropského spoletenstvi (dale jen ES nebo SpoleGenstvi) spoéivat. Cinnost
Spolecenstvi ma, podle ¢l. 130r, mit vtéto oblasti za cil ochranu a zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi a lidského zdravi, stejné jako zajisténi Setrného a racionalniho vyuzivani
piirodnich zdroja. Tato Cinnost Spolecenstvi je v oblasti Zivotniho prostiedi zalozena na
zasadach prevence, pfednostni ndpravé skod na zivotnim prostiedi ptimo u zdroje a na zasad¢
»znecistovatel plati".

Pozadavky na ochranu Zzivotniho prostfedi maji, dle tohoto ¢lanku JEA, tvofit téz soucast
dalSich politik SpoleCenstvi. Dalsi zmény primarniho prava v této oblasti piinesla Smlouva
0 EU, ktera jiz explicitn¢ hovofila o ,,politice zivotniho prostiedi" (¢l. 130) a redefinovala
Ukoly a cile SpoleCenstvi v této oblasti (nové mélo ES téz podporovat opatieni na
mezinarodni Urovni pfispivajici k feSeni regionalnich a globalnich environmentalnich
problémt).

Na poli sekundarniho prava prosla politika zivotniho prostfedi vyvojem ovliviiovanym téz
tim, jak se Clenské staty ES/EU 1 EU jako celek ucastnily svétovych ¢i regionalnich
konferenci vénovanych zivotnimu prostfedi a pfipojovaly se k dilezitym tmluvam (napf.
Bernska Umluva o ochrané evropské fauny a flory zroku 1979, Rdmcovad Umluva OSN
0 zmén¢ klimatu sjednana na konferenci v Rio de Janeiru v roce 1992 a predevsim jeji tzv.
Kjotsky protokol z roku 1997, tzv. Aarhuska imluva z roku 1998 atd.).

agrarniho zneciStovani, se tak regulace v této oblasti vyvijela: pfes ochranu vod, ptactva a
dalsich zivociSnych irostlinnych druhii, problematiku naklddani s odpady ¢i podporu
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ekologicky Setrnych produktt az ke snaham o zapracovani zésad trvale udrzitelného rozvoje
do vSech politik Spolecenstvi.

Sesty akéni program Spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi, ktery byl pfijat pro obdobi 2002 az
2012 prostiednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1600/2002 ze dne
22.7.2002, jmenuje mezi kliCcovymi prioritami politiky Zivotniho prostiedi EU boj proti
klimatickym zménam, ochranu pfirody a biologické rozmanitosti, ochranu zdravi a
odpovédné nakladani s pfirodnimi zdroji a odpadem.

V roce 2014 byl vytvoien 7. Ak¢ni program pro zivotni prostiedi EU (navrh rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o v§eobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na
obdobi do roku 2020 s ndzvem ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*, na ktery navazuji
dal3i narodni operaéni programy, konkrétné Operaéni program Zivotni prostfedi na obdobi
2014-2020.

4.2 Zakladni principy environmentalni politiky Evropské unie

Principy pro environmentalni politiky Evropské unie chapeme jako urcitd nezavazna pravidla,
z nichz vychazeji jeji rozhodnuti. Vechny principy prava Zivotniho prostiedi EU jsou
stanoveny predevsim v ¢l. 174 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Plni také
dalezitou vykladovou funkci viac¢i jednotlivym ustanovenim piedpisi Evropského
spoleéenstvi. Principy environmentalni politiky délime na obecné platné a speciélni.

Obecné platné principy:

1. Princip udrzitelného rozvoje (viz podkapitola 2.1).
2. Princip pfedbézné opatrnosti.

3. Princip prevence.

4. Princip znecistovatel plati.

Specialni principy:

1. Vysoka turovein ochrany.

2. Princip napravy Skody pfi zdroji znecisténi.
3. Princip subsidiarity.

4. Princip integrace.

5. Princip proporcionality.

Za nejzakladnéj$i princip je vniman princip vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi.
Nachazi se na nejvyssi Grovni, a vSechny ostatni zasady slouzi na jeho podporu.

Vsechny principy, obecni i specialni, slouzi k dosazeni cili environmentalni politiky, které
jsou definované v jiz vySe zminéné smlouvée o zalozeni Evropského spoleCenstvi.

Dale se zamétime na podrobnéjsi popis jednotlivych principi:

Princip predbézné opatrnosti

Tento princip v sobé zahrnuje dva dilezité aspekty. Pokud mizeme vzhledem ke vSem
znamym okolnostem piedpokladat, Ze existuje hrozba vazného nebo trvalého poSkozeni
zivotniho prostiedi, neexistuje ditvod, ktery by mohl oddalit zavedeni opatieni, ktera maji za
ukol takovému poSkozeni zabranit. Toto je prvni aspekt principu pfedbézné opatrnosti. Druhy
aspekt se zamétuje na technologii a technické postupy. V podstaté to znamena, ze v oblasti,
kde by mohla byt realnd hrozba pro Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi, by méla byt nutné
vyuZita nejlepsi dostupna technologie.
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Za ekologickou politiku, ktera nejlépe dodrzuje zasadu predbézné opatrnosti, pokladame
politiku, jejiz provadéni probiha formou odstranéni znec¢ist'ovani jiz u zdroje.

Tento princip zahrnuje ekologické planovani, hodnoceni vlivi ¢innosti na zivotni prostiedi,
hodnoceni rizik apod.

Jako pfiklad praktického aplikovani principu piedbézné opatrnosti miizeme uvést problém
globalniho oteplovani. Mnoho védcti ma sice rizné nazory na dopad tohoto jevu na nasi
planetu, piesto by vSak environmentalni politika EU méla podle tohoto principu vzdy jednat
Podle Evropske komise je princip pifedbézné opatrnosti nutno pouzit vzdy, kdyZz existuje
alespon predbézny védecky nazor, ze je opodstatnény diivod k obavam pted riziky poskozeni
zivotniho prostfedi nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin, které by mohly narusit zakladni princip
vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi.

Princip prevence
Do environmentalni politiky EU byl tento princip zaveden koncem 70. let, a postupné byl
implementovan do riznych deklaraci a mezinarodnich smluv. Byl inspiraci pro mnoh¢ dalsi
principy této politiky, jakym je napft. princip ochrany 0zénové vrstvy.
Vychodiskem je zhodnoceni vlivu lidské ¢innosti na zivotni prostfedi. Pokud je obecné zndma
existence negativnich nésledk, je nutné je pied zahajenim dané ¢innosti ohodnotit, aby se jim
piedeslo, nebo se alespont minimalizovaly na uroven, kterd by byla pfijatelna pro zivotni
prostfedi. Hlavnim pfedpokladem principu prevence tedy je, Ze prevence je U¢innéjsi nez
naprava vzniklych skod.
Princip prevence nebo bezpecnosti je zaloZzen na dvou jednoznaénych hlediscich:

e Politické rozhodnuti - jednat nebo nejednat.

e V piipadé fizeni rozhodnout jak jednat.

Na zéklad¢ preventivniho principu by mélo byt rozhodnuti zaloZzeno na nejvyssi mozné
odbornosti. Dillezitym elementem ovliviiujicim rozhodnuti je fidit se podle disledkd, které
hrozi pfi ne€innosti, pokud jsou tyto informace o moznych disledcich dostupné. Informovany
by mély byt vSechny zacastnéné strany, ptiCemz by mél byt zajistén nejvyssi mozny stupen
transparentnosti.

Princip znecist'ovatel plati

Kazdy znecistovatel, tedy osoba, kterd poSkozuje zivotni prostfedi, je povinen pfedchazet
Skodam, redukovat je a bojovat proti podobnym riziktim a nebezpe¢im.

Princip se snazi pfenést zodpovédnost na danou osobu ve form¢ thrady nakladu, které slouzi
na obnovu stavu zivotniho prostfedi do ptvodniho stavu. Naklady na obnovu rozumime
naklady na vSechna nutna opatieni.

Existuji vSak piipady, kdy se tento princip chipe ve velmi zuzené podobé, kdy je
zneCistovatel povinen platit pouze za vzniklé negativni externality - napf. za emise
vypousténé do ovzdusi.

Princip subsidiarity

Princip subsidiarity je jednim z nejzakladnéjSich principt, kterym se fidi nejen politika
zivotniho prostiedi, ale politika obecné (mliizeme ho pozorovat naptiklad v oblasti vefejnych
financi, kde se vyuziva pfi vykonu statni a mistni spravy). Charakteristickym znakem je
vykon politiky v blizkosti obc¢ana - tj. kazda Cinnost, pfi které je to mozné, by se méla
provadeét v blizkosti téch lidi, které ptimo ovliviiuje.

V oblasti environmentélni politiky jsou vSak oblasti, které nabyvaji ptimo globalni povahy,
jako naptiklad klimatické zmény nebo znecisténi ovzdusi. V takovych ptipadech si kroky na
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nezbytna opatfeni vyzaduji spolupraci na co nejvy$si mozné urovni. V rdmci EU se proto
politika ochrany Zivotniho prostfedi zamétuje na koordinaci a kontrolu ¢lenskych statd, pti
dodrzovani spole¢nych dohod a ptislibli 0 ochrané Zivotniho prostredi.

Zasada subsidiarity se vyuziva v feSeni otazek o rozdéleni kompetenci mezi jednotkami fizeni
na riznych trovnich, a to na statni i mezinarodni urovni. V ramci EU se tedy tento princip
projevuje nasledujicim zptisobem.

Pokud neni mozné dany problém vyiesit v ramci jednoho statu, tedy na statni urovni, tehdy je
tteba, aby se zapojily organy Spole€enstvi, a problém se tak dostane na mezinarodni trover.

4.3 Pravni systém v Evropskeé unii a jeho vliv na ochranu zivotniho prostredi

Pravo Evropského spolecenstvi se obecné déli na:
- primarni,
- sekundarni,
- mezinarodni dohody.

Primarnim pramenem v ramci legislativy EU je Rimsk4a smlouva. Od dob svého vzniku
byla jiz ctyfikrat pozménéna - Jednotnym evropskym aktem, Maastrichtskou smlouvou,
Amsterodamskou smlouvou a smlouvou z Nice. V soucasné dobé smlouva obsahuje
samostatnou kapitolu XIX. s ndzvem Zivotni prostfedi, ktera se poklada za zaklad vsech
opatfeni vici Zivotnimu prostredi v EU.

Konkrétné v Amsterodamské smlouvé jsou definovany c¢tyfi cile environmentélni politiky:
1. Udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prosttedi.
2. Ochrana lidského zdravi.
3. Obezfetné a racionalni vyuzivani vSech ptirodnich zdroji.
4. Podpora opatieni, které Celi regionalnim i globalnim problémem Zivotniho prostiedi na
mezinarodni Grovni.

Sekundarni prameny se jesté dale déli na:
e nafizeni,

e smernice,

e rozhodnuti,

e doporuceni.
Narizeni

Natizeni jsou obecné platnym pravnim aktem. Jako celek jsou zavazné a ptimo aplikovatelné
na Uzemich jednotlivych clenskych statl, proto nevyzaduji specidlni transformaci do
narodniho pravniho fadu.

Nafizeni musi byt publikovana v tzv. Utednim véstniku Evropského spole¢enstvi — ,,Official
Journal of European Community*. Nutnost publikace vyplyvd zejména ze vzniku vnitiniho
trhu Spolecenstvi, ve kterém se zavadéji razné limity, platné na uzemi celé¢ Evropské unie.
Jako pfiklad nafizeni, tykajiciho se zivotniho prostfedi, uvadime natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2037/2000 o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu. Toto nafizeni
bylo v Ufednim véstniku Evropského spoleGenstvi publikované 29. zaii 2000 a nabylo
platnosti 1. fijna 2000. Vztahuje se na jakoukoli vyrobu, dovoz, vyvoz, uvadéni na trh,
pouzivani, znovuziskdni, recyklaci, regeneraci a zneSkodnovéani latek a vyrobku, které
obsahuji latky poSkozujici ozonovou vrstvu.
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Smérnice

Smérnice jsou, pokud jde o jimi uréeny cil, pro vSechny ¢lenské staty zavazné. Urcuji statim
povinnosti, které maji splnit a musi byt zaclenény do vnitrostatniho prava formou obecné
zéavazného predpisu. Smérnice tedy stanovi pouze cil a volbu metod sméfujicich k jeho
dosazeni ponechavaji na kazdém statu samostatné. Do soucasnosti bylo v ramci politiky
zivotniho prosttedi EU piijato nékolik stovek smérnic. Jako ptiklad uvadime nasledujici
smérnice, tykajici se Zivotniho prostfedi a jeho ochrany.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
0 prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

Ramcova smérnice vodni politiky (2000/60/ES) Evropské unie ze dne 23. fijna 2000.

Smérnice Komise 2012/46/EU ze dne 6. prosince 2012, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 97/68/ES o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stath tykajicich se
opatfeni proti emisim plynnych zneciStujicich latek a zneciStujicich ¢astic ze spalovacich
motord ur¢enych pro nesilni¢ni pojizdné stroje.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni
smérnice Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zaméra na
zivotni prostiedi (Text s vyznamem pro EHP).

Rozhodnuti

Rozhodnuti je sekundarnim pramenem prava s individualni povahou. Jsou uréena piimo
k zadvaznému plnéni pro toho, komu byla vydana. Jejich pouziti je typické pfi zfizovani
specidlnich vyborti pro zivotni prostiedi, pii rozhodovani o hospodafeni s financnimi
prostredky, ratifikaci mezinarodnich smluv atd. Tato rozhodnuti nebyvaji bézné publikovana.

Ptikladem rozhodnuti je:

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013
0 vSeobecném ak¢énim programu Unie pro Zzivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 —
»Spokojeny Zivot v mezich nasi planety” (Text s vyznamem pro EHP)

Mezinarodni dohody se stavaji soucasti prava Evropského spolecenstvi v ptipadé, jestlize je
Spolecenstvi ratifikovalo. Jednou z ucastnickych stran pfi podepisovani takovych
mezinarodnich smluv je Evropské spoleCenstvi a zavazuje tak nejen organy Spoleéenstvi, ale
I Clenské staty. Z pohledu teorie komunitarniho prava jsou jiné piedpisy ES, které svym
obsahem odporuji takto uzavienym mezinarodnim smlouvam, nezakonné.

4.4 Institucionalni zabezpeceni ochrany Zivotniho prostredi

Environmentalni politiku na Evropské trovni zabezpecuji nasledujici instituce, které maji za
ukol implementaci environmentalni politiky EU do narodnich politik.

K nejdulezitéjSim institucim patfi:
- Evropska komise,
- Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi a jadernou bezpecnost,
- Rada ministrt zZivotniho prostiedi,
- Evropska investi¢ni banka,
- Evropska agentura pro zivotni prostredi.
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Evropska komise - jeji zakladni funkce spoc¢iva v dohledu nad implementaci préva Zivotniho
prostiedi, zda ¢lensky stat postupoval podle &l. 169 zakladajici Rimské smlouvy. Komise tedy
kontroluje, zda dany stat dodrZel stanovenou lhitu pro pfijeti stanovenych opatfeni nebo zda
tato opatieni implikoval spravnym zptasobem.

Generalni Feditelstvi pro Zivotni prostiedi a jadernou energii - je dalSi z instituci, kterée
dohliZeji na sprdvnou implementaci environmentalni politiky. Pokud se domniv4, Ze pravo
EU nebylo dodrZeno, miize uplatnit pravni kroky. Dale také fesi stiznosti ob¢ant a nevladnich
instituci z oblasti prava zivotniho prostiedi. V nékterych ptipadech Generdlni feditelstvi pro
zivotni prostfedi zastupuje EU na mezinarodnich setkdnich, jakym bylo naptiklad jednéni
0 Umluvé OSN o biologické rozmanitosti.

Rada ministri pro Zivotni prostiedi se skladd z ministri Zivotniho prostiedi jednotlivych
Clenskych stata a jeji setkdni se konaji pfiblizné Ctytikrat za rok, kde hlasuji o dilezitych
rozhodnutich z oblasti jejich kompetenci

Evropska investi¢ni banka je instituce EU zalozena Rimskou smlouvou v roce 1958.
Poskytuje dlouhodobé ptjcky, které smétuji do soukromého nebo veiejného sektoru, za
ucelem splnéni evropského zajmu. Mezi tyto z4jmy patii z environmentalni politiky cile, jako
jsou investice do dopravy nebo energetiky.

Evropska environmentalni agentura je agenturou se sidlem v Kodani, ktera véas poskytuje
spolehlivé a relevantni informace vetejnosti a aktériim politické scény za Gi€elem pomoci pfi
dosahovani méfitelné¢ho zlepseni kvality zivotniho prostfedi v rdmci Evropy.

Evropskd banka pro obnovu a rozvoj — Evropska banka pro obnovu a rozvoj je
mezinarodni finanéni instituci, ktera sidli v Londyn¢ a vznikla v roce 1990. Jeji hlavni naplni
je podpora soukromych podnikatelskych zamért v oblasti stiedni a vychodni Evropy, avSak
s ohledem na aspekt udrZitelného rozvoje.

4.5 Vybrané instituce a programy ekopolitiky na mezinarodni Grovni

Mnohé z vyjmenovanych instituci pfijaly dulezité dokumenty nebo programy, které slouzi
jako voditka v oblasti politiky zivotniho prostfedi nebo alespofi vyznamnou mérou pfispivaji
k tvorbé mnoha pravnich uprav a nafizeni, ktera ovliviuji ekopolitiku EU.

Mezinarodni programy a instituce:

Program OSN pro Zivotni prostiedi — UNEP

Program, ktery vznikl po konferenci o Zivotnim prostiedi ve Stockholmu v roce 1972 a stal se
organem Spojenych narodi v otazkéach zivotniho prostfedi na regiondlni i mezinarodni tirovni.
Jeho hlavnim poslanim je koordinovat rozvoj environmentélni politiky, monitorovat stav
zivotniho prostiedi a upozornit jednotlivé vlady i mezinarodni spoleCenstvi na nové vzniklé
situace a podnitit nezbytna opatieni v oblasti rozhodovani.

Komise OSN pro udrzitelny rozvoj

Tato komise byla zfizena po konferenci o zivotnim prostiedi v Rio de Janeiru, kterd se konala
v roce 1992, a byva také nazyvana summit Zem¢. Pusobi na vladni urovni a ma za tlohu
sledovat a pomdhat v uskuteniovani zavért, které byly pfijaty na konferenci. Dulezité je
zminit tfi vyznamné dokumenty, které byly na konferenci v Riu piijaty.
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1. Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostiedi

Zakotvuje v sob¢ az 27 principi, které by mél kazdy stat povazovat za nedilnou soucast své
piiklad uvedu princip trvale udrzitelného rozvoje, princip predbézné opatrnosti, princip
zneCiStovatel je odpovédny nebo pozadavek o zahrnuti nakladd souvisejicich s ochranou
zivotniho prostfedi do konecnych cen vyrobkii.

2. Agenda 21

Jedna se o dokument, ktery vySe uvedenou deklaraci rozpracovava vice do hloubky. Mzeme
Ji také nazvat strategickym planem pro dosazeni symbidzy mezi hospodarskym a civilizacnim
rozvojem a ochranou pfirody a pfirodnich zdroji. Timto sladénim zvyraznime fakt, Ze cestou
udrzitelného rozvoje muzeme dosédhnout sniZzeni nebo celkového odstranéni chudoby, a
soucasné zastaveni ni¢eni Zivotniho prostredi.

Agenda 21 se po konferenci v Riu stala jednim z nejuznavanéjSich programi vedoucich
K riistu a pokroku.

3. Zasady obhospodarovanych lest

se zaclenuji do skupiny organismd, u nichz se lidské spolecnost snazi o jejich udrzitelny stav.
Préavé z tohoto diivodu byl piijat dokument o zasadach obhospodatovani lest.

Tento dokument obsahuje 17 zasad, jimiz by se mély jednotlivé zemé fidit pii hospodaieni
s lesy.

Svétovy fond ochrany prirody - WWF

Jedna se o organizaci nevladniho charakteru, ktera jiz pies 45 let zaméfuje svou ¢innost na

ochranu pfirody, pirevazné lesti, ocednli a moktadi. Svétovy fond na ochranu ptirody vyviji

¢innost ve vice nez 100 zemich a ma kolem 5 miliond ¢lentl. Jeho zdkladnim posldnim je

ochrana pfirody, pfiCemz upiednostiiuje vyuziti vSech dostupnych védeckych poznatki

v kazdé mozné situaci. Snazi se o zachovani rozmanitého a hojného Zivota na Zemi v ramci

zdravych ekosystémt, a to pomoci:

» ochrany ptirody a divoké populace rostlin a zivo¢icht, véetné druhu, které jsou ohrozeny,

* podpory udrzitelného ptistupu k vyuzivani ptirodnich obnovitelnych zdroja,

* podpory uc¢innéjsSiho vyuzivani téchto zdroji a energie, a snahy o maximalni snizeni
znecisteni.

Hlavnim cilem tohoto fondu je do roku 2020 zachovat 19 nejvyznamnéjsich pfirodnich mist a

vyznamn¢ ovlivnit globélni trhy v oblasti ochrany pfirody.

Svétovy svaz ochrany prirody — IUCN

Vznikl v roce 1948 jako prvni globalni ekologicka organizace na svété na podnét UNESCO.
Soustfed’uje se hlavné na chranéna izemi po celém svété, priCemz pomaha najit pragmatické
feSeni naSich nejnaléhavéjSich problémi Zivotniho prostfedi a rozvoje. Podporuje také
veédecky vyzkum, spravuje projekty po celém svété a snazi se vlddam, nevladnim
organizacim, ndrodnim agenturam a firmam piinést zdkony a osvédcené postupy do politiky.

Svétova zdravotnicka organizace - WHO

Byla stejné jako IUCN zalozena v roce 1948. Je koordinacnim orgédnem pro zdravi v rdmci
systtmu OSN. Odpovidad za vedeni v oblasti globalniho zdravi pomoci zdravotniho
vyzkumného programu, ktery stanovi normy a standardy. Zaroveil také poskytuje technickou
podporu zemim, kde sou¢asné monitoruje a hodnoti zdravotni trendy.
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Svétova meteorologicka organizace - WMO

Vznikla v roce 1950 jako organizace piidruzenda k OSN. Zabyva se predev§im dikladnym
studiem stavu ovzdusi v regionech i ve svéte, pohybem Skodlivych latek v ovzdusi a zménou
klimatu, ktera je zpisobena soustavnym oteplovanim zemské atmosféry.

Organizace spojenych narodii pro vyZivu a zemédélstvi — FAO

Na mezindrodni urovni se snazi o odstranéni hladu ve svété. Od svého zaloZeni v roce 1945 se
pozornost této organizace zaméfuje na rozvoj venkovskych oblasti, které jsou domovem 70 %
chudych a hladovéjicich lidi svéta.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj - OECD

Vznikla v roce 1961 jako nésledovnik organizace OEEC a je organizaci poskytujici prosttedi,
kde mohou jednotlivé vlady porovnavat své politické zkuSenosti, hledat odpovédi na bézné
problémy a koordinovat domdci a zahrani¢ni politiku. Nebyla organizaci zalozenou piimo
k ochrané Zivotniho prostfedi. S postupem ¢asu se vSak ve svych aktivitach stale vice a vice
zaméiuje smérem k témto otdzkdm. V ramci této organizace existuji pracovni skupiny, jejichz
soucasti je 1 skupina zaméfena na sledovani a feSeni vzniklych otdzek v environmentalni
politice v zemich stiedni a vychodni Evropy.

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj usiluje o snizeni trovné chudoby tim, Zze podporuje
jeji udrzitelny stav prostfednictvim puajcek, zaruk, fazenim rizik vyrobkil a poskytovanim
analytickych a poradenskych sluzeb. Byla zalozena v roce 1944 jako plvodni instituce
Skupiny svétové banky (World Bank Group). Je strukturovana jako druzstvo, které je
vlastnéno a provozovano ve prospeéch svych 186 ¢lenskych stati.

Mezinarodni agentura pro atomovou energii - lAEA

Byla ztizena v roce 1957 jako organizace "Atomy pro mir", jako organizace v rdmci OSN.
Slouzi ke kontrole dodrzovani bezpecCnosti pii provozu atomovych elektraren. Agentura
spolupracuje se svymi ¢leny a dal§imi partnery na podpote bezpenych a mirovych jadernych
technologii.

SOUHRN

Environmentalni politika se stala soucasti komunitarniho prava Unie a na jejim legislativnim
procesu se podileji nejvyznamnejsi organy, kterymi jsou Komise, Rada nebo Evropsky
parlament. Zminéné organy vydavaji narizeni, smérnice a rozhodnuti, které maji napomahat

vvvvvv

Zivotniho prostredi v EU jsou tzv. akcni plany.

KONTROLNI OTAZKY

1. Jaké kompetence ma Evropska komise?
2. Jak délime pravo Evropské unie?
3. Vysvétlete princip subsidiarity.
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5 Srovnani vyvoje a pristupu k ekopolitice v Evropské unii a USA

Systematické studie porovnavajici pristupy USA a EU k environmentdlnim tématim se zacaly
objevovat aZ koncem 90. let dvacétého stoleti. Tento zajem reagoval na vyvoj environmentalni
legislativy na obou stranach v priibéhu 70. a 80. let. Prispélo k nému ale také zjisteni, Ze
environmentalni politika vstupuje do noveé éry, kterda pozZaduje riizné politické ndstroje a
pristupy. MnozZstvi problémii, které se resilo na ndarodni nebo regionalni bazi, jsou fakticky
problémy globalni, které vyZaduji synergii a kooperaci na mezinarodni Urovni. Politika
zamérend na Zivotni prostredi se vyvijela v Evropé i USA odlisné predevsim z pohledu
casového horizontu. V' 70.—80. letech dvacateho stoleti to byly USA, které hrély vedouci Glohu
pri zakladani environmentalni politiky. Situace se ale zménila v 90. letech, kdy USA zacaly
zaostavat za EU, kterd se postupné stala lidrem svetové environmentalni politiky. Soucasnda
podoba evropské a americké politiky ochrany Zivotniho prostredi je odlisnd, presto [ze nalézt
i spolecné rysy a principy, které v obou politikach plati dodnes.

Kli¢ovd slova: Environmentalni politika, EPA, Zivotni prostiedi, Princip piedbéiné
opatrnosti (PPO)

5.1 Environmentalni politika ve Spojenych statech americkych (USA)

60. léta - aktivni ochrana Zivotniho prostiedi

Sedesata léta dvacatého stoleti byla v USA charakterizovana vzristajicim zajmem vefejnosti
0 zivotni prostfedi a jeho kvalitu, pfedevsim v souvislosti s lidskym zdravim. Vzristajici
angazovanost vetfejnosti se projevila napiiklad na oslavé Dne Zem¢, ktery se poprvé slavil
v Kalifornii 22. dubna 1970. Tato situace se pochopitelné odrazila i v pocatcich politiky
zaméiené na ochranu zivotniho prosttedi, predevs§im na kvalitu vody a ovzdusi.

Do 60. let dvacatého stoleti, byla problematika kvality vody a ovzdus$i pfedev§im v rukou
jednotlivych statdh USA, které si urCovaly své vlastni standardy kvality Zivotniho prostiedi.
Ale ukézalo se, Ze rozdily mezi standardy jednotlivych stat ohrozuji vnitrostatni obchod.
Jejich rozdilna troven znevyhodiiovala v obchodu ty staty, které mély piisnéj$i normy kvality
zivotniho prostfedi. Proto na pocatku roku 1969 Kongres USA pfijal environmentalni
nafizeni, které ustanovilo spole¢né federalni standardy pro kvalitu ovzdusi, vody a kontrolu
jedovatych latek.

70. léta — vznik Agentury na ochranu Zivotniho prostiedi - EPA

V roce 1970 prezident Richard Nixon zaloZil Agenturu na ochranu Zivotniho prostiedi
(EPA) (Environmental Protection Agency), které byla Kongresem svétena dulezita regulacni
funkce. Kongres v letech 1965 a 1967 piijal federalni legislativu tykajici se ovzdusi - byl
pfijat ,,Clean Air Act Amendments“. Vroce 1972 byl pak pfijat ,,Clean Water Act
Amendments”. Oba tyto zakony se tykaly hlavnich sloZzek zivotniho prostiedi — ovzduSi a
vody. V USA byla v 70. letech politika ochrany Zivotniho prostiedi velmi centralizovana.
Bylo pfijato mnozstvi federalnich zakont, tykajicich se znecisténi ovzdusi, vody, ochrany
ptirody a ochrany pudy. Aktivity EPA zasahovaly i do oblasti trhu.

80. léta — deregulace politiky Zivotniho prostiedi, orientace na ekonomickou efektivnost

S nastupem vlady prezidenta Ronalda Reagana na pocatku 80. let zacala ¢aste¢na deregulace
politiky Zivotniho prostfedi. Regula¢ni pravomoci EPA byly omezeny a vétsi zodpovédnost
za zivotni prostiedi byla pfesunuta na jednotlivé staty. V politice zivotniho prostredi se také
zacCala prosazovat ekonomicka efektivnost. Prezident Reagan natidil EPA a dalsim federalnim
regulacnim orgdniim provadét analyzy nakladd a vynost jednotlivych néavrhit k ochrané
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zivotniho prostiedi a pfijimat jen nejvice efektivni alternativy. Ekonomicky princip
rozhodovani tak zacal prevladat nad principem ochrany ZP.

5.2 Environmentalni politika v Evropé

70. léta — opatrny nastup environmentalni politiky

V ES se environmentélni politika vyvijela ve srovnani sUSA pomaleji. Vlastni
environmentalni politiku zacalo ES vytvéafet az po roce 1972, a to i navzdory tomu, Ze
smlouva ES neobsahovala zadn4 specifick4 opatieni, na jejichz zakladé by ochrana ZP mohla
byt postavena. Prvni environmentalni smérnice byla vydana v roce 1975 a feSila problematiku
odpadovych oleji, kvalitu povrchovych vod, odpady vSeobecné a kvalitu vody v bazénech.
V obdobi 1970-1980 pfijaly instituce ES postupné i dalsi dopliikova pravni opatieni v oblasti
vody, ovzdusi, hluku, pesticidii a dalSich nebezpecnych latek a dale opatieni v oblasti odpada
¢i posouzeni vlivll na zivotni prostfedi na zaklad¢ vyuziti obecné zmocnovaci dolozky. Od
pocatku 70. let byla v ¢lenskych statech ES zakladana Ministerstva pro Zivotni prosti-edi,
ktera vedla jednani o environmentalni legislativé v ES. Jednani o otazkach ZP mohou byt
vedena pies ministerstva ZP a ne pfes ministry zahrani¢nich véci nebo ministerstva obchodu,
jako je tomu v USA.

Zménu v piistupu Evropy K zivotnimu prostiedi znamenal Jednotny evropsky akt z roku
1987 (JEA). Ten dal ES mandat pro hledani spole¢ného feseni globalnich environmentalnich
problému. Specifikoval také kompetence ES, které mélo pravo jednat na mezinarodnich
jednénich. Evropské spolecenstvi tak bylo v mezindrodnich jedndnich vniméano jako
samostatny autonomni partner.

Spole¢né standardy pro kvalitu ZP

K piijeti spole¢nych standardil kvality ZP vedly v Evropé, podobné jako v USA, piedeviim
ckonomické duvody. Na jedné strané Slo o obavy ekonomicky slabsich statt z toho, Ze staty
S piisn€jSimi regulacnimi opatfenimi pouziji environmentalni regulacni opatfeni jako zdminku
pro omezeni importu. Na stran¢ druhé stdty zaméiené na striktni environmentalni regulacni
opatfeni — jako je Némecko a Nizozemi - doufaji, Ze spole¢né stanovené standardy donuti
okolni, environmentalné¢ mén¢ striktni staty, ptijmout piisnéjsi regulacni standardy. V roce
1983 Evropské spoleCenstvi zalozilo samostatné Generalni feditelstvi pro environmentalni
politiku a jeji vymahani. Directorate-General (DG XI).

5.3 Princip predbézné opatrnosti ,, precautionary principle*

Tento princip environmentalni politiky je spolecny jak pro USA, tak pro EU. Piivod principu
predbézné opatrnosti nepochazi z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, ale z oblasti ochrany
zdravi. Nejednalo se tedy o ochranu zivotniho prostiedi jako takového. Vyplyva to ze
skutecnosti, ze ochrana zivotniho prostfedi byla zprvu v USA podstatnou soucasti systému
ochrany lidského zdravi. Tento princip je pouZivan vSude, kde neexistuji védecké dukazy
pti¢inné souvislosti poskozeni zivotniho prostiedi a zdravi, ale je tfeba situaci fesit.

Diivody pFijeti principu predbéZné opatrnosti

Prvnim divodem byl zvysujici se pocet piipadi poskozeni zivotniho prostiedi, kde nemohl
byt jasné zjistén konkrétni zdroj zne€isténi ¢i kontaminace. Vznikla védecka nejistota, které
znamenala, Ze takové problémy nemohou byt vyreSeny na zdaklade starych principi, které
umoznovaly intervenci pouze v situacich zaloZenych na védeckych znalostech a prokézané
vzajemné podminénosti.
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Druhy divod vychazi z teorie, Ze limity asimila¢ni kapacity Zivotniho prostiedi byly jiz
dosazeny. Motivaci k zavedeni tohoto principu, byla nutnost reseni situace s chemikaliemi a
znecistenymi oblastmi v Severnim mori, Spojend s védeckou nejistotou. Aplikace principu
predbeézné opatrnosti umoznila poskytnuti ekonomickych stimulii pro privatni sektor tak, aby
ucinil kroky k omezeni ¢i eliminaci znecisténi primo u zdroje.
Tretim diivodem byla snaha o zamezeni a vyvarovani se environmentalnich skod.
Ctvrty diivod pak byl spojen s rostoucim zajmem vefejnosti o otazky spojené s kvalitou
zivotniho prostfedi a nutnosti politikli reagovat na vefejné minéni.
Princip pfedbézné opatrnosti (PPO), jak je zakotven v pravnim systému ES, byl zminén
V ¢lanku 174(2) ve Smlouvé ES a od r. 1992 je zakotven v Maastrichtské i Amsterodamskeé
smlouvé EU. V prédvnim systému ES pini princip piedbéZné opatrnosti tii zakladni
normativni funkce:
1. Umoziuje a nékdy piimo uklada regulacnim ufadim povinnost, aby zacaly jednat
Vv piipad¢ védeckeé nejistoty a rizika (nejdilezité;si faktor).
2. PPO uklada vyrobciim, aby dokazali, Zze vyrobek, ktery vyrabé&ji, je bezpecny a Ze
nepiedstavuje zvysené riziko.
3. Umoznuje, aby zodpovédna osoba mohla kontrolovat i prostiednictvim pravniho
systému uplatiiovani regulacnich opravnéni (regulatory discretion) v oblasti fizeni
rizik.

V aplikaci principu PPO v USA a EU miZzeme, podobné jako v celé oblasti politiky Zivotniho
prostiedi, sledovat tii vyvojové faze.

V prub¢hu prvni faze v 60.—70. letech byl americky systém ochrany zdravi pokrocilejsi nez
systém Evropského spoleéenstvi, takze i nastup aplikace PPO byl v USA rychlejsi. ES se v té
dob¢ zamétovalo spiSe na rozvoj vnitiniho trhu.

Pro druhou fazi, ktera zahrnuje konec 70. a pocatek 80. let, je charakteristicky paralelni
vyvoj v USA i ES, pokud jde o aplikaci principu ptedbézné opatrnosti k ochrané lidského
zdravi. To je spojeno s faktem, Ze po roce 1972 ES zacalo vytvaiet vlastni environmentalni
politiku.

Ve treti fazi, od 90. let po soucasnost, ES predstihlo USA v ochrané¢ kvality i kvantity.
Stanovilo pfisnéjsi opatieni s cilem dosdahnout vysoké trovné ochrany zdravi i Zivotniho
prostiedi, pfedevs§im v situacich védecké nejistoty. Bylo pfijato mnozstvi zdkonl zakazujicich
pouZivani nebezpe¢nych latek ohrozujicich zdravi (napf. hormont, antibiotik v zeméd¢lstvi,
uplny zékaz azbestu, regulace pesticidi). EU chce zahrnout PPO do mezindrodniho
obchodniho prava a do co nejvice mezinarodnich environmentélnich smluv. USA zastavaji
jiny nazor, podporuji pravni ptevahu Dohody o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich
opatfeni (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures), ktery je
podle nich dostate¢nou zarukou i dodrzovani kvality Zivotniho prostiedi.

5.4 Politické a institucionalni podminky pro environmentalni politiku
ve Spojenych statech americkych a Evropské unii

V této casti textu se zaméfime na to, jakou roli hraje v ochrané Zivotniho prostredi
politického usporadani statu, jeho politicka orientace a vlastnické vztahy.

V piipadé EU a USA jde o vliv konstituciondlniho nebo federdlniho uspofadani. Zatimco
v USA existuje Agentura ochrany zivotniho prostfedi (EPA), ktera vyhlasuje dané
environmentalni standardy a ukladd sankce cCasto piimo znecistovatelim v jednotlivych
statech USA, v EU kompetence k pfimému ovliviiovani environmentalnich hraca chybi.
Dtlezitou roli hraje i politicka orientace stati. Naptiklad v 90. letech se témét ve vSech
statech EU dostaly k moci (a dominovaly Evropskému parlamentu) stiedo-levé koalice.
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Strany zelenych se dostaly do parlamentu téméf ve vSech zemich a vytvoftily vladni koalice.
Navic pomérny volebni systém ve vétSiné evropskych zemi nuti vSechny strany (ne pouze
zelené) zabyvat se environmentalnimi otazkami.

Po kongresovych a statnich volbach v USA v roce 1994 nastal posun spiSe doprava. Zvlasté
Kongres se Vv otazce domdaci a mezinarodni environmentalni politiky zacal chovat velmi
konzervativné. V USA se systémem dvou stran, kdy vitéz bere vSe, environmentalni otazky
ptehlizeji. Tento pFistup se projevil v mnoha nepodepsanych mezinarodnich dohodach a
protokolech. USA nepodepsaly v roce 1989 Basilejskou konvenci o nebezpeéném odpadu,
v roce 1992 Konvenci o biologické diverzité, v roce 1997 Kjotsky protokol o emisich uhliku a
v roce 2000 Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti. USA maji namitky k principu
ptedbézné opatrnosti, ktery mize potlacit ustanoveni v jiz existujicich dohodach. Regulaéni
urady USA uskuteciuji politiku, ktera chrani zdravi a Zivotni prostiedi do té doby, nez se pro
né tato ochrana stane piiliSnou zatézi.

Vlastnicke vztahy, pokud jde o pudu a pifirodni bohatstvi, jsou rovnéz tzce spjaty s politikou
zivotniho prostiedi. V USA byla, v dobé zavadéni environmentalni politiky, vice nez jedna
tietina zem¢ ve vlastnictvi statu, coz usnadnilo zavadéni opatfeni k zachovani Zivotniho
prostfedi bez vaznych intervenci do soukromého majetku ¢i privilegii jednotlivych stati.
Kongres m¢l pravomoc vybirat dané¢ a poskytovat podpory, které byly nasledné vyuzity
k podpofe statnich environmentalnich opatieni.

5.5 Implementace a vyméahani environmentélni politiky

Federalni vlady USA a EU pouzivaji celou $kalu pravnich donucovacich prosttedka ke
kontrole implementace zavazki jednotlivych statG. EPA zasahuje pfimo proti
zneCistovatelim, EU je vice omezena svym upotfadédnim. Jedna pouze podle opatieni
zminénych ve Smlouvé (kompetence spocivaji na jednotlivych statech). EU nema pravomoc
vybirat environmentalni dané, pokud se vSechny staty na tom jednomysIné neshodnou v Rad¢
EU. SpoleCenstvi nemize pravné zasahnout pfimo proti zneistovatelim. Spoléhd se na
vymahani zavazki prostfednictvim zalob na vlady jednotlivych stati.

Hlavni donucovaci nastroj EU je Clanek 226 (ex ¢lanek 169) Smlouvy o Evropské Unii,
ktery umozituje Komisi piedvolat Clensky stat za nedostatky v implementaci EU zakonu
k Evropskému soudu — European Court of Justice. Smlouva o Evropské Unii (Maastricht
Treaty) posilila zdsahové postupy dopliiovacim Clankem 228 (ex ¢lanek 171), ktery umoziiuje
finan¢né€ pokutovat ¢lenské staty, které se netidi rozhodnutim soudu. Generalni feditelstvi pro
ZP je ale zavaleno stiznostmi. Primérna doba mezi rozhodnutim o zahajeni soudniho jednani
a vydanim rozsudku Evropskym soudem je téméf 5 let.

V USA spoléha federalni vlada, Ze prostiednictvim EPA muze zahajit soudni spor piimo se
znedistovatelem ZP. Toto pravo ma EPA i v piipadé, Ze federalni nafizeni je implementovano
a schvaleno statem a jednotlivy stat ma prednostni pravo na vymahani plnéni. EPA takto jiz
vymohla biliény dolarti na pokutdch od zneciStovateli. V soucasné¢ dobé se ale role EPA
zmensila a jednotlivé staty se snazi vyvijet aktivni ,,donucovaci usili proti zne€istovatelim
samy, aby tim pfedesly vméSovani se federalnich urada.

5.6 Porovnani regulacnich systémi v Evropské unii a Spojenych statech
americkych

Evropsky regulacni systém je zaméfeny vice na spolupréci, je hierarchicky a centralizovany.

Podporuje jednani mezi vladou a stranami, které jsou zapojeny do regulacnich opatifeni
(primyslovymi podniky, investory).
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Americky systém odrazi dlouhodobou nedGvéru v koncentraci sil jak ve vladé, tak
i v podnikani. Neduvéra k silnému vlivu vlady je mozna i divodem k neochoté akceptovat
PPO jako formalni princip.

Ptes popsané odlisnosti obou regulacnich systémii a politik zaméfenych na Zivotni prostredi
v USA a EU se oba systémy ovliviiuji a dochazi k vzajemnému ,,vyptjcovani si* nastroja
Z oblasti environmentalni politiky mezi obéma systémy. Napiiklad Evropa si vypijcila od
amerického systému pftistupy k obchodu s emisemi, nakladovou analyzu, dohled vykonné
moci nad regula¢nim systémem a vydavani registri jedovatych latek. Dale pak jsme od USA
systému pievzali hodnoceni dopadu ekonomickych rozhodnuti na Zivotni prostfedi, které je
pod nazvem EIA (Environmental Impact Assessment) soucasti veSkeré projektove
dokumentace.

USA naopak ptevzaly od Evropy Holandskou metodu environmentalnich zdvazka (the Dutch
method of environmental covenants) a stim souvisejici dobrovolné vyjednavaci dohody,
koncept opatrnosti (concept of precaution), ktery je pievzat pivodné znémeckého prava
zndmy jako Vorsorgeprinzip.

Odménovani spolecnosti za spravné plnéni vladnich environmentalnich opatieni

Novym pfistupem zaméfenym na ochranu Zivotniho prostiedi se v USA i EU stalo
odménovani spolecnosti za spravné plnéni vladnich environmentalnich opatieni. Jestlize
spole¢nost plni environmentalni cile a spolupracuje v pravni oblasti, mohou byt provedeny
jist¢ zmény napt. vudileni licenci statnimi ufady. V kontextu vzijemné divéry muze
odpadnout i detailni monitorovani. Vzajemna diavéra mize vést k dobrovolnym dohodam
tykajicich se environmentalnich cild, k méné CastéjSim inspekcim a ustupu od nafizovani
technik, které spole¢nosti musi pouzit ke splnéni cilt.

V ramci tohoto nového pfistupu ,,odménovani* vyvinula EPA dv¢ strategie, které jsou velmi
podobné tém, které pouzivaji ¢lenské staty EU.

a) Piistup pomoci pii dodrzovani ,,the compliance assistance approach - CA*
b) Motivac¢ni piistup v dodrZzovani ,,the compliance incentive approach - CI*

Pristup CA spociva ve Skoleni zaméstnanci, inspektorti v rdmei workshopti, které se tykaji
environmentalni politiky a prava. Dale je to zalozeni horkych linek pro ob¢any, soukromé
firmy a zaklddani center pro pomoc podnikiim, sepisovani a vydavani srozumitelnych
prirucek, pozvanky na semindie a soutéze tykajici se zivotniho prostiedi.

Pristup CI je zaméfen na motivovani soukromého sektoru, aby splioval pravni pozadavky,
nabizenim specialnich vyhod tém, kteti vyhovi.

5.7 Informacni a pravni sité s environmentalnim zamérenim

Novym prvkem environmentalni politiky je wvznik novych siti, které se zabyvaji
problematikou implementace a donuceni.

Na evropské drovni je takovou siti INTERPOL a jeho Pracujici strana
environmentalniho zlo¢inu (Working Party on Environmental Crime), ktera byla zaloZena
vroce 1992. Ve stejném roce vznikla také Evropska sit’ pro zavadéni a donuceni
k dodrZovani environmentalnich zakonu (IMPEL) (The European Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law) nasledovana zalozenim sité
Accession States IMPEL (ACIMPEL). Vsechny vyjmenované sité jsou soucasti celosvétové
sité — International Network for Environmental Compliance and Enforcement.

V USA byla vytvofena environmentalné informacni sit’ mezi Kanadou, Mexikem a USA
(NACEC - the North American Commission for Environmental Co-operation).
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5.8 Environmentalni legislativa ve Spojenych statech americkych a Evropské unii

V USA je mnoho legislativnich navrha pfijatych Kongresem iniciovano zajmovymi
skupinami, nevladnimi organizacemi, nebo samotnymi vladnimi agenturami. Schvéleny
zakon je pak piedan agentuie k implementaci nebo k jeho vynucovani. Federalni agentury
jako napf. EPA mohou delegovat donucovaci pravomoci jednotlivym statim, ale stale
zlstavaji supervizory implementacniho procesu.

V EU iniciuje navrhy zakont Evropské komise, kterd dominuje procesu vypracovani zakona.
Vliv narodnich politik pievazi az v implementacni fazi procesu. Implementaci legislativy EU
ovSem siln¢ ovliviluje skutecnost, Ze kazdy stdt ma jiné narodni tradice pravniho systému a
jinou uroven institucionalizace. Kazdy stat se proto pokousi pfenést svou filozofii na
evropskou uroven a ovlivnit komisi k pfijeti svého pfistupu. Iniciativa v podavani navrht
zakont proto obvykle pochdzi pfedevsim od Clenskych stati a pouze cca 6% iniciuje samotnd
Komise. Komise ma funkci spiSe zprostiedkovatele neZ iniciatora.

V EU je implementace zakonui ponechana na jednotlivych statech. EU nema dostate¢né
mnoZzstvi kompetenci K jeji kontrole. Evropska komise, Generalni feditelstvi ani Evropska
environmentalni agentura nemaji pravo pfimé kontroly. Kontrola existuje pouze neprima.
EPA zaméstnava piiblizn¢ 18 000 zaméstnancti, ztoho 12000 je jich zaméstnano
U regiondlnich ufadd. Generalni Feditelstvi pro ZP v EU ma kolem 450 zaméstnancil.
Zasadnim nedostatkem obou systémi je maly pocet zaméstnancu.

EU nefinancuje implementaci ani vymahani environmentélni politiky na narodni drovni,
Primérny stat v USA spoléhd, Ze obdrzi 26% svého rozpoctu na kontrolu znecisténi od EPA.

5.9 Rozdilné pristupy a postaveni politiky ochrany Zivotniho prostredi
ve Spojenych statech americkych a Evropské unii

USA upiednostiiuji ekonomicky aspekt pied ochranou ZP. Environmentalni Gvahy by podle
nich mély mit co nejmensi vliv na celosvétovy trh. Mezinarodni environmentalni jednani je
vniméno vice jako jedndni 0 mezinarodnim obchodu. Tento pfistup vede k tomu, Ze jsou
ochotni pouze k zavazktim, které jim piinasi ekonomické vyhody. Piikladem muze byt ptistup
ke klimatickym zménam, k mezinarodnimu obchodu v souvislosti s ZP i k mezinarodni
finan¢ni pomoci.

Pii mezindrodnich environmentalnich jednanich Spojené staty zastupuje Ministerstvo
zahrani€i (State Department) a Ministerstvo obchodu (Department of Commerce). NeuvaZzuje
se o vytvoreni Ministerstva Zivotniho prostiedi. Tento pfistup demonstruje skutecnost, ze
environmentalni problematika zdstava stale druhotadou, v externi politice USA se
uptednostiiuji obchodni a ekonomické faktory.

Globalizace podle EU zahrnuje nékolik faktord, kterym naleZi stejna mira dualezitosti — faktor
obchodu, zivotniho prostfedi a socidlnich otazek. Dulezitd je vzdjemnd rovnovédha téchto
faktort. Environmentalni otazky byly od uplného pocatku evropské environmentalni
politiky vy¢lenény z pfimého vlivu obchodnich a zahrani¢nich politik jednotlivych ¢lenskych
stati. Environmentalni politika ES byla akceptovéana jako nezavisla na obchodni a zahranicni
politice.

Piiklad rozdilné politiky - GMO

Rozdilny ptistup k environmentalni politice lze uvést na postoji USA a EU ke geneticky
modifikovanym potravindm. EU vydala Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1830/2003 ze dne 22. zati 2003 o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifikovanych
organismii a o zmén¢ smérnice 2001/18/ES (viz pozménovaci akt(y)). Toto nafizeni ma
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zajistit sledovatelnost GMO v celém prubéhu potravinového fetézce i u zpracovanych
vyrobkii, u kterych pii vyrobnim procesu doSlo k poskozeni nebo zméné geneticky
modifikované DNA (napf. oleje). Tyto piedpisy se nevztahuji pouze na GMO urcené
k vyzive, ale i na GMO urcené k péstovani (osivo). Naproti tomu v USA jsou GMO povoleny
a podporovany jak jejich vyvoj, tak vyroba a distribuce.

SOUHRN

Environmentalni politika EU a USA méla odlisny start a vyslednd podoba téchto politik je
odlisna i v dnesni dobé. Presto, ze USA mély naskok, pokud jde o prvni zavadeni zakonit a
politiky ZP obecné, v soucasné dobé je to EU, kterd je svétovym lidrem na tomto poli. Pres
znacné odlisnosti v pristupech obou politickych hracii Ize nalézt stale spolecné principy a
nastroje, které pouziva jak EU, tak USA. Prikladem je princip predbézné opatrnosti,
dobrovolné dohody nebo obchodovani semisnimi povolenkami. V roce 1994 v USA po
kongresovych a statnich volbdach zacal politicky posun doprava. Environmentalni politika
zacala byt kritizovdna, zvildsté za prehnanda regulacni opatreni v oblasti ,,malych® rizik.
Zacala byt vnimadna jako politika centralizace a jako takovou ji zasdhla i vina Kritiky
konzervativnich kruhit stavéjicich se proti statnim zasahum v oblasti trhu. V 90. letech se
zacala meénit také politickd i obcéanska scéna v EU. Oproti USA zde doSlo spiSe k posunu
doleva a ,,zezelendni verejného minéni*. Objevily se nevladni environmentalni organizace a
projevil se ndrist viivu stran zelenych, Tyto hluboké spolecenské zmeny se promitly i ve
slozeni Evropského parlamentu. Evropa se stala pritkopnikem prosazovani mezindarodni
environmentalni politiky.

KONTROLNI OTAZKY

1. Co znamena princip predbézné opatrnosti a kde se poprvé uplatnil?
2. Kdy byla zalozena EPA a jaké ma pravomoci vici znec€istovatelim?
3. Kdo zastupuje USA a EU pii mezinarodnim jednani o otazkéach Zivotniho prostiedi?
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EKOPOLITIKA PODLE ODVETVI

Problematikou zivotniho prostredi, V souvislosti se snahou o zmirneni nepriznivych trendii
Jjednotlivych odvetvi hospoddrstvi, se vroce 1972 zabyvala Konference OSN o Zivotnim
prostredi ve Stockholmu. Na konferenci bylo prijato nékolik duleZitych principii ochrany
Zivotniho prostredi a také zde byl zalozen UNEP (United Nations Environmental Program) —
Program OSN pro Zivotni prostredi. Také svétovy summit o Zivotnim prostiedi, ktery se konal
v roce 1992 v Riu de Janeiru, se touto problematikou zabyva v Deklaraci o Zivotnim prostiedi
a rozvoji. Deklarace uklada statum spolecné rozvijeni mezinarodniho prava, tykajici se
odpovédnosti a ndahrad za negativni ucinky ekologickych skod odveétvi hospodarstvi.
Podkapitola Ekopolitika podle odvétvi prindsi zdkladni informace o odvétvich, dopravy,
energetiky, odpadii a zemédeélstvi z pohledu znecistovani Zivotniho prostredi. Uvadi prehled
legislativy, hlavnich planovacich a strategickych dokumentii i ekonomickych pristupi na
arovni EU a CR, které maji napomoci k ochrané a zlepsent stavu ZP.

Klicova slova: Doprava, Energetika, Odpady, Zemédeélstvi

1 Doprava

Doprava je cilevedoma a organizovana cinnost, ktera zabezpecuje premistovani zbozi a osob
dopravnimi prostredky po dopravnich cestach. Uskutecnuje se v prostoru a case. Doprava
osob, nakladu a informaci je vyznamnou slozkou ndrodniho hospodarstvi. Vyznam dopravy
v CR plyne z jeji polohy na kiizovatce transevropskych cest; velky vyznam md samoziejmé
i vnitrozemska doprava, a to zejména pro export a import surovin a vyrobkii, i pro Uzemni
délbu prdce (potieba osobni prepravy domdci i mezindrodni).

Cely vyvoj lidské civilizace je provazen pfirozenou snahou po vzajemném kontaktu
jednotlived, skupin, narodu i civilizaci. Svét v kontaktu a v pohybu byl v minulosti, je
Vv pfitomnosti a bude jednim ze zdkladnich podminujicich faktorti dalSiho civiliza¢niho vyvoje
v méfitku od nejmensiho sidla, pfes mésto, zemi, az po kontinent.

Podminénost civiliza¢niho rozvoje je vdzédna na moznost pohybu osob, moznost vymény
informaci a transportu nakladi ve svéte. Pohyb osob a ndkladi je realizovan dopravou, pohyb
informaci, zasobovani energiemi a substraty i odstraiiovani odpadua je zajistovano
technickou infrastrukturou (dopravou a inzenyrskymi sit€mi).

Bez kvalitniho fungovani sektoru dopravy by nefungovalo prohlubovani evropské
ekonomické integrace. Rozsifeni obchodu mezi zemémi, které je priivodnim jevem tohoto
procesu, lze totiZ jen stézi zajistit bez co nejefektivnéjsiho vyuziti vSech dopravnich odvétvi.
Doprava pfitom napomaha nejen volnému pohybu zbozi, ale i osob, a tak se vyznam tohoto
sektoru v souvislosti se spusténim vnitiniho trhu jesté¢ zvysil. Se zajisténim vnitiniho trhu
souvisi 1 potieba vytvofit v jednotlivych dopravnich odvétvich takové konkurencni podminky
pro pifepravu, aby se dopravni naklady nestaly bariérou a brzdou rozvoje obchodu mezi staty
EU.

Ekonomicky vyznam dopravy lze dokumentovat na jejim piispévku k ristu hrubého
doméaciho produktu EU (podil dopravy na HDP v EU je v soucasném obdobi 7-8 %).
Vyznamné je i procento zaméstnanosti v tomto sektoru, které ¢ini 5 %. V odvétvi dopravy je
v EU piimo zaméstnano piiblizn¢ 10 miliona lidi a do dopravniho sektoru v zemich EU
smétuje az 40 % vetejnych investic.

Dopravni systém EU pfesto trpi pretizenim, které se tyka predevsim silnicni i letecké dopravy.
Také rozvoj infrastruktury neni v EU rovnomérny. Ve vychodnich zemich ¢asto chybi
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vysokorychlostni Zelezni¢ni traté¢ a ostatni Zelezni¢ni sité jsou vétSinou ve Spatném stavu.
Evropské odvétvi dopravy Eeli navic rostouci konkurenci rychle se rozvijejicich trhu v jinych
regionech svéta.

Vyznamnym problémem dopravy je jeji zavislost na ropé. Prestoze je doprava stale
energeticky ucinnéjsi, zavisi z 96 % na rop¢.

1.1 Vliv dopravy na Zivotni prostredi

Doprava znamena vzdy zésah do pfirodniho prostiedi s néslednymi duasledky v oblasti
ekologie. Zasadnim zptisobem méni a spoluvytvaii prostorovy, kompozi¢ni a esteticky obraz
krajiny a jejiho osidleni.

Doprava pusobi negativné predevsim na kvalitu ovzdusi.

Jednim z nejvyznamnéjsich znecist'ovatelli ovzdusi v ramci dopravy je automobilova doprava,
ktera patfi 1 k jedném z nejvyznamnéjSich zneciStovateli ovzdusi v ramci prumyslovych
odvétvi.

Emise z provozu spalovacich motoria pochazeji ze ¢ty hlavnich zdrojii:

vyfukové plyny (60 %),

odvétravani klikové skiiné (20 %),

ztraty odparem ze zplynovaciho zatfizeni (10 %),

ztraty odparem z benzinové nadrze (10 %).

4

NejzavazngjSim zdrojem jsou vyfukové plyny. Celkové emise oxidu uhlicitého
(nejvyznamnéjsiho sklenikového plynu) z dopravy neustéale stoupaji. V roce 2001 stoupla
emise tohoto plynu oproti roku 1995 o 18 %. Na tomto ¢isle ma zasadni podil individualni
automobilova doprava, kterd se na ném podili 44 %, dale silni¢ni nakladni doprava (30 %)
naproti tomu ostatni druhy (vefejné) dopravy maji podil pomérné maly (dohromady 26 %).
Podobné rozdéleni vykazuji i emise oxidu uhelnatého, oxidi dusiku a oxidi siry, i kdyz zde
dochazi k jejich snizovani v absolutni hodnot¢ nebo v mérné hodnoté k piepravenym
objemam.

DalSim negativnim vlivem dopravy na Zivotni prostiedi a kvalitu Zivota je hluk.

V soucasnosti je cca 60 % z celkové hlukové zatéZe obyvatel zpiisobeno hlukem
z mimopracovniho prostiedi, z toho 75-85 % tvoii hluk z dopravy. Vliv hluku na populaci
je vSeobecné znamy (Ginava, snizeni pracovni aktivity, snizeni produktivity, atd.). Tento
problém je feSen u novych i stavajicich zatizeni dopravy i u vyvoje dopravnich prostredka.

1.2 Rozdéleni dopravy dle Setrnosti k Zivotnimu prostredi

Pé&si doprava
Cyklisticka doprava
Potrubni doprava
Vodni doprava
Zelezniéni doprava
Silni¢ni doprava
Letecka doprava

Pé&Si doprava
Nejvice Setrna k zivotnimu prostiedi je doprava pesi. Jedna se o nejstarSi dopravu vibec a
bude provazet ¢lovéka patrné po celou dobu jeho existence. Na druhé strané je efektivni jen
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na kratké vzdalenosti, protoze chodec se pohybuje béznou rychlosti asi 4 km/h a az na
vyjimky (horské samoty, chaty) je nepouzitelnd pro nédkladni dopravu. Chiize je rovnéz velmi
zdrava pohybova aktivita a plni také vyznamnou rekreaéni funkci (prochazky, turistika).

Cyklisticka doprava

Cyklistickd doprava je z hlediska své Setrnosti k Zivotnimu prostiedi velmi vyznamna.
V nékterych zemich zapadni Evropy (napf. Nizozemi) je cyklistickd doprava velmi popularni
a jeji podil v nekterych evropskych statech na celkové osobni dopravé ve mésté Cini az 50 %.
Kolo je ideélni dopravni prostiedek pro dopravu na krat$i vzdalenosti. Cyklistika se d4 snadno
kombinovat i s jinymi druhy dopravy (napiiklad dopravou Zelezni¢ni nebo MHD). V Kodani
kombinované do zaméstnani. Jizdni kolo mé zvlasté v ptihodnych geografickych podminkach
velkou budoucnost v ramci udrzitelné dopravy.

Potrubni doprava

Potrubni doprava se pouziva k dopravé tekutych nebo sypkych materialii. NejstarSi potrubni
dopravou je bezesporu doprava vody. Dnes se potrubim dopravuje piedevsim ropa a zemni
plyn (ropovody a plynovody) a to aZz na vzdalenosti fadové tisicti kilometri. Dale se potrubim
dopravuji technické plyny pro primyslové provozy (vodik, kyslik apod.), vodni péra
(zajistuje transport energie pti ddlkovém vytapeni).

Nejdel$im systémem ropovodt na svété je systém Druzba o celkové délce 5,5 tis. km, jimZ
jsou zasobovany Polsko, vychodni ¢ast SRN (byvala NDR), Ceské republika, Slovensko a
Mad’arsko. Druhym nejdel$im systémem je systém kanadsky (celkova délka 4,4 tis. km).
VyznaCuje se vysokou produktivitou prace s jednoduchou automatizaci. Je to
nejhospodarnéjsi doprava a je to doprava budoucnosti.

Vodni doprava

Plavba a vodni pfeprava zbozi a osob patii k nejstarSim zplisobum dopravy. Na pocatku
civilizace hrala vyznamnou tlohu pii objevovani svéta, rozvinula obchod a kulturni vztahy
mezi narody. Vyuziva se pro vnitrostdtni a ndmoini plavbu. Vyhodou vodni dopravy je
snizovani nakladd a zvySovani produktivity prace se zvySovanim piepravni vzdalenosti. Jeji
piednosti je schopnost pfepravovat nadrozmérné ndklady a hlavné nejnizs$i spotieba
pohonnych hmot na jednotku produkce.

Tato doprava vSak také mulze vodu znecistit, napt. uniky pohonnych hmot, havariemi
tankerovych lodi a tim zptsobit Gthyn vodni fauny, flory a zamofit pobiezi. Pomoci
rybatskych lodi dochazi k masivnimu drancovani moii a to zplisobuje vymirani ryb napfic¢
celym potravinovym fetézcem a mozné vyhynuti né¢kterych motskych druhi. Je s podivem,
jak si ¢lovek dokaze piivlastiiovat to, co mu nenalezi a chladnokrevné nicit to, na ¢em se ani
nejmensi merou nepodilel. Primyslovy rybolov kazdorocné vypleni desetitisice tun motskych
zivocichi, pfitom ¢loveék nemé zddnou zasluhu na jejich rozmnozovani a rastu.

Zelezni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava existuje na zemi asi dvé sté let a je vyznamnym dopravnim odvétvim
kazdého statu. BohuZel v soucasné dob¢é nema tak velké zastoupeni na dopravnim trhu jako
v minulosti, jelikoz je z velké miry nahrazovana silni¢ni dopravou. Jeji budoucnost je
V osobni hromadné dopravé a v ndkladni kombinované dopravé. Jelikoz ma malé energetické
vstupy, nizké naklady na piepravu a velkou ptepravni kapacitu je mnohem ekologi¢téjsi, nez
doprava silnicni.
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Silni¢ni doprava

V minulém stoleti doslo k enormnimu nartistu silni¢ni dopravy, jelikoz je to doprava rychla a
flexibilni. Se stoupajici Zivotni Urovni obyvatelstva se zacala také ve velkém poctu vyuzivat
pro individudlni pfepravu.

Silni¢ni doprava je svym charakterem urcena k obsluznosti nepfili§ rozsédhlého tzemi,
zatimco hlavni pfepravni proudy by méla obstarévat zeleznice a pteprava na velké vzdalenosti
by méla byt svéfena kombinované dopravé. To se v soucasné dobé nedéje.

Celosvétovy rist silni¢ni dopravy trva dodnes a mé na svédomi fadu zédvaznych ekologickych
problémi. V poméru na jednotku piepravniho vykonu je silni¢ni doprava financné
(energie, zabor ploch) a z hlediska negativnich vlivii na Zivotni prostfedi a krajinu (emise,
prasnost, hlu¢nost, bezpec¢nost).

Letecké doprava

Letecka doprava je nejmlad$im a nejméné rozsifenym druhem dopravy. Z toho diivodu by se
0 ni dalo mluvit jako o zvlastnim druhu dopravy ve spojeni s jejim dopadem na Zivotni
prostiedi. Jelikoz se podili na celkové piepravni kapacité zanedbatelnym cCislem, jevi se 1 jeji
negativni dopady na zivotni prostfedi jako minimalni. Ve skutecnosti se jednad o nejdrazsi
druh dopravy s nejvétsi spotfebou pohonnych hmot a s tim souvisejicim vypousténim emisi
piimo ve stratosféfe. Mimo to také obtézuje nadmérnym hlukem v okoli letist’, ktera jsou
situovana pobliz velkych mést, vyznamné poskozuje ozonovou vrstvu Zemé a prispiva ke
zvyseni sklenikového efektu.

Prozatim je leteckd doprava celosvétové podporovana velkymi tlevami. Letecky benzin je
osvobozen od spotiebni dané, ktera u klasického benzinu ¢ini podstatnou ¢ast jeho ceny, a
letenky nepodléhaji zdanéni dani z pfidané hodnoty. Cim dal vice se proto mluvi o potieb&
narovnat ceny letecké dopravy.

Obecné zaméreni a cile ekopolitiky v oblasti dopravy

Pro zlepseni stavu zivotniho prostiedi je tfeba v rdmci dopravni politiky podporovat rozvoj
téch druhti dopravy, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Jedna se o upiednostiiovani
vefejné hromadné dopravy, zavadéni integrovanych dopravnich systémi, spolu s rozvojem
ekologicky Setrnych dopravnich prostiedkt pii soucasném trendu potla¢ovani individualni
automobilové dopravy (IAD).

Zvlastni a velmi dulezitou oblasti je podpora kombinované dopravy v oblasti nakladni
dopravy a integrovanych systému piepravy osob.

1.3 Spolec¢na dopravni politika Evropské unie

Dopravni politika patfi, spolu s obchodni, zemédélskou a ménovou (spolecna ménova politika
plati pro 12 ¢lenskych zemi eurozony) mezi spole¢né politiky EU.
Zéklady dopravni politiky jsou obsazeny jiz v Rimskych smlouvach (1957), které zavadgji:

e spolec¢nd pravidla mezinarodni dopravy,

¢ volny ptistup k poskytovani dopravnich sluzeb pro vSechny ¢lenské staty,

e zakaz diskriminace jednotlivych dopravnich odvétvi.

Rimska smlouva nezahrnovala pravidla pro namoini a leteckou dopravu. Namoini doprava
se stala soucasti spoleéné dopravni politiky teprve v roce 1986 a o rok pozdéji byla do této
politiky zahrnuta i leteckd doprava. AZ do zahjeni spole¢ného vnitiniho trhu v roce 1993
vsak nebyl ve spolecné dopravni politice zaznamendn zadny vyznamnéjsi pokrok.
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Liberaliza¢ni proces v oblasti dopravy v ramci Evropské unie a jeho vliv na Zivotni
prostiedi

V roce 1988 doslo k liberalizaci ndkladni automobilové dopravy a v roce 2003 se oteviel
hospodaiské soutézi “prvni liberaliza¢ni balicek”, ktery zahrnuje asi 70-80 % dalkoveé
nakladni zelezni¢ni dopravy.

V duasledku liberalizace nakladni automobilové dopravy mohou nakladni automobiloveé
spolecnosti provozovat dopravu i v jinych zemich, nez ve své vlastni, takze se uz nevraceji
prazdné z mezinarodnich cest. Toto opatifeni ma pozitivni vliv na vytizenost dopravy a
nasledné i na Zivotni prostiedi, které neni zatézovano cestami prazdnych aut.

Dalsim dutlezitym liberalizatnim opatfenim je dohoda o ,,otevieném nebi, ktera byla
uzaviena mezi Unii a USA v roce 2007. Na zdklad¢ této dohody muze kazda letecka
spolecnost z EU provozovat lety z kteréhokoli letist¢ v EU do kteréhokoli mésta v USA.
Vliv tohoto opatieni na ZP uz nelze hodnotit jednoznaéné jako kladny, protoZe bezesporu
prispiva k podtu lett a tim i k zatéZi ZP emisemi z letecké dopravy.

Zakladnimi dokumenty evropské dopravni politiky jsou:

Bila Kniha 2011 a Itinerar Doprava 2050, které piijala Evropska komise na konci biezna
2011. Tyto dokumenty obsahuji strategické vize a hlavni cile spolecné evropské dopravni
politiky do roku 2050. Zakladni vizi Ize vyjadfit jako pozadavek snizit zavislost Evropy na
dovozu ropy a snizit emise uhliku. Pokud jde o emise uhliku, je zde pfima souvislost
s kvalitou Zivotniho prostiedi, jak uvidime dale v konkrétnich cilech dopravni politiky.

Hlavni cile, do roku 2050, jsou nasledujici:
e 7adna vozidla s konven¢nim palivem ve méstech;
e 40% vyuzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letecké dopravé;
e nejméné 40% sniZeni emisi z lodni dopravy;
e 50% presun cest na stfedni vzdalenosti v mezimé&stské osobni a ndkladni dopravé ze
silni¢ni dopravy na zelezni¢ni a vodni dopravu;

Pokud dojde k naplnéni vySe uvedenych cili, dojde ke snizeni emisi z dopravy v ramci
Evropy 0 60 % do roku 2050.

V unoru 2009 zvefejnila Evropska komise (dale jen Komise) Zelenou knihu ,,TEN-T*.
Jedna se o vybudovani siti v dopravé, telekomunikacich a energetice, véetné ropovoda a
plynovodu.

Hlavnim cilem této politiky je usnadnit propojeni riiznych ¢asti Unie a zkratit pfepravni
vzdalenosti.

Dalsi cile:

Prispét k socialni a ekonomické soudrznosti bohatSich regionti Unie s méné vyspélymi
regiony.

------

ekonomicky rozvoj zaostalych regionti a snizit rozdily v HDP na obyvatele.

Kli¢ovym terminem Zelené knihy je ,komodalita®“, moznost propojeni riznych druht
dopravy do jednoho dopravniho fetézce. Proto zelend kniha klade diiraz napt. na inovaci
vybaveni pfistavl, propojeni Zelezni¢nich koridorti s tzv. zelenymi koridory, odstranéni
»ZUZeni* na hlavnich dopravnich tazich a v neposledni fad¢ i na moznost novych cenovych
politik za i€elem dosazeni vyssi efektivity infrastruktury, v€etné napft. jizdenek s moznosti
vyuziti vice druhti dopravy najednou. Zelenda kniha pocitd jak s financnimi, tak
I nefinan¢nimi pobidkami.
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e Dokument TEN-T naznacuje moznosti, jak propojit stavajici projekty
transevropskych siti s problematikou boje proti klimatickym zménam a posilenim
vazeb na sousedy EU.

e Podobné cile ma i smérnice Eurovinéta. Smérnice Eurovinéta stanovi pravidla,
kterymi se musi Clenské staty fidit pfi zavadéni systému zpoplatnéni tézkych
nakladnich vozidel, at’ uz ve formé¢ dalni¢nich zndmek nebo mytného a stanovovani
vyse téchto poplatkii.

Primérnim cilem novely této smérnice je umoznit ¢lenskym statliim zahrnout do vyse téchto
poplatkli n€které externi naklady (ndklady vyplyvajici z negativniho dopadu dopravy na
zivotni prostiedi). Konkrétné se jedna o naklady zptisobené znecisténim ovzdusi, hlukem a
pretizenim dopravy.

e Po rozsiteni EU v letech 2004 a 2007 doslo pouze k navySeni poctu prioritnich
projekta TEN-T, coZ vedlo k tomu, Ze v soucasnosti je TEN-T sumou sedmadvaceti
samostatnych siti a ne jednou evropskou.

e Cil — transevropské sit¢ se maji skladat z 95 700 km silnic, 106 tis. km Zeleznic,
13 tis. km vnitrozemskych vodnich cest, 411 letist’ a 404 namoinich pfistavu.

e V soucasnosti nicmén¢ chybi vybudovat ¢i zrekonstruovat zhruba 20 tis. km silnic a
600 km vnitrozemskych vodnich cest — v celkové hodnoté 500 mld. €.

1.4 Legislativa Evropské unie tykajici se dopravy

Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé AETR

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci nékterych
predpistl v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zmén¢ nafizeni Rady (EHS)
¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85

Narizeni Rady (EHS) €. 3821/85 o zdznamovém zatfizeni v silni¢ni doprave

Narizeni Rady (ES) ¢.1071/2009, kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se
zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje se

smérnice Rady 96/26/ES

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 o spole¢nych pravidlech pro
pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro
pfistup na mezindrodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné natfizeni (ES)
¢. 561/2006

Narizeni Komise (EU) ¢.581/2010 o stanoveni maximalnich casovych tusekd pro
stahovani pfislusnych udajl z ptistroje ve vozidle a z karty fidice

Smérnice Rady ¢. 2004/82/ES o povinnostech dopravct predavat udaje o cestujicich
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES o upravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o né&kterych aspektech tpravy
pracovni doby

54



1.5 Situace v dopravni politice v Ceské republice

Infrastruktura

Ceska republika patii v EU z hlediska sité pozemnich komunikaci a Zelezni¢ni sité k zemim
s nejhustsi dopravni infrastrukturou. Vzhledem k sestupnym trendim demografického vyvoje
v CR ma spotieba energie v dopravé na 1 obyvatele vzristajici tendenci.

Stalym problémem silni¢ni infrastruktury je vSak jeji technickd zanedbanost, kterd spociva
piredevsim v dopravnich zévadach, nedostatecné kapacité, kvalité a také v nevyhovujicich
parametrech. V poslednich letech probihaly zmény v silni¢ni infrastruktufe nejvice v oblasti
dalnic a rychlostnich silnic, coz svéd¢i o podpofe automobilové dopravy na tkor zeleznicni,
kterd je Setrnéj$i k Zivotnimu prostfedi. Zabor pudy je, kromé¢ hluku a emisi, dalSim
negativnim vlivem dopravy na ZP.
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Tab. 2 Délka a hustota dopravni infrastruktury v CR

Komunikace Rok
1993 [1995 |1997 [1999 [2000 [2001 |2002 |[2003 [2004 [2005 |2006 |2007 |2008 | 2009

Délka infrastruktury

Délnice 39 41 48 49| 49| 51] 51] 51 54 56 63 64 69 72

Silnice 1. 649 645 626 600| 603 609 610) 612 615 615 617 616 621 619

Tiidy

Silnice 1. 1434]  1427] 1436] 1468 1468] 1463 1468  1466] 1466{ 1466] 1466 1461  1459] 1462

Tiidy

Silnice 111 3471|  3435] 3428] 3424 3419 3418] 3413] 3414] 3412 3412] 3411 3410 3416] 3416

Tiidy

Silnice 5594{  5550( 5539{  5543| 5540 5542| 5542| 5544| 5549 5551 5558/  5552| 5565 5571

celkem

Cyklotrasy 55 206] 1027] 1715] 1902{ 2273] 2561] 2828] 2993] 3110{ 3251f 3286

Cyklostezky 35 74 106 131 160

Zelezni&ni 944 943 943 944 944 952 960 960 961 961 959 958 958 957

traté

Elektricka 270 264 285 284 284 289) 292 294 298 299 304 306 307 315

trakce

Toky 67 67 66 66 66 66 66 66 66 66 35 30 31
Hustota infrastruktury

Silni¢ni 7094 [7037 [7024 |7029 [7026 [7028 |[7027 [7031 |7037 [7039 [7048 [7040 |7057 |70,65

Cyklistickd* | - - 0,70 5,45 1303 [21,75 [2412 |2927 [3248 [3586 [3890 [4079 4290 |43,70

Zelezniéni 11,97 [1196 [1196 |11,97 [1197 [1207 [1217 [1218 1219 [12,19 [1217 [1216 [1215 [12,14

Vodni 0,65 0,86 0,86 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,45 0,38 0,40

Zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu (CDV), Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky (RVCCR)
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Tab. 3 Zabor ZPF silniéni infrastrukturou

Kraj Rok
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stredoéesky 12,74 71,31 89,75 61,10 142,62 317,41 205,49 193,48 14,51 25,86
JihoCesky 18,08 52,21 28,55 11,02 89,94 4,07 4254 50,54 9,61 0,00
Plzensky 40,03 24,23 31,95 23,49 0,00 10,30 1,22 88,42 9,00 0,00
Karlovarsky 0,00 18,98 36,64 0,00 31,90 2,00 26,00 0,00 33,39 -
Ustecky 15,73 113,13 8,27 13,14 107,21 114,10 0,00 8,81 0,00 18,02
Liberecky 0,00 0,00 0,00 10,16 4,97 26,88 10,32 2,29 39,10 0,46
Kralovéhradecky 2,86 1,83 8,06 14,22 86,21 0,00 0,00 3,23 0,11 3,40
Pardubicky 0,30 0,00 14,20 0,00 93,83 0,00 70,00 9,14 0,00 7,24
Vyso¢ina 0,00 2,65 33,50 46,23 0,88 28,39 15,58 32,78 12,63 4,68
Jihomoravsky 1,03 0,94 157,61 10,48 0,00 53,79 5,94 17,15 11,79 30,03
Zlinsky 1,50 64,80 29,77 32,68 289,80 219,09 12,62 0,00 109,99 95,90
Olomoucky 0,00 0,00 0,00 0,00 119,30 149,17 200,43 0,00 0,00 -
Moravskoslezsky 0,00 16,92 37,20 128,28 160,89 395,57 597,03 0,00 58,11 0,00
Celkem 92,27 367,00 475,49 350,80 1122,55 1320,76 1187,16 405,84 298,14 185,59

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)
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Dopravni politika v CR

Dopravni politika EU je jednim ze zakladnich vychodisek pro tvorbu dopravni politiky CR do
roku 2013, jako zakladniho koncep¢niho dokumentu, ktery stanovuje hlavni sméry vyvoje
sektoru dopravy ve stfednédobém horizontu. Gestorem politiky je Ministerstvo dopravy.

Dopravni politika CR pro roky 2005-2013

Stanovovala pozadavek na sméfovani k optimalizaci dopravnich systéma pii piiprave
legislativnich i ekonomickych nastroju regulace dopravy a rozvoje infrastruktury. V ramci
téchto systémil byly rozvijeny ty druhy dopravy, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostredi, a
to tak, aby vyhovovaly pozadavkiim udrzitelného rozvoje a piitom vychézely z finan¢nich
moznosti vefejnych rozpoéti CR. Mezi zakladni témata dopravni politiky rovnéz pati
harmonizace podminek na piepravnim trhu, modernizace, rozvoj a oziveni zelezni¢ni
dopravy, zlepSeni kvality silnicni dopravy, omezeni vlivii dopravy na Zivotni prostiedi a
vefejné zdravi, rozvoj méstské, pfiméstské a regiondlni dopravy v rdmci IDS a zaméteni
vyzkumu na bezpec¢nou, provozné spolehlivou a environmentalné Setrnou dopravu. Jednou
z prutfezovych priorit je ""Omezovani vlivii dopravy na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
v souladu s principy udrzitelného rozvoje*.

V roce 2011 byla vladou CR schvalena aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro
léta 2005-2013. Material zachovava strukturu priorit a cili pivodniho znéni Dopravni
politiky CR, aktualizovan byl zejména systém opatfeni ve vazbé na aktualni stav dopravy
v CR. V roce 2012 byla zahajena piiprava Dopravni politiky pro roky 2014-2020.

Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 (SPZP CR):

Ze statni politiky Zivotniho prostiedi se k doprave vztahuji dvé priority: Priorita 2.1 Snizovani
emisi sklenikovych plyn a snizovani negativnich dopadii zmény klimatu, a Priorita 2.2
SniZeni Grovné znecisténi ovzdusi.

Také Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR se zabyva dopravou a jejim vlivem na
zivotni prostiedi.

V ramci prioritni osy 2 “Ekonomika a inovace* si klade za cil zkvalitnit a zefektivnit dopravu
a zvysit jeji bezpecnost. Splnéni tohoto cile pfinese dle dokumentu zlepSeni mobility lidskych
zdrojii, kapitalu a sluzeb jako jednu z nezbytnych podminek ekonomického rozvoje za
soucasného snizovani negativnich dopadii dopravy na obyvatele a Zivotni prostfedi. Cile ma
byt dosazeno zménou skladby dopravy smérem k environmentalné Setrnym druhlim dopravy a
snizenim znecisténi z dopravy.

Vzhledem Kk uplatiiovani vyse uvedenych zasad ekopolitiky v CR emise znecistujicich latek
z dopravy klesaji. Dlouhodoby a vyrazny pokles sledujeme u emisi oxidu uhelnatého
(meziro¢né v roce 2012 o 10,8 %, od roku 2000 o 58,2 %), tékavych organickych latek
(VOC), jejichz emise poklesly o 9,5%, od roku 2000 o 60,2 % a emisi oxidi dusiku
(meziro¢ni pokles o 7,3 %, od roku 2000 o 35,1 %). Primarni emise tuhych ¢astic v letech
2000-2005 narostly o 22,5 % kvili rustu piepravnich vykont nékladni silni¢ni dopravy
(NSD) a také rostoucimu zastoupeni dieselovych vozidel ve vozovém parku osobnich
automobilti. V obdobi 2005-2012 vSak poklesly 0 24,4 % zejména v duisledku poklesu emisi
z NSD a v roce 2012 byly 0 7,4 % nizsi nez v roce 2000. Emise sklenikovych plyni z dopravy
zaznamenaly vyrazny nartst v letech 2000-2007 a i pfes pokles v nasledujicich letech byly
v roce 2012 ve srovnéni s rokem 2000 emise CO, vy3Si 0 39,9 % a emise N,O 0 62,6 %.
Operaéni program Doprava je nejvét$sim operaénim programem v Ceské republice —
ptipada na n&j 5,774 mld. EUR, tj. zhruba 22 % ze vech prostfedki pro CR z fondi EU
pro obdobi 2007-2013.
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* Cile operacniho programu Doprava vychazeji ze spole¢né dopravni politiky EU.
Mezi hlavni cile patii mimo jiné i zlepSovani kvality dopravy a ochrany Zivotniho
prostiedi z hlediska problematiky dopravy.

K dalS$im cilim patii:
» vystavba a modernizace sité transevropskych siti a siti na né navazujicich
» vystavba a modernizace regionalnich siti Zelezni¢ni dopravy
» vystavba a rozvoj dalnié¢ni sité a sité silnic I. tfidy mimo transevropskych siti
* vystavba a modernizace dulezitych dopravnich spojeni na izemi hl. m. Prahy

SOUHRN

Doprava tvori vyznamnou slozku ndrodniho hospoddrstvi. Vyznam dopravy v CR plyne
Z jeji polohy na kriZovatce transevropskych cest. S riistem intenzity provozu a diky vstupu
CR do EU také narostly pozadavky na bezpecnost dopravy, a to ve viech jejich oblastech
asmerech. Dopravni politika v EU se stala svym pojetim i zavaznosti celoevropskou a
podpisem Evropskych dohod o pridruzeni se v etapé zaclenovani jednotlivych zemi jako
i CR do jednotného evropského trhu stava zavaznou. V ramci ndrodni tirovné by dopravni
politika mela dbat o rozvoj takoveho systéemu, ktery optimalné uplatiuje podil jednotlivych
druhit dopravy s vyuzitim nastroju trzni ekonomiky.

KONTROLNI OTAZKY

1. Jaky je rozdil mezi emisemi a imisemi?
2. Na financovani jakych projekta slouzi operacni program Doprava?

3. Které dokumenty obsahuji strategické vize a hlavni cile spole¢né evropské dopravni
politiky do roku 2050?
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2 Energetika

Energetika je primyslové odvétvi, které se zabyva ziskavanim, premenou a distribuci vsech
forem energie. Jedna se zejména o vyrobu elektrické energie v elektrarnach a jeji distribuci
prostrednictvim prenosové soustavy, ale také o tézbu, distribuci a vyuZiti uhli, ropy, zemniho
plynu, jaderného paliva ¢i dieva. Dale se miiZe jednat o vyuziti energie vody, vétru, prilivu,
odlivu ¢i energie geotermalni. V Sirsim slova smyslu zahrnuje téz vystavbu a vyrobu
energetickych zarizeni.

2.1 Viliv energetiky na Zivotni prostredi

Energetika, pokud ji vnimame jako cely komplex c¢innosti od t€Zby a upravy paliv pfes jejich
dopravu k energetickym zdrojim, vlastni vyrobu a ptipadné dalsi transformace, rozvody
energie ke spotfebitelim, az ke konecné spotiebé a likvidaci vzniklych odpadi, patii
nepochybné k aktivitam s nejvétSsimi environmentalnimi dopady. Proto také patii energeticka
a surovinova politika ke koncepcim ostie sledovanym v celém svéte také z hlediska vlivii na
zivotni prostiedi.

S rostouci spottebou elektrické energie ve svété nartistd 1 zneCiSténi zplsobené vyrobou
energie. Pfevaznd vétSina elektrické energie se stale vyrabi v tepelnych elektrarnach
spalovanim fosilnich paliv. U nas je to 66 % vyrobené energie. Pravé tyto elektrarny maji
nejvetsi vliv na Zivotni prostfedi. Zacatek zneCistovani zacina jiz samotnou stavbou
elektrarny. Je zapotiebi vybrat misto, které bude dostatecné blizko k vyuzivané suroving. Tyto
stavby zabiraji pomérné¢ velkou rozlohu nejcastéji zeméde€lské pidy. Dochazi 1 k tzv.
estetickému znecisténi zptisobenému vzhledem elektrarny. Predevsim pak chladicimi vézemi.
Vétsinou se palivo dopravuje do tepelnych elektraren po Zeleznici. Pro jeji vystavbu to
znamena zase dalsi zabor pudy.

Dalsi problémy zpusobuje téZba paliva a jeho zpracovani. Nejvice se vyuzivd hnédé a Cerné
uhli. Hnédé uhli se tézi v povrchovych dolech, které maji zna¢ny dopad na vzhled krajiny.
Dnes se vSak vytézené doly zavazeji a rekultivuji, aby byl dopad na okoli co mozna nejmensi.
Cerné uhli se t&Zi v hlubinnych dolech. Nema proto takovy vliv na raz krajiny. Tepelné
elektrarny se Casto stavéji pobliz uhelnych dolti. Doprava paliva tedy neni natolik naroc¢na.
Nejvétsi problém uhelnych paliv je v jejich obsahu siry (0,3 % az 1 %), popelovin a vody.

K odsifeni se pfidava jemné mlety vapenec ke spalovanému uhelnému prachu. Dochazi pak
k reakci pfimo v ohnisti. Jedna se o lacinou a technicky nenarocnou metodu. Dochazi ale ke
snizeni U¢innosti. Dal§im zpusobem je rozstifikovani vapenného mléka do horkych spalin. Zde
je ucinnost 80% az 97%. Nevyhodou je ale vysSi cena.

SniZzeni mnoZzstvi oxidu dusiku spociva v tpraveé spalovaci technologie. Tim je snizeni teploty
spalovéni, sniZzeni koncentrace kysliku a sniZeni doby zdrZeni paliv v kotli. Tyto metody maji
ucinnost mezi 40 % az 70 %. DalSi moznosti je redukce amoniakem. Zde je ucinnost 70% az
85%.

Déle se musi odstraiovat oxid uhelnaty. PiedevSim dostatecnym mnoZzstvim kysliku,
primétenou dobou v ohnisti a vyssi teplotou spalovani v topenisti.

Cistit se musi i kaly, které vznikly srazenim Zelezitych a manganatych iontll a ¢i§ténim
popilku z odkalisté. Zbavi se necistot a neutralizuje se jejich kyselost. Pak jsou odvedeny do
klasické Cistirny odpadnich vod.

Tuhé paliva, pfedevsim struska a popel, jsou pak odstranovana elektrostatickymi odlucovaci,
nebo keramickymi, teflonovymi, ¢i sklenénymi filtry. Probéhne hydraulické c¢isténi a
necistoty jsou dopraveny na odkalisté. Zde se nechaji vyschnout a ztuhnout. Vznikne tim latka
podobna cementu. Ta se pak mtize pridavat do umélych kamenin, betonu, nebo se ji zavazeji
doly.
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Nejmén¢ znecist'ujicim fosilnim palivem je zemni plyn. Neobsahuje témét zadnou siru a pfi
jeho spalovani vznika jen zcela minimalni mnozstvi Skodlivin. Ten se vSak v tepelnych
elektrarnach zpracovava jenom ziidka. V drtivé mife se pouziva v teplarnach a vytopnéch
k ohfevu vody. Ta nasledn¢ slouzi k vytapéni obydli.

Nejvétsim problémem jaderného odpadu je jeho silna radioaktivita. Té se nemiize nikterak
zbavit. Existuji sice nékteré moderni technologie, které dokazou jaderné palivo zpracovévat,
ale jsou velmi technologicky i finan¢né naro¢né. Jedinym zpusobem je tedy jeho skryti.
Stavéji se proto ulozisté jaderného odpadu. Jsou chranéna olovénym plastém a zakopana
n¢kolik set metrti hluboko v zemi. Takovéto skladovani vsak vyvolava nevoli z fad obcanii
Zijicich v okoli ulozist’.

Energetika ma tedy velmi znacny dopad na Zivotni prostfedi. At uz jde o niceni prostiedi
stavbou elektraren, nebo t€Zbou potiebnych energetickych surovin, ¢i zne¢istovani ovzdusi a
tvorbou sklenikovych plynii.

2.2 Zdroje energie

Pfirodni zdroje energie se nejcastéji déli na obnovitelné a neobnovitelné. Za neobnovitelny
zdroj jsou zpravidla oznacovana fosilni paliva — ropa, zemni plyn a uhli. Energetické zdroje
1ze ¢lenit 1 podle jinych kritérii.

Napt. Olah uvadi tyto zdroje energie (Olah et al., 2006):

« fosilni paliva: uhli, ropa, zemni plyn, roponosné horniny;

e obnovitelné zdroje: energie vodni, geotermalni, energie vétru, sluneéni energie,
fotoelektricka a termalni, ze slanych solarnich nadrzi, energetické zdroje oceanu:
termalni, ptilivové, z vinobiti;

o jaderna energie;

o vodik;

« metanol a etanol

Podle piivodu miizeme d¢lit energii:
Solarni energie primarni: slune¢ni teplo, fotovoltaické ¢lanky

1. Solarni energie odvozena:
1. biopaliva
= fosilni — ropa, uhli, zemni plyn, roponosné horniny,
= subrecentni — hydraty metanu, raselina.
= recentni (soucasna) — dievo, biolih (metanol, etanol), biologicky
rozloZitelné odpady, rostlinna hmota apod.,
2. vétrna energie;
3. oceanské zdroje: vinéni, podmotské proudy, teplo moiské vody;
4. energie slapovych sil Slunce a Mésice: ptilivova energie.
2. Energetické zdroje pozemske:
1. jadernd energie: energie jaderného rozpadu, termojaderna flze;
2. gravitatni energie: energie vodnich toku;
3. tepelnéd energie: geotermalni, suché teplo hornin, teplo magmatu;
4. rotacni energie: prevazné diferenciacni (nevyuzivand).
3. Syntetické zdroje:
1. syntéza uhlovodiki;
2. vodik jako nositel energie
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Jednotlivé zdroje mély v riznych etapach vyvoje lidské spolecnosti rizny vyznam. I kdyz
V hodnoceni mohou byt zna¢né rozdily, je ziejmé, ze do konce 19. stoleti bylo hlavnim
zdrojem energie pro lidstvo dievo, koncem 19. stol. nabylo na vyznamu uhli, ve 20. stoleti
ropa a zemni plyn a také vodni energie a od druhé poloviny 20. stol. energie jaderna.

Na pocatku 21. stoleti se jako zdroje uplatnuji zejména:

Ropa 34,0 %
Uhli 23,5%
Zemni plyn 21,2 %
Spalitelné odpady 10,9 %
Energie jaderna 6,8 %
Energie vodni 2,2%
Ostatni 0,5%

Solarni energie

Primarni solarni energie je vyuzZivana jednak p¥imo jako slunecni teplo, jednak nepiimo
pfeménou slunecniho svétla pomoci fotovoltaickych ¢lanka.

Tepelna energie (sélavé teplo) slunce je vyuZivana pomoci solarnich paneli na stfechach
budov. Pomémé vykonna jsou tzv. tepelna Eerpadla, ktera kumuluji tepelnou slunecni
energii pievazné z okoli — z povrchu litosféry, atmosfery i hydrosféry.

Zajimavé je také vyhiivani silnic (v Nizozemi) pomoci systému trubek, které se zabuduji do
silnice, letistni ¢i jiné plochy. V trubkach proudi voda, ktera se v letnich mésicich rychle
zahieje a je odvedena do ,,horkého* podzemniho z&sobniku a tam je uloZena pro opa¢ny smér
pienosu tepla v zimé.

Fotovoltaické ¢lanky byly vynalezeny jiz pied Sedesati lety, ale podil vyroby elektfiny
Z tohoto zdroje je dodnes nepatrny. Je to zplisobeno tim, ze vzhledem ke stale jesté¢ dosti
vysoké pofizovaci cené a nizké vykonnosti ¢lankt (kolem 30 %), ndklady na vyrobu energie
jesté znacné prevysuji dneSni cenu elektiiny (ziskovost je az po n€kolika desetiletich provozu,
coz je pro mnohé investory obtizné akceptovatelné).

vvvvvv

biopaliva se oznacuji latky, vnichz je slunecni energie akumulovana organizmy. Jde
0 odvozenou sluneéni energii. RozliSuji se fosilni biopaliva a soucasné (recentni) biopaliva.
Fosilni biopaliva jsou smési pevnych, kapalnych a plynnych uhlovodikt. Patii k nim: ropa
a bitumeny, uhli, zemni plyn a hydraty metanu.

Ropa

Vzhledem k tomu, Ze ropa je zneuZivana i jako politicka zbran, stava se pfic¢inou vSech valek -
pocinaje II. svétovou, kdy se Némecko snazilo obsadit ropna pole v Zakavkazi. Iracké valecné
zneuziti zapalenim kuvajtskych ropnych poli ve ,valce v Perském zalivu“ patii k nejvétsim
ostudam lidské civilizace. Po II. svétové valce potieba ropy rychle vzriista.

V soucasné dob¢ dosahuje denni svétova spotieba 96 milionti barelli ropy, takze v 21. stoleti
by se za prvnich 20 let vytézilo tolik ropy, jako na celém svété za poslednich 150 let.
Pievazna Cast se spotiebovava k zajisténi dopravy (57,2 %), jako energeticka surovina 20 %

a asi 23 % jako chemicka surovina.

Pfi tomto vyvoji stadi zasoby ropy jen asi na 40 let, jsou odhadovany na 162 mld. tun
(1,2 trilionu bareltt). Z toho je na Stfednim vychodé 61,7 %, v Evropé a Eurasii 11,7 %,
v Africe 9,4 %, v Jizni a Stfedni Americe 5,1 % a v Asii 3,5 %. Nové vsak byly zjistény
vyznamné zasoby ropy Vv Brazilii, Venezuele, zadpadni rovnikové Africe, pod ledovym
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ptikrovem Severniho ledového oceanu a v Antarktidé. Zde jsou zasoby ropy tvofici az 13 %
celosvétovych zasob a 30 % zasob zemniho plynu.

Z divodu ubytku klasickych zdroji ropy se zacinaji vyuzivat i netradicni zdroje ropy. Patfi
k nim roponosné bridlice, v nichZ organicka hmota obsahuje nezralou bitumenovou hmotu,
kterou je vSak mozné zahiatim pfeménit na kerogen.

Zatimco tézba geologické prostiedi pfiliS nezatézuje (s vyjimkou vyraznych poklesti uzemi
Vv oblasti té¢Zby, napi. ApSeronsky poloostrov v Kaspickém mofti nebo pobiezi Mexického
zalivu), zpracovani a hlavné vyuzivani ropy je provazeno vyznamnym ovlivnénim
geologickych podminek.

Dochazi zejména k:

o zneliSténi litosféry v oblastech téZby apfi transportu (havarie atake Umysiné
poskozovéani ropovodii zejména pii kraddezich, napt. v Nigérii, nebo pii véaleCnych
konfliktech;

o znedisténi hydrosféry pii t¢zbé (havarie ropnych plosin v mofich, napt. v Severnim
mofi ¢1 Mexickém zdlivu) azejména pii transportu (Cast¢ havarie tankera
dopravujicich ropu, napt. v Anglii 1967, JAR 1977, Aljaska 1987);

e Voceanech pribyva uhlovodiki - ro¢né na 10 milioni tun. Z toho asi polovinu tvofi
pfirozené Uniky ropy do motské vody a pouziti nafty (splach pozemského znecistént,
produkty zpracovani, napt. kosmetické piipravky v okoli plazi), 21 % tankery a ostatni
lodg, 8 % ptibiezni rafinérie a piibfezni téZba ropy a 4 % ostatni havarie;

o zne€iSténi atmosféry zejména pouZitim ropy na vyrobu elektrické energie
Vv elektrarndch. Podstatny podil pfipada na spalovaci motory vSeho druhu.

uUhli

Je zdrojem energie, ktera rovné€z velmi podstatné ovlivituje vyvoj planety. Asi 95 % svétové
produkce uhli se tézi povrchové a velkolomy jsou ,otevienymi ranami do tvaie Zemé&*,
vyrazng ovliviiuji geomorfologii a vytvaii tzv. ,,mésicni krajinu®.

Pouzivani uhli v tepelnych elektrarnach Skodi jiz z principu. V propagandistickych
publikacich se malokdy mluvi o tom, kolik vzdu$ného Kkysliku se spoti‘ebovava spalovanim
uhli, spiSe se pfipousti vytvafeni Skodlivych emisi. Technicky pomémé jednoduché je
omezeni emisi oxidu sifi¢itétho nebo popilku. S emisemi CO; Ize vyhodné obchodovat
(aktivity velkych firem jako je CEZ a. s. jsou vtomto sméru obdivuhodné) a o produkci
aerosolti jedovatych kovii (v pfipadé Podkrusnohoii zejména arzénu, galia ¢i germania) se
rad¢ji mléi presto, Ze ovlivnéni ovzdus$i uhelnymi elektrdrnami na ceské i saské strané
Kruinych hor lze sledovat az do Svédska. Podobn& je tomu pfi niCeni piirodni pamatky
Velkého kanonu v USA exhalacemi tamni uhelné elektrarny. Lobbistické ekonomicke zajmy
jsou tu prednéj$i nez zachovani nejcennéj$i chemické suroviny jakou mé lidstvo
k dispozici. Prvkem nestability jsou haldy skryvky, které piispivaji k celkové katastrofické
ekologické zatézi krajiny.

Svétové zasoby uhli dosahuji 909 000 mil. tun aroc¢ni té€Zba vice nez 5 500 mil. tun. Z toho
USA maji 27 %, Rusko 17 %, Cina 12 %, Indie 10 %, Australie 9 %, Jizni Afrika 5 %,
Ukrajina 4 %, Kazachstan 3 % a zbytek svéta 12 %.

V Ceské republice se t&Zi &erné uhli, hnédé uhli a druh nejmladsiho hnédého uhli — lignitu.
Cerné uhli se u nas t&zi hlavné v moravskoslezské ¢asti hornoslezské panve, z niz je asi 30 %
na naSem Uzemi a kolem 70 % v Polsku.

Hnédé uhli je hlavnim zdrojem energie v Ceské republice. Pievazna ¢ast uhli se vyuziva
k vyrobé elektiiny v parnich a spalovacich elektrarnéach.

Povrchova tézba uhli ma v Ceské republice mimotadny vliv. V Podkrusnohoii dochazi ke
zna¢nym zménam morfologie irazu krajiny. Byla pfest¢hovana celd mésta (stary Most),
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umeéle zménén tok tfeky Biliny, doly jsou zahloubeny az témér 200 m pod plvodni terén
a plocha aktualné ovlivnéna tézbou zaujima téméf 30 000 ha. Dochazi pti tom k rozsahlemu
premistovani skryvky (na jednu tunu uhli pfipadd az 8 tun skryvky). Haldy, popilky
a odkalisté znecist'uji povrchové toky a zptsobuji zvysenou prasnost ovzdusi. Ro¢né ptibyvaji
ve vzduchu asi 3 % &astic prachu (na tom se podileji i jiné zdroje), takze asi 1/3 izemi Ceské
republiky ve znec¢isténi vzduchu prekracuje evropsky emisni limit.

Zemni plyn

Na prelomu tisicileti se zvysila spotfeba zemniho plynu natolik, Ze pfevazila spotiebu ropy.
Celkové zasoby zemniho plynu se odhaduji na 180 trilioni m?, z toho témé&f polovina je na
Stfednim vychodé€ a vice nez ¢tvrtina v Ruské federaci. Ro¢ni produkce velmi rychle roste a
za poslednich 50 let se zvysila na trojnasobek.

Recentni biopaliva

K recentnim biopalivim patii pfedev§im topné di‘evo. To bylo po dlouhou dobu hlavnim
zdrojem tepelné energie az do poloviny 19. stoleti, kdy bylo postupné nahrazovano uhlim
a ropou.

Dnes se topné dievo pouziva jen v doméacnostech nebo na vyrobu etanolu a metanolu, ato
hlavn¢ zbytkové dievo a recyklovany olej jako tzv. odpadni zdroje.

Roste ovSem produkce energetickych plodin, knimz patéi kukufice, cukrova titina,
brambory, fepka olejka (v Ceské republice), palmy, z nichZ se ziskava bud rostlinny olej,
nebo etanol. Roste vyznam travin (proso prutnaté), prérijnich smési travin afas, které
nevyzaduji hnojeni. Idealnim zdrojem mohou byt komposty. Pokusné se zkouma moznost
vyvoje baktérie, ktera by rozkladala sklenikové plyny a vytvaiela z nich biopaliva (prof.
Ventar v USA).

Pouzivani recentnich biopaliv ma vsak nékolik nevyhod:

K zajisténi spotieby je potieba velkych ploch zemédélské pudy. V Evropé by napt. na 10 %
spotteby energie bylo tfeba produkce energetickych plodin z 72 % rozlohy zemédélské pudy.
Také kaceni tropickych deStnych pralesi ve prospéch vysadby palmovych haji (Malajsie,
Brazilie, Indonésie) pfispiva k pidni erozi a ke zménadm klimatu. Navic se pfi tom likviduji
piirodni ulozisté uhliku, ktery se pak dostava do atmosféry jako CO,.

Vétrna energie

Je pln¢ odvozena z energie slunecni. Od roku 1981 jeji podil na celkové produkci energie
neustale stoupal a kolem roku 2005 dosahl vrcholu celkem 94 GW. Je vyuZivana hlavné
v USA, Spanélsku a v Cing. V Némecku je v soucasné dobé na 15 000 vétrniktl na stoZarech,
asto vys$§ich nez 200 m, s produkci 24 200 kW. V Ceské republice doslo také k nartistu
vyuziti vétrné energie, dokonce CEZ a.s. investoval do ni objem 20 miliard K&.

Nevyhody:

e vysoké naklady na udrzbu zptisobuji vysokou cenu této energie;

o nepravidelnost dodavek elektrického proudu do sité zplsobuje velké obtize
distributortim;

o nepfiméfené ztraty kvality krajinné scenérie (estetiky krajiny);

e Skody na Zivotnim prostfedi organizmi — pii pobiezich zejména velryb, kterym
ublizuje svist vrtuli, dale ptakd, které vrtule zabijeji, ajak se unas ukézalo, i lidi,
kterym mohou Skodit pfedevsim kusy namrazy, prudce odletujici od vrtuli do Sirokého
okoli.
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Energie oceanii
Také zdroje energie v oceanech jsou vesmés odvozeny od sluneéni energie: energie tepelna
Z oceanské vody, energie vinobiti zprostiedkovana vétrem (pfipadné vnitinimi silami Zem¢)
a energie prilivova je energie gravitacni, vznikajici ptisobenim slapovych pfitazlivych sil
Slunce a Mésice.

a) Tepelna energie z moiské vody vyuziva rozdilt teploty pti povrchu a v hloubce (rozdil
v hloubce 1000 m je v priméru 20 C). Pfiznivé podminky jsou napi. na Havaji. I tam ma
zatim jen nepatrny prakticky vyznam a vesmés jde spiSe o celkem Gspésné experimenty.

b) Vinové elektrarny pracuji na principu Vvéalce s pistem, stlaeného pusobenim vin
a zvedaného plynem, ktery je v ném instalovan. Pohyb véalce se méni na elektfinu pomoci
linearniho generatoru. P&t elektraren tohoto typu pracuje od roku 2004 na pobiezi
Portugalska.

¢) Prilivové elektrarny maji nejvétsi vyznam. Prilivova energie byla vyuzivéana jiz od roku
1100 n. I. v anglickych a francouzskych mlynech. Od roku 1960 pracuje v Saint Malo na SZ
pobiezi Francie ptilivova elektrarna s vykonem 240 MW. DalSi jsou v Kanadé (Bay of
Fundy), v Murmansku v Ruské federaci a v Cing. V Evropské unii je takto mozné ziskavat az
105 TWh ro¢né.

Vodni elektrarny

Produkuji asi 2,5 % celkové spotieby energie ve svété. Vyuzivaji energii vodnich toku, ktera
je v podstaté energii gravitacniho pole Zemé. Vyuzivaji jednak piirodniho spadu vodnich
toktll, jednak ptehradami vytvaii umély spad. Zajimavou konstrukci jsou spadové vodni
elektrarny.

Pfirodniho spadu, zejména hornich ¢asti vodnich tokd, vyuzivaji hlavné malé vodni
elektrarny, zasobujici jednotliva sidlisté¢ ¢i malé podniky (Kofensko, Lipno II., Hnévkovice
a dalsi, v¢. soukromych). Prikladem naSich velmi efektivnich precerpavacich vodnich
elektraren v provozu jsou DaleSicka hydroelektrarna u Jaderné elektrarny Dukovany na
Ttebicsku a hydroelektrarna Dlouhé Stran¢ nedaleko nejvyssi hory na Moravé Pradédu na
Sumpersku.

Vyznam vodnich elektraren dokumentuje rtst poctu pichrad spojenych s elektrarnami:

Tab. 4 Naruast poctu prehrad

Rok 1950 ]1982 1986 2000
Svét 5268 (35166 (36327 (45000
Evropa (1323 | 3961 | 4114
Zdroj: CHMU

Vodni elektrarny produkuji v Ceské republice asi 2,5 % elektiiny, na Slovensku, zejména na
fece Vah, je to aZz 18 %.

Geotermalni elektrarny

Geotermalni elektrarny mohou byt budovany v oblastech sanomaln¢ vysokym tepelnym
tokem, kde mohou byt teploty nad 100 °C v pomérné¢ malych hloubkach (u nas, zejména na
Karlovarsku, je pouZitelnd teplota v oblasti krusnohorské geotermalni anomalie v hloubce
nékolika set az tisic metrl). Prvni geotermalni elektrarna byla spusténa v roce 1913 v udoli
feky Padu v severni Italii. Nezanedbatelné je takeé vytapéni domi, skleniku i pramyslovych
objektii horkou vodou. Bézné je takové vyuziti na Islandu, v Mad’arsku (v geotermalni
oblasti panonské panve) a na jiznim Slovensku, ve stiedni Francii i jinde. Nevyhodou je, Ze se

65



vrty a pfivodni potrubi zandSeji latkami rozpusSténymi v pouzivané vod¢. Minerdlni latky se
vysrazeji pti ochlazovani a ptivody se musi ¢asto vymeénovat.

Jaderna energie
Jadernou energii Ize ziskdvat n¢kolika zptisoby:
e jako energii jaderného rozpadu radioaktivnich latek (napf. U,zg na Uoss a plutonium),
e jako vedlejsi produkt pfi vyrobé plutonia pro vojenské ucely (tato technologie byla
pouzivana v ukrajinském Cernobylu),
e Vbudoucnosti bude hlavnim zdrojem jaderné energie termojadernd flze v tzv.
tokamaku.

Jednim z nejvétsich problémt soucasnych technologii je bezpeéné ukladani odpadu
z jadernych elektraren. Diive bézné ukladani v betonovych obalech do mote je zakazano
mezinarodnimi  konvencemi (pravdépodobné se ovSem dé&e inadale), vyhledavani
podzemnich ulozist' je provazeno protesty (které vSak jsou malo opravnéné a nejspis
podnécovany riznymi z4jmy, mj. i jinych producentii energii).

V Evropé v soucasné¢ dobé produkuje elektrickou energii vice nez 100 jadernych elektraren
(posledni byla uvedena do provozu vr. 2006 ve Finsku), nejvice jich je ve Francii, kde
produkuji asi 78 % elektrické energie statu.

V Ceské republice jsou v provozu dvé jaderné elektrarny — Dukovany a Temelin, produkuji
23 % celkové spotieby elektrické energie u nas.

2.3 Energeticka politika Evropskeé unie

Zabezpeceni dostatecnych energetickych zdroju je v soucasném globalnim kontextu jednim
z urcujicich faktorti ekonomického rozvoje. Kli¢ovymi tématy z pohledu Evropské unie jsou
posilovani  energetick¢é bezpeCnosti, zvySovani energetické ucinnosti a posileni
konkurenceschopnosti. Konkurenceschopné ceny energii pro evropsky prumysl i jejich
socialni piijatelnost pro domécnosti jsou dalS§im piedpokladem rozvoje evropské klimatické a
energetické politiky. Integrovany a plné liberalizovany vnitini trh je nezbytnym
piedpokladem spolecné energetické politiky a soucasné nastrojem ke zvySovani energetické
bezpecnosti Evropy.

Pro evropskou energetiku se stalo obdobi zlomu milénia i obdobim dramatickych procesu
motivovanych environmentalnimi otazkami. Evropska unie spojila své zahrani¢né-politické
vystupovani s problematikou ekologie symbolizovanou pfedev§im prosazenim podminek
Kjotského protokolu na mezinarodnim poli. Ekologické podminky a pravidla, které Unie
pfedstavovala zahrani¢nim partnerim, zavadéla s jesté¢ vétSsim dirazem ve vlastnim regionu.
Kjotsky protokol, Vyzva 20-20-20, budovani spoleéného trhu s energiemi, obchodovani
S emisnimi povolenkami, bezpe¢nostni politika v energetice, nebo diverzifikace dodavateli
jsou vyzvami zaméfenymi na ,,Cistou energii* a snizeni emisi CO5.

Mezi lety 2000 a 2012 klesl v EU instalovany vykon uhelnych elektraren z 27 % na 25 %
Vv podilu vyroby energie. Mezi ,,star$i” zdroje elektrické energie mizeme zatadit i topné oleje,
které jesté v roce 2000 zdrojové pokryvaly 12 % vyroby elektrické energie a nyni maji podil

zminéné obnovitelné zdroje energie (OZE). Podil vétrnych elektraren stoupl v Unii z2 %
v roce 2000 na soucasnych 11 % podilu v instalovanéem vykonu.
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Energeticka politika EU — Historie

Prvni zminky o energetické politice najdeme v Patizské smlouvé zroku 1951 zakladajici
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které bylo v roce 2002 vélenéno do Smlouvy
0 Evropském spolecenstvi.

DalSim vyznamnym uskupenim se zaméfenim na jaderny prumysl je Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (EURATOM), které bylo zaloZeno na zakladé Rimskych smluv v roce
1957 a v roce 1967 bylo plné integrovano do Evropské Unie.

Evropska Unie zatim nema zcela ucelenou energetickou politiku, ale diky aktudlnim
problémim s dodavkami energii a klimatickymi zménami se energetika dostava do popiedi
zajmu a vznika nova strategicka koncepce v oblasti energetiky EU.

Pravni podoba sdilenych kompetenci se objevuje az v Lisabonské smlouvé v roce 2009.

Dne 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonsk& smlouva, ktera zasadnim zpusobem
meéni stavajici primarni smlouvy EU. Viibec poprvé je v rdmci primarniho prava formalné
konstituovana evropska energeticka politika a oblast energetiky je Lisabonskou smlouvou
zaClenéna do sdilenych pravomoci. To znamena, Ze v této oblasti Evropskd unie sdili
pravomoc tvofit pravni piedpisy s ¢lenskymi staty v souladu se zasadou subsidiarity. Ceské
republika m& moznost ovlivnit podobu jednotlivych nafizeni a smérnic jako ¢len Rady
Evropské unie a také prostfednictvim europoslancii za Ceskou republiku. Lisabonska smlouva
v oblasti energetiky stanovuje jednotlivé cile vztahujici se k zajisténi bezpecnosti dodavek
energie v EU, podporovani energetické ucinnosti a tspor energie jakoz i rozvoj novych a
obnovitelnych zdroji energie a propojovani energetickych siti.

Tii pilife energetické politiky EU:
1. bezpecnost zdsobovani energiemi,
2. konkurenceschopnost,
3. udrzitelnost.
Tii cile energetické politiky EU:
1. bezpecnost dodavek,
2. energeticka tc¢innost a rozvoj obnovitelnych zdroja energie,
3. propojovani energetickych siti.

Obr. 3 zavislost EU na dovozu energie dle zemi (2010)
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Instituce EU zabyvajici se energii a energetickou politikou:
» Evropska komise — generalni feditelstvi pro energetiku;
» Evropsky parlament — vybor pro primysl, vyzkum a energetiku;
» Rada pro dopravu, komunikaci a energetiku;
» Komise pro obnovitelné zdroje energie v Evropskeé unii (EU).
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2.4 Legislativa a dokumenty Evropské unie zamérené na energetiku

Zaklady platné legislativy EU se opiraji o tzv. Energetickou chartu. Politické iniciativy,
vedouci k jejimu vytvoteni, vznikly poc¢atkem 90. let, kdy se stala aktudlni potteba dat zaklad
rozvoji energetické spoluprace mezi staty na evropském kontinentu. Pozdé&ji ziskala na
dilezitosti Dohoda k Energetické charté, kterd byla vypracovana na béazi Evropské
energetické charty z roku 1991. Zatimco Evropskd energeticka charta byla vytvoiena jako
vyhlaseni politického zaméru podporovat energetickou spolupréci mezi Vychodem a
Zapadem, Dohoda k Energetické charté je pravné zdvazny mnohostranny dokument, jediny
svého druhu, ktery fesi mezivladni spolupraci v energetickém sektoru.

Dohody tykajici se Energetické charty a Protokolu Energetické charty o energetickych
usporach a souvisejicich ekologickych hlediscich byly piijaty 17.12. 1994 v Lisabonu, CR
k nim oficialn¢ piistoupila 8. 6. 1995. Oba dokumenty vstoupily v platnost 16. 4. 1998.

Ziakladni cile Dohody k Energetické charté

Hlavnim cilem Dohody k Energetické charté je posilit pravni ramec v energetickych otazkach

vytvoienim prostoru pro uplatiovani pravidel pro vSechny zucastnéné staty. Dojde tak

k minimalizaci rizik spojenych s investovanim a obchodem, které se vztahuji k energetice.

Ustanovené Dohody k Energetické charté se zaméiuji na pét oblasti.

Jsou jimi:

e ochrana a podpora zahrani¢nich energetickych investic zalozend na rozsSifeném narodnim
zachazeni nebo na zachéazeni s narodem pozivajicim nejvyssi vyhody;

e volny obchod s energetickymi materialy, produkty a zafizenimi vztahujicimi se
k energetice, zaloZeny na principech World Trade Organization;

e svoboda tranzitu energii dopravovanych potrubim a sitémi;

e snizovani vlivu energetického cyklu na Zzivotni prostiedi zlepSovanim energetické
ucéinnosti;

e mechanizmus pro feSeni spori mezi staty nebo mezi investorem a statem.

Spolupraci se Sekretariatem Energetické charty zajistuje v CR Ministerstvo primyslu a
obchodu, jehoz experti rovnéz zastupuji stat na jednanich Konference charty a pracovnich
organd.

Dohoda k Energetické charté vytvaii prostfedi pro dalsi vyvoj Ceské energetické legislativy
v souladu se zasadami platnymi v celé EU a prakticky i v mnoha dalSich zemich.

Dokumenty

» 1995-Bil4 kniha o energetické politice, kter4d za hlavni cile povaZuje konkurence-
schopnost, spolehlivost dodavek a ochranu zivotniho prostiedi. Evropska komise ji vydala
aZ v prosinci a Gstfednim faktorem byla integrace trhu.

e 2006 — Zelena kniha, kterd si za cil klade udrzitelnost, konkurenceschopnost a
zabezpeceni dodavek. Komise ji dvakrat prezkoumala v ,baliccich" z let 2007 a 2008.
Evropska rada ji pak piijala.

e 2007 — Ake¢ni plan pro energetickou politiku a Evropska komise od zati 2007 predklada
konkrétni navrhy legislativy.

* Zasadnimi legislativnimi ,,balicky" byly 3. liberaliza¢ni bali¢ek a klimaticko-energeticky
balicek, které obsahuji soubor pfedpisti a nastroji, jak cilti dosahnout.

» Spfijetim Lisabonské smlouvy ziskava energeticka politika poprvé zakotveni ve smlouvé.
Konkrétné ¢l. 194.

* Vlistopadu 2010 vydala Evropska komise sdéleni Strategie pro konkurenceschopnou,
udrzitelnou a bezpec¢nou energetiku COM (2010)639, které vymezuje priority energeticke
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politiky EU v horizontu 2011-2020 a nabizi piehled o soucasném stavu energetické
politiky EU.

e Zprava Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalSi obdobi - Navrh na
integrovanou evropskou energetickou sitt COM (2010)677, zvySeni bezpecnosti dodavek
energii a integrace obnovitelnych zdroju energie do soustavy. Komise v ni navrhuje novy
ptistup k urychleni vystavby a modernizaci evropské energetické infrastruktury.

Energeticka strategie 2020
Energeticka strategie 2020, vypracovana Evropskou komisi, pocita s reformou evropskeé
energetiky v n€kolika zakladnich oblastech.
Strategické cile:
* Evropa by méla do deseti let predevsim snizit spotiebu energie o 20 %,
* propojit vnitini energeticky trh,
* vybudovat nov¢ inteligentni sité,
» zformulovat spolecnou vnéjsi energetickou politiku,
» udrZet vedouci postaveni v inovaci energetickych technologii,
Konkrétni opatteni:
* Evropska unie bude prosazovat vétsi energetickou tcinnost v dopravé a stavebnictvi. To
jsou dve odvétvi, kde 1ze dosahnout nejvétsich tspor energie.
* Lepsi systém energetického oznaCovani vyrobkd piiméje vyrobce, aby vyrabéli
energeticky ucinnéjsi produkty.

V EU existuji tii strategické dokumenty tykajici se obnovitelnych zdrojl energie.

Bila zprava EU o obnovitelnych zdrojich energie (OZE), listopad 1997, ktera uklada nartst
vyuzivani OZE z 6 na 12 % b&éhem 15 let od roku 1995 do roku 2010. Pro biomasu to
znamena zvyseni ze 45 megatun obnovitelne energie (Mtoe) na 135 Mtoe.

Kjotska dohoda, prosinec 1997, ktera pro ¢lenské staty EU znamena snizeni emisi CO, do let
2008-2012 0 8 % oproti roku 1990.

Zelena zprava EU “Smérem k evropské strategii bezpecnosti dodavek energie”, listopad 2000,
ktera ma za cil sniZzeni importu energie do EU. Soucasny import energie do EU pfedstavuje
50 % spotieby, a pokud nebudou piijata patficnd opatfeni, tak béhem pristich 20-30 let
vzroste na 70 %, coZ je povazovano za ekonomicky 1 strategicky nepfiijatelné.

2.5 Energeticka politika v Ceské republice

Situace v CR

Zména situace v Evropské unii se odrazi i v Ceské republice. Ceska ekonomika a domacnosti
nyni spotiebuji ro¢né piiblizn¢ 71 TWh a stale vyrobime (asi 86 TWh) vice energie, nez ji
dokazeme spotiebovat a piebytky vyvazime. V roce 2000 vyrabéla nase zemé 70 % energii
V uhelnych elektrarnach. Tak vysoky podil jsme zdédili jesté z obdobi pied rokem 1989, kdy
nase hospodaistvi bylo postaveno na masivni spotiebé hnédého a ¢erného uhli. V soucasnosti
tvoii uhli asi 52 % v podilu na energetickém mixu CR. V roce 2000 byl podil plynovych
elektraren pfiblizn¢ Ctyfprocentni, nyni je to mirné nad 5 %. Nové€ se Cesky energeticky mix
rozrostl o vétrnou a solarni energii, které v roce 2000 nebyly v energetické spotiebé nasi zemé
zaznamenany. Ceska republika tak logicky kopiruje ekologickou politiku Bruselu i masivnim
narastem elektraren zaméfenych na obnovitelné zdroje. OvSem energeticka efektivnost ceské
ekonomiky ziistava stale dvakrat nizsi, nez €ini primér zemi Evropské unie.
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Obr. 4 Spotteba energie podle sektori v%
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Zdroj: CENIA http://www.vitejtenazemi.cz/

Ceska republika se aktivné podili na usili mezindrodniho spoleGenstvi o sniZeni produkce
sklenikovych plynt a latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé. V poslednich 12 letech
dosahla v této oblasti velkého pokroku, stale v8ak pfiznavame, Ze na srovnatelny produkt
spotfebujeme zhruba 1,7x vice energie, nez vyspélé priimyslové zeme svéta.

Instituce zabyvajici se energii

Energetika spada pod Ministerstvo primyslu a obchodu. Stalym poradnim organem vlady
v oblasti energetické a surovinove politiky statu byla usnesenim vlady ziizena Rada vlady pro
energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky.

« MPO, MZP

* Energeticky regula¢ni ufad

» Statni ufad pro jadernou bezpecnost

» Spréva statnich hmotnych rezerv

« Ceské pramyslové fotovoltaické asociace

2.6 Dokumenty a legislativa Ceské republiky zamérena na energetiku
Statni energeticka koncepce CR
» Energeticka koncepce do roku 2040

* Obnoven4 energetické koncepce
» Plan rozvoje obnovitelnych zdroju energie — Narodni akéni plan
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Statni energetigké koncepce byla schvalena vladou CR dne 10. 3. 2004. Koncepce definuje
priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni realizacni néstroje
energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do roku 2030.

Statni energeticka koncepce patii k zakladnim soudastem hospodaiské politiky Ceské
republiky. Je vyrazem statni odpovédnosti za vytvafeni podminek pro spolehlivé a
dlouhodobé bezpecné dodavky energie za piijatelné ceny a za vytvaieni podminek pro jeji
efektivni vyuziti, které nebudou ohrozovat Zivotni prostiedi a budou v souladu se zasadami
udrzitelného rozvoje. Tuto zakonnou odpovédnost stat napliiuje stanovenim legislativniho
ramce a pravidel pro chod a rozvoj energetického hospodarstvi.

Statni energeticka koncepce konkretizuje ve své vizi statni priority a stanovuje cile, jichz chce
stat dosahnout, pfi ovliviitovani vyvoje energetického hospodaistvi ve vyhledu pfistich 30 let,
v podminkach trzné orientované ekonomiky.

Na zakladé analyz vyvoje a soudasného stavu energetického hospodaistvi Ceské republiky,
vyhodnoceni plnéni cilii energetické politiky z roku 2000 s pfihlédnutim k zahrani¢nim
zku$enostem, postuptim a standardiim Evropské unie k zavazkim CR z mezinarodnich smluv
v oblasti energetického hospodaistvi a zivotniho prostiedi. Po zpracovani a vyhodnoceni
souboru energetickych scénait mozného budouciho vyvoje do roku 2030 se aktualizuje Statni
energetickd koncepce. Stanovuje se komplexnéjsi soubor priorit a dlouhodobych cili, které
bude Ceska republika v energetickém hospodaistvi sledovat v ramci udrzitelného rozvoje.
K jejich naplnéni budou pouzity vhodné a i¢inné néstroje a opatieni.

Pti volb¢ priorit, cilii a souboru néstrojii Statni energetické koncepce byla respektovana
hlediska energeticka, ekologicka, ekonomicka a socialni.

Narodni legislativni uroven
Energetickou legislativu Ceské republiky upravuji, v souladu se smérnicemi Evropské unie,
nésledujici zakony:
e zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energe-
tickych odvétvich a 0 zméné nekterych zdkoni (energeticky zakon), v platném znéni;
e zakon . 406/2000 Sb., o hospodareni energii, v platném znéni;
e zakon ¢.165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych
zékont, v platném znéni.
Vsechny uvedené zakony, vetné provadécich ptedpisii (vyhlasek) spravuje Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR.

Pravni predpisy v ekoenergetice

*  Smérnice 2010/30/EU Smérnice o uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji na
energetickych Stitcich vyrobkli spojenych se spotfebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku.

* Zakon o hospodareni energii Povinnosti fyzickych a pravnickych osob, organiza¢nich
slozek statu, kraju, obci, piispévkovych organizaci a vlastnikl a provozovatelit budov pii
hospodateni s energii.

* Zakon o podpoie vyuZivani obnovitelnych zdroji energie (zakon ¢&. 180/2005 Sb.)
Vymezuje oblasti podpory OZE. Upravuje prava a povinnosti subjektti na trhu s elektiinou
Z obnovitelnych zdroji a podminky podpory vykupu a evidence vyroby elektfiny
Z obnovitelnych zdroja.
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SOUHRN

Odveérvi energetiky se v poslednich rocich setkdava kromée problému s riistem cen i nariistem
obav vyspéelych priumyslovych zemi ze zavislosti na dovozech energetickych surovin, které jsou
v prevazné vetsiné uskuteciiovany z problémovych oblasti. Z toho duvodu je diilezitym
dokumentem pro dalsi rozvoj energetického primyslu Smernice 77/2001 ES ,, Podpora vyroby
elektriny z obnovitelnych zdroju v podminkdch jednotného trhu s elektrinou*, v roce 2005
byla implementovina i Ceskou republikou. Ze strategickych a koncepcnich zdlezitosti byly
V uplynulych letech diskutovany ,, Zelené knihy EU o energetické ucinnosti a o strategii pro
udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii. V téchto a dalsich dokumentech je
prikladana velka diileZitost rozvoji segmentu technologii na vyrobu elektriny, tepla a pripadné
chladu z obnovitelnych zdroju. I kdyz je narist vyuziti obnovitelnych zdroji v nékterych
zemich velky, nejsou presto v priiméru vysledky podle predstav odbornikii uspokojivé.

KONTROLNI OTAZKY

1. Co je cilem Statni energetické koncepce?
2. Jaké je vyuZiti energie z geotermalnich zdroju?
3. Co oznacujeme jako biopalivo?
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3 Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi je soubor cinnosti zameérenych na predchazeni vzniku odpadu, na
nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny, a kontrola
techto cinnosti. Problematika odpadového hospoddrstvi je reflektovana v zdakoné ¢. 185/2001
Sb. Odpadové hospodarstvi je relativné mladou, avsak dynamicky se rozvijejici oblasti
narodniho hospoddrstvi a jeho cilem je takova likvidace odpadi, ktera z dlouhodobého
hlediska co nejméné narusuje Zivotni prostredi a maximalné vyuziva veskery zbytkovy
potenciél v odpadech obsazeny.

3.1 Historie odpadu

Produkce a zneSkodnovani odpadii je starda jako lidstvo samo. Ve staroveéku existovaly
odpadni jamy, kam se odhazoval odpad nebo poskozené nastroje. Ve starém Recku a Rimé se
provadél obcasny generalni uklid, skrapély se vozovky a Cistila kanalizace. Ve stfedovéku vie
upadlo v zapomenuti a fada velkych mést méla potize se zasobovanim vodou a dodrzovanim
zékladnich podminek Ccistoty. Dusledkem byly zdravotni problémy ve formé vysoké
nemocnosti a Sifeni epidemii. Teprve 18. a druhd polovina 19. stoleti pfindsi konkrétni
opatieni organiza¢niho a technického charakteru. Na pocatku 20. stoleti je jiZz technologicky
i organiza¢n¢ zvladnut odvoz odpadkt z mést, zacinaji se stavét vodovody a kanalizace.
Hygienicky vyhovujici zneSkodnovani tuhych komunélnich odpadii se uskutecnilo az po
zvladnuti tfi zdkladnich technologii: kompostovani, spalovani a fizeného skladkovani.

Prvni spalovny a fizené skladky byly uvedeny do provozu ve Velké Britanii koncem 19. a na
pocatku 20. stoleti, na kontinenté se roz§ifovaly pomaleji, ptevazné az ve dvacatych letech
20. stoleti.

3.2 Vliv odpadu na Zivotni prostredi

Nebezpedi odpadii pro ZP spodiva zejména v jejich kvantitd, toxicité a radioaktivité. Se
vzrustajici spotfebou ve spolecnosti vznika stale vétsi mnozstvi odpadi a to jak komunalnich,
tak 1 toxickych a radioaktivnich. Chemické latky s riznym stupném nebezpecnosti vznikaji
jako vedlejsi doprovodné a nevyuzitelné produkty mnoha primyslovych vyrob. I ptes fadu
opatfeni jsou vypoustény do ovzdus$i, vod nebo uklddany na odkalist¢ a skladky. Mnohé
Z nich ztraceji toxicitu velmi pomalu nebo ji neztraceji viibec.

Na krajinu maji nejvétsi vliv skladky a spalovny odpadi. Hlavnim problémem je zména
vzhledu a celkoveho razu krajiny. Nejvétsi nebezpedi predstavuji nebezpeéné odpady. Jednim
z nejcastéjSich divodii znecisténi zivotniho prostiedi je nespravné nakladani s odpady (Cerné
skladky, staré ekologické zatéze, havarie, spalovani odpadi doma v kamnech a dalsi). Vliv na
zivotni prostfedi ma také pieprava odpadii, ktera zplsobuje zneciSténi ovzdus$i, hluk a
spotiebu paliv.

Spalovanim biologicky rozlozitelného odpadu ve spalovnach vznikaji kromé jiného i emise
znecistujici ovzdusi.

Nejveétsi nebezpeci pro jakost vod predstavuji skladky odpadi, kde jsou odpady soustiedény
na jedno misto a kde je pravdépodobny unik latek z odpadu.

V globalnim méfitku, v disledku Spatného nakladani s odpady, vznikaji tzv. ekologické
katastrofy, které maji negativni vliv na celou planetu.

73


http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/?p=skladkovani&site=odpady
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/?p=spalovny_odpadu&site=odpady
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3.3 Déleni odpadu

Odpady lze délit z riznych hledisek:
a) Podle zakladnich fyzikalnich vlastnosti: plynné, kapalné, tuhé, smésné;
b) Podle zakladnich obori hospodaiské Cinnosti:

e vyrobni — primyslové, zemédélské, stavebni,

e spotiebni - komunalni (veskery odpad vznikajici na izemi obce pfi ¢innosti fyzickych
osob, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikéni.

c) Podle vlivii na ¢lovéka a prostiedi: nebezpe¢né, ostatni.
d) Podle moZnosti vyuZiti jako druhotné suroviny: vyuzitelné (dnes, v budoucnosti) a
nevyuzitelné.

Dle ceské legislativy se odpady katalogizuji v tzv. Katalogu odpadu (20 skupin odpadu) a
Ize je delit podle slozeni na:
a) Nebezpecny odpad (NO) - odpad uvedeny v seznamu nebezpe¢nych odpadii uvedeném
vV provadécim pravnim piedpise a jakykoliv jiny odpad vykazujici jednu nebo vice
nebezpecnych vlastnosti. Napf-.:

e H1 - vybusnost,

® H2 - oxidac¢ni schopnost,
e H3-A - vysoka hotlavost,
* H6 - toxicita,
e H8 - Ziravost,

¢ HO9 - infekénost.
b) Ostatni odpad (OO).
c) Odpady, které nejsou uvedeny v seznamu NO, ale kategorie nebezpeény jim byla
ptitazena. (O/N) — (napf.: materialy zneci$téné po havarii).

Odpad vznikajici v doméacnostech (komunalni odpad)

a) Vyuzitelny

Tradi¢né se mezi tento odpad tadi papir, sklo, plasty, kovy, nové napojové kartony a odpad ze
zelené (bioodpad).

b) Objemny

Odpad, ktery se pro svoje rozméry nebo hmotnost nevejde do klasické nadoby na odpad
(pouzivani kontejneri — sbérné dvory), napft.: ¢asti ndbytku, podlahové krytiny, sanitarni
keramika a jiné rozmérné vybaveni domécnosti).

¢) Nebezpecny

Odpad, ktery obsahuje jednu nebo vice slozek nebezpeénych pro lidské zdravi, nebo pro ZP,
nebo ma alespon jednu nebezpecnou vlastnost.

Napt.: barvy, laky a lepidla obsahujici tézké kovy a rozpoustédla a obaly od téchto latek,
prostiedky domaci chemie, nebo latky na hubeni skiidca ¢i pleveld, mineralni oleje a tuky,
provozni kapaliny z motorovych vozidel, akumulatory a vétSina baterii. ..

d) Smésny

Odpad, ktery by mél po vytiidéni pfedchozich slozek skoncit v popelnici.

Z pravidelné provadénych rozbori domovniho odpadu vsak vyplyva, ze soucasnd primérna

¢eska popelnice obsahuje az 30 % objemu plasti, az 20 % objemu papiru, téméi 8 % skla,
velké mnozstvi bioodpadu a také nebezpecné odpady.
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Prevence vzniku odpadi

pozadavkl dnesni doby. Dosavadni zplisoby zpracovani odpadii maji cetné nevyhody —
nebezpecné latky se Casto prevadéji z jednoho média do druhého, nez aby se tplné odstranily.
Napt. ¢isténim odpadnich vod a plynti vznikaji tuhé odpady, které se musi ukladat na povrch
nebo do podpovrchovych skladek. Tyto nevyhody nemaji preventivni opatfeni k zamezeni
vzniku odpadd, tzv. bezodpadové ¢i maloodpadové technologie, pii kterych odpady
nevznikaji nebo jen v podstatné mensi mife. Pfedstavuji idealni feSeni problémi znecistovani
zivotniho prostfedi odpady. Prevence vzniku odpadu je vyhodna i z ekonomického hlediska.
Vyhody spocivaji ve snizeni ndkladii na odstranovani odpadl, ve sniZzenych energetickych
nékladech, v Usporéch surovin a ve zvyseni konkurenceschopnosti vyrobku.

Zpisoby nakladani s odpady
Pokud se vzniku odpadu nelze vyhnout, fidi se zptisoby nakladani s odpadem podle priority
vzhledem Kk G¢inkiim na Zivotni prostfedi (n€kdy i vzhledem k ekonomice) nasledovné:
e omezeni vzniku (minimalizace) odpadii u vyrobce — ve vyrobnim zavodg,
e vyuzivani odpadi — mimo zavod producenta,
- materidlove vyuZiti (recyklace, regenerace, kompostovani, ptepracovani),
- energetické vyuziti (spalovani),
e odstraiiovani odpadi (ekonomicky unosné a ekonomicky vyhodné).

Recyklaci odpadu se rozumi vyuziti odpadu v ptivodnim vyrobnim procesu (opétné vyuziti
materialii nebo vyrobki bez podstatnych zmén materialu, z néhoz byly vyrobeny).
Regenerace (latky nebo predmétu) znamena navraceni ptivodnich uzitnych vlastnosti latkam
nebo pfedmétiim tak, aby mohly byt vyuzity k pivodnimu ti¢elu a nestaly se odpadem.

Ukladani odpadi

Odpad, ktery se vyuZiva nebo mize byt v budoucnosti vyuZit jako druhotna surovina, musi
byt uloZen tak, aby nedoSlo k jeho smichani sjinymi druhy odpadi. Existuji tfi druhy
ukladani:

e Docasné ukladani — odpady se skladuji jen do doby, nez bude zavedena technologie
jejich prepracovani nebo odstranovani.

e Dlouhodobé ukladani — odpady se skladuji do doby, nez bude vyvinuta ekonomicky
piijatelna technologie odstraiiovani nebo nez nastanou ekonomicky piiznivé podminky
jeji realizace. Jedna se zpravidla o velkokapacitni fizena tlozisté — oddélené boxy,
vedeni piesné evidence.

e Trvalé ukladani — odpady, u kterych nelze uvazovat s potencialni moznosti budouciho
vyuziti se ukladaji do velkokapacitnich tlozist’ netfidénych nebezpeénych odpad.

Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi

Definice nebezpecnych vlastnosti odpadi a kritéria, na jejichz zéklad¢€ se jednotlivé vlastnosti
odpadii posuzuji, jsou uvedeny V piilohach ¢ 1 a 2 k vyhlasce MZP a MZ ¢&. 376/2001
0 hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii.

Odpad se hodnoti jako nebezpe¢ny, jestlize je ptekroceno alespon jedno z nasledujicich
kritérii pro uvedené nebezpecné vlastnosti odpadi (viz nebezpecné vlastnosti odpadit).

3.4 Fyzikalni a chemické, biologické a tepelné zpracovani odpadu

Cilem fyzikélniho a chemického zpracovani odpadll je umoznéni regenerace surovin, ziskani
druhotnych surovin ¢i energie, odstraiiovani nebo snizeni toxicity nebo snizeni nebezpecnosti
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odpadli a zmenseni objemu odpadi. Nékteré odpady lze zpracovat pfimo u vyrobce,
nebezpeéné chemické odpady, zejména slozit¢ smeési, je tfeba vétSinou prepracovat ve
zpracovatelskych strediscich.

Stabilizace/solidifikace odpadii

K naroénym fyzikalné-chemickym zplsobiim upravy odpadi, zejména primyslovych, které
pfedstavuji  slozit¢é smési riznych materidli Casto neznamého slozeni, patii
stabilizace/solidifikace, nékdy oznacovana jako S/S technologie.

Pojmy stabilizace a solidifikace patii k nejvice rozporuplnym a ne vzdy spravné chapanym
terminiim slovniku odpadového hospodarstvi.

Stabilizace — soubor fyzikalné-chemickych a chemickych procesti vedoucich k zamezeni
nebo k podstatnému zpomaleni vyluhovatelnosti Skodlivych latek do prostiedi. Je to pfeména
odpadu na nerozpustny produkt pomoci chemickych procesti nebo jeho zachyceni na vhodny
sorbent.

Solidifikace — ptevedeni stabilizovanych, pfipadné i ptvodnich odpadi do pevné formy
s dobrymi fyzik&lnimi vlastnostmi (pevnost v tlaku, mald propustnost atd.) a mechanickymi
vlastnostmi umoznujicimi bezpe¢ny transport do mista 0lozi$té s dnosnosti vhodnou pro
ukladani ve vice vrstvach. Je zaloZena na zpevnéni odpadu, ktery ma pivodné skupenstvi
plynné, kapalné nebo pevné pomoci matrice vytvorené anorganickou nebo organickou inertni
latkou. Solidifikaci je nutné pokladat za mezni feSeni otazky nakladani s odpady.

Fixace je takovy pfipad solidifikace, kdy malé castecky odpadu reaguji se slozkami
solidifikacniho média chemicky nebo s nimi vytvareji smesi.

Enkapsulace je solidifikace, kdy slozky odpadu nejsou schopny vytvaret slouceniny nebo se
misit se solidifikujicim médiem, ale solidifikujici médium obaluje malé ¢astecky odpadu a tim
je izoluje od zivotniho prosttedi.

Solidifikacni technologie

Pro trvalé ulozeni se nej€astéji pouzivaji:

e Hydraulicka pojiva, kterd po smichani s vodou samovolné tuhnou a to na vzduchu i pod
vodou. Pro tyto ucely jsou nejcastéji pouzivany portlandské cementy, struskoportlandské a
struskové cementy a specidlni rychlovazné cementy. Nevyhodou je zvySeni ptvodniho
objemu odpadu aZ na dvojnasobek.

e Nehydraulicka pojiva, ktera tuhnou pouze na vzduchu. Nejéastéji se pouZiva jemné bilé
vapno a vapenny hydrat.

¢ Puzzolanové pojiva — vyuzivaji se materialy, které maji puzzolanické vlastnosti, napf. jemné
zrnity popilek ze spalovani praSkového uhli nebo popel ze spalovani nebezpecnych odpadi.

e Zpeviiovani odpad v tuhnoucich taveninach - jako taveninu lze pouzit bitumenové
(asfaltové) Zivice, kamenouhelné dehty, siru apod.

Prakticky se pouzivaji tfi zakladni druhy technologii:

e Cementace je postup, pii kterém se odpad nebo vodna suspenze kalli nebo zahusténé¢ho
koncentratu z odparek za ptipadného pridavku pisku a retardac¢nich ¢inidel misi ve vhodném
poméru s cementem. Je vhodnd pfedevSim pro anorganické materidly, jako je popilek ze
spalovacich procesti a odvodnéné kaly z Cistiren. Provadi se za normalni teploty s pouzitim
béznych typt zatizeni.

¢ Bitumenace spociva ve smiseni odpadu s roztavenou hmotou, jako je napi. bitumenova
(asfaltovd) zivice, kamenouhelny dehet, sira apod. Bitumenace je vhodna pro fixaci kalti nebo
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kapalnych koncentratti. Provadi se za zvySenych teplot a ve srovnani s cementaci ma vznikly
produkt mensi objem a niZsi vyluhovatelnost.

e Vitrifikace je zalozena na pfevedeni anorganickych odpadi, napt. produktl spalovéni, na
sklo. Da se pouzit i pro organické odpady, ale v tom ptipad¢ je nutno piidat sklotvorné latky,
napi. odpadové sklo. Vznikly produkt se vyznacuje vysokou odolnosti proti pisobeni vody a
vyrazné se zmensuje objem odpadi. Je natolik inertni, Ze se z n¢j da vyrabét stavebni sklo,

jako jsou dlazdice, obklady, potrubi, stiesni krytiny atd.

Nove solidifika¢ni technologie

Vétsina soucasnych S/S technologii je zaloZzena na pouziti portlandského cementu a jinych
hydraulickych pojiv. Tyto materialy se budou pouZivat i v budoucnu. Souéasné se vSak ve
stale vEtsi mite zacinaji rozsifovat nové perspektivni technologie:

e Sorpcni technologie zalozené na zachycovani kontaminanti na sorbentu, ktery je pevné
zasazen V solidifikované matrici. Ptidavaji se povrchové aktivni aditiva, které maji
v molekule polarni a nepolarni slozky, takze jeden konec molekuly se sorbuje na organickou
latku a druhy na cementovou matrici.

e Modifikované jily (organofilni jily) sestavajici z bentonitu nebo montmorilonitu
s kvartérnimi amoniovymi ionty umisténymi mezi vrstvami hliniku a kiemiku v jilech,
pfiCemz nahrazuji ionty kovu, Které jsou v nich bézné ptitomny (Li, Na, K, Mg, Ca).
Kvartérni amoniové slouceniny zvétSuji vzdalenost mezi jednotlivymi vrstvami jild a tak
umoziuji organickym latkdm proniknout do molekuly a vytvofit organickou staciondrni fazi
uvnitt ¢astic jilu. Tim se vytvoii jil, ktery ma jak organické, tak anorganické vlastnosti,
schopny sorbovat organické latky. Organofilni jily sorbuji snadno polyaromatické slouceniny
a ropné zbytky.

e Technologie s pouzitim emulzifikovanych asfaltii a rozpustnych fosfatu.

e Technologie s pouzitim modifikovaného sirného cementu, silikatt a polymeru.

Obaly pro solidifikované odpady

e Ocelové obaly — jejich piednosti je vysoka tuhost a relativné mala hmotnost. Nevyhodou je
mald korozivni odolnost (max. 30 let ve vlhkém prostredi).

e Betonové obaly — jejich pfednosti je vysoka pevnost v tlaku, velka trvanlivost a vodotésnost
a pomérn¢ malad energetickd naro¢nost jejich vyroby. Nevyhodou je mala pevnost v tahu,
moznost tvorby trhlin a velkd hmotnost.

vvvvvv

Vv technologiich, podobné jako u jinych procest zpracovani odpadi. V nejpokrocilejSim stadiu
jak z hlediska pravni upravy, tak i vhodnych technologii je solidifikace odpadt ve Francii.
V naSich novych pravnich Upravach se solidifikaci jako s perspektivni technologii Upravy
odpadi pocita (vyhlaska 383/2002).

Biologické zpracovani
K biologickému zpracovani patfi kompostovani, anaerobni rozklad a biologicka detoxikace
nebezpecnych odpadu.

Kompostovani

Aerobni biologicky rozkladny proces, jehoz ucelem je co nejrychleji a nejhospodarnéji
odbourat piivodni organické substance v odpadu a ptevést je na stabilni humusové latky
podobné pldnimu humusu, které jsou prospesné rostlindm. Behem tohoto procesu se
zhodnocuje organicka substance v odpadu pomoci aerobnich mikroorganismi za piistupu
kysliku, ktery slouzi jako Zivina a zdroj energie. Dochazi k hydrolyze bilkovin, sacharidi a
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tuki. Produkty hydrolyzy — aminokyseliny, monosacharidy a alifatické alkoholy se ¢aste¢né
preménuji za vyvinu tepla na organické kyseliny (octovou, maselnou, propionovou) a oxid
uhli¢ity. Pfi odbourdvani organickych substanci pomoci mikroorganismi dochazi ke
zvySovani okolni teploty. Tento v pfirodé velmi rozsifeny proces se oznacuje jako samoohiev.
Pii kompostovani odpadii je Zadouci ze dvou dliivodi — jednak dochazi ke zméné skladby
mikroorganismii a tim k rychlejSimu odbouravani casto znacné slozitych organickych
substanci a dale dochazi vedle transformace antibiotik pomoci aktinomycet k termické
dezinfekci materidlu. Biologickou oxidaci se uvoliluje teplo a zvySuje se teplota az na
hodnoty, pfi kterych mohou ptezivat pouze termofilni organismy. Jestlize se teplota udrzuje
na pozadované hladin¢ dostate¢né dlouhou dobu, rozkladaji se patogenni mikroorganismy a
plevelnd semena. Naslednou mikrobidlni ¢innosti se pfeménuji organické zbytky na humus,
ktery je uziteCny pro zlepSovani kvality puad.

Anaerobni rozklad

Zatizeni na vyrobu bioplynu anaerobnim rozkladem organickych materiald se dosud
pouzivala piedevSim pro zpracovani zvifecich exkrementii, k anaerobni stabilizaci kala
v méstskych Cistirnach odpadnich vod a pro ¢isténi odpadnich vod obsahujicich znacné
mnozstvi organickych latek. Nyni se anaerobni rozklad za¢ina pouzivat i pro odstranovani
pevnych a polotekutych organickych odpadnich materiali. Ve srovnani s kompostovanim ma
zafizeni na anaerobni rozklad mensi pozadavky na plochu, neuvoliiuji se pachnouci emise,
Z odpadu lze ziskat energii a zafizeni ma flexibilni pouziti. Perspektivni se ukazuje zejména
pro zpracovani odpadi z primyslu vyroby potravin a népoju.

Biologicka detoxikace nebezpecnych odpadi

K perspektivnim zptsobtim detoxikace nebezpecnych odpadii patii biodegradace, zapracovani
nebezpecnych odpadt do piidy a enzymatické systémy.

e Biodegradace — rozklad nebezpecnych odpadd za pouziti zivych organismi nebo jejich
produkti umoziujicich detoxikovat nebo rozlozit nebezpecné chemikalie. Biodegradace je
ekonomicky vyhodna, vysoce ucinnd metoda s nepatrnymi Skodlivymi ucinky na Zivotni
prostiedi.

e Zapracovani nebezpecnych odpadt do pidy (landfarming) je proces, pii kterém jsou odpady
smichany nebo zapracovany do povrchové vrstvy pudy a fizenym zplisobem degradovany,
transformovany nebo imobilizovany. Tento proces je méné naroény na dlouhodobé
monitorovani a idrzbu a uplatituje se zejména jako zptsob kone¢ného odstranéni.

e Enzymatické systémy. Enzymy schopné pieménit nebezpecné odpady na netoxické
produkty lze vypéstovat z mikroorganismi rostoucich v riznych kulturach. Vznikajici
nebunécné enzymy lze pouzit pro detoxikaci vody a pidy. Takové surové enzymatické
extrakty ziskané z mikroorganismti mohou napft. pfeménit pesticidy na méné toxické a vuci
rozkladu méné odolné produkty. Pouziti enzymi je zcela nova, rychle se rozvijejici oblast.

Tepelné zpracovani odpadi
K tepelnému zpracovani patii spalovani, pyrolyza, zplyilovani ¢i zkapalilovani a oxidace na
mokré ceste.

Spalovani odpadi

Cilem spalovani odpadl je snizit mnozstvi organickych kontaminantti v odpadech, omezit
celkové mnozstvi odpadt (a tim zaplnéni skladek) a zakoncentrovat tézké kovy
v zachycovaném popilku. Spalovat by se mélo jen minimélni mnozstvi odpadi, které nelze
vyuzit jako druhotné suroviny (pfednost materidlového zpracovani pied tepelnym).
Spalovanim se snizuje hmotnost odpadd na 25 az 30 % a objem na 10 % puvodni hodnoty
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(snizuji se naroky a naklady na zabor zeméd¢lské plidy a jeji rekultivaci). Na skladku se pak
odvazi materidl anorganicky inertni s minimem organickych zbytkiu (prodlouzeni zivotnosti
skladky desetinasobn¢). To je vyhodné zejména v husté obydlenych oblastech, kde je
nedostatek pudy pro skladkovani neupravenych odpada. Nevyhodou jsou vysoké investicni a
provozni néklady, nezbytnost kvalifikované obsluhy a dokonalé kontrolni a méfici zatizeni.

Ekologické diisledky spalovani odpadi

Odpady jsou nejméné¢ Cistym druhem paliva. V priiméru obsahuji az padesatkrat vice tézkych
kovli nez uhli. Spalovny odpadu jsou velké chemické reaktory s reakéni smési o nezndmém a
ménicim se slozeni. Prach se sucinnosti 99 az 99,5 % odstranuje v elektrostatickych
odlucovacich (1. stupenn Cisténi). Kyselé¢ slozky (HCl, SO;, NOy) se odstraiiuji mokrym
zpusobem ve vysokoucinnych plynovych prackach, ptipadné polosuchymi nebo suchymi
systémy (2. stupen ¢isténi). U vétSiny novych spaloven, zejména budovanych v husté méstské
zéastavbé, se vyzaduje 1 tfeti stupen ¢iSténi spalin spocivajici v podstaté v zachycovani dioxina
na aktivnim uhli. Emise vznikajici ve spalovnach, s vyjimkou rtuti a kadmia, pfedstavuji jen
malou c¢ast z celkovych emisi z elektraren, pramyslu, dopravy a lokalnich vytapéni. Moderni
méstské spalovny mohou byt instalovany piimo v centrech oblasti produkujicich odpady.
Spalovna zpravidla produkuje z 1 tuny odpad 6 000 m® spalin, nékolik m® odpadnich vod a
0,25 az 0,4 tun tuhych zbytkda.

Pyrolyza odpadii

Pyrolyza je tepelny rozklad organického materidlu za nepftistupu zplynovacich médii, jako je
kyslik, vzduch, oxid uhli¢ity a vodni péra. Je povazovéana za perspektivni technologii a ve
srovnani s konven¢nim spalovanim tuhych odpadid by méla byt hospodarnéjsi a pfitom by
méla méné znecisStovat Zivotni prostredi.

3.5 Skladkovani odpadi

Timto zplisobem se v soucasné dob¢ u nas odstraiiuje prevazna cast odpadi. Ekonomicky
vyhodngjsi jsou velkorozmérné skladky, protoze investiéni naklady na zakladani skladky je
mozno rozlozit na vétsi objemy odstraiiovaného materidlu. Jedinym zafizenim pro ukladani
odpadt, vyhovujicim zdsaddm ochrany zivotniho prostiedi, je fizena skladka. Je to technické
zafizeni urené k ukladani urCenych druhii odpadi za danych technickych a provoznich
podminek a pii pribézné kontrole jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Uzemi, ze kterého je
organizovan svoz odpadl na danou skladku, se nazyva svozovou oblasti.

Zasady tizeného skladkovani:

e odpady jsou planovité navazeny do vhodné upravenych prostor;

e jsou rozhrnovany a zhutfiovany v asi pulmetrovych vrstvach a v mirném sklonu aZz do
vyse ptiblizn€ 2 m;

e zhutnény odpad je denné shora i ze stran pokryvan asi 20 cm silnou vrstvou vhodné
zeminy;

o skladka se po koneéném zaplnéni rekultivuje, coz umoziuje jeji nasledné vyuziti.

OhroZovani zivotniho prostiredi skladkami

Skladkovani tuhého komunélniho odpadu je relativné nejméné naro¢ny zpiisob odstraiiovani
odpadu. Pfinasi vSak fadu problémii, z nichz nejzavaznéjsi jsou:

e vytoky prusakovych vod (vyluhtl) z télesa skladky;

e vyvin skladkového plynu v télese skladky;

e stabilita té¢lesa skladky, jeho sedani a splachy;
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e prasnost, Ulety materidlu a pachy;
e koncentrovany vyskyt hlodavcu a ptaki na skladce;
e hlucnost z provozu skladky.

Rekultivace skladky

Dosahne-li skladka a kryci vrstva zeminy kone¢ného tvaru, pfistoupi se k rekultivaci.
Technickéd rekultivace je technologicky postup technickych opatieni (urovnani povrchu
skladky, svahovani, pfevrstveni ornici) zajistujicich vhodné podminky pro dalsi zptisoby
rekultivace. Technologicky postup rekultivace se liSi podle toho, zda bude skladka
vyuzivana zemédélsky, lesnicky nebo pro rekreacni ucely.

Biologicka rekultivace je technologicky postup provedeni biologickych a agrotechnickych
opatfeni sméfujicich k tvorbé nové svrchni vrstvy pudy a k vytvofeni podminek pro jeji
zem&délské nebo lesnické vyuziti. Pro biologické vyuziti je vhodné pouzit rizné druhy
travin. Pro zemédé€lské vyuziti, které piipada v tivahu jen zcela vyjimecné, je velmi dilezité
zakryti technicky rekultivované skladky silngjsi vrstvou ornice (az 1 m). V prvnich letech je
vhodné péstovat okopaniny. Lesnické vyuziti pfipada v ivahu nejcastéji na nadaroviiovych
vysazovat pouze do dostate¢né hluboké vrstvy zeminy (60—-100 cm). Pro rekultivaci jsou
vhodné trnka, Sipek, hloh, bez Cerveny a Cerny, btiza, akat, jasan, topol, lipa, jetab, vrby,
javor atd.

Nejjednodussi a nejvyhodnéjsi je Gcelova rekultivace. Je to technologicky postup Upravy
uzaviené skladky s cilem jejiho vyuziti ke zvlaStnim ucelim, napt. pro rekreacni a
sportovni plochy, parky aj.

Asanace skladek

Technicky nezajisténé skladky predstavuji vazny ekologicky problém. Jedna se vétSinou
o staré (reliktni) zatéze, které nemaji izolované dno a boky a neni zajisténo odstranovani
prusakovych vod ani monitoring podzemnich vod. Technické feseni asanace, jehoz ucelem
je stabilizace kontaminace, spo¢iva v zamezeni vstupu vody do skladky, zamezeni vstupu
vyluhtt do podzemnich vod vertikdlnimi ¢i horizontalnimi bariérami a vybudovanim
aktivnich bariér, napt. hydraulickych clon.

3.6 Znaceni tfidéného odpadu

Kazdy obal by mél byt oznacen recyklacnim symbolem, ktery tikd, z jakého vyrobku je
obal vyroben. Jde o symbol tii Sipek vzajemné propojenych do trojuhelniku. Symbol je poté
doplnén pisemnym nebo Ciselnym kodem, napi. PAP 21 — papir, PET-1, — plasty, sklo
zna¢ime GL 70-72. V Ceské republice se papir recykluje, lidé odpadky z papiru vyhazuji
do modrych kontejnerti, odpadky z plastu vyhazuji do zlutych kontejneri, sklo vyhazuji do
zelenych nebo bilych kontejnert.

K tfidénému odpadu fadime také odpad smésny, kam fadime ty odpadky, které nelze
recyklovat a jinak vyuzit a zaroven které nepatii do kategorie nebezpecnych odpadu.
Rovnéz by se do smési nem¢l davat velky bioodpad (napt. posekana trava, vétve stromi) —
oznaceni C. Nebezpecny odpad, kam patii 1éky (ty se odevzdavaji v 1ékarnach), zativky,
vybojky, akumulatory, baterie, ledni¢ky, mraznicky, barvy, lepidla a oleje, pneumatiky,
pocitace, elektronika, tonery do tiskaren. VSechny tyto vyrobky je nutné¢ odevzdat ve
sbérnych dvorech (elektroniku a bézné baterie i v prodejnéch elektroniky), ptipadné pockat
az obec uspoiada mobilni svoz nebezpecného odpadu. Vyhozenim téchto véci do smési ¢i
dokonce n€kam do lesa dochdzi k vyraznému zatizeni Zzivotniho prostfedi, nebot
Z materialu se uvolnuji jedy, které ptirodu trvale a dlouhodobé¢ poskozuji.
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Tab. 5 Primérna dobu rozkladu odpadu

Odpadek PiibliZzna doba rozkladu
ohryzek jablka, hrusky 16 dni

Papir 4 mésice

slupka od banéanu 5 mésict

nedopalek cigarety s filtrem 15 let

Plechovka 15 let

Zvykacka 50 let

plastovy kelimek 70 let

PET lahev, plastova lahev 100 let

jednorazové pleny 250 let

Zdroj: http://ciselnik.artega.cz/

Obr. 5 Znaceni plastovych obalu

NN A
Co & &S

Zdroj: http://ciselnik.artega.cz/
3.7 Odpadové hospodarstvi v Evropskeé unii

Clenské zemé Evropské unie kazdy rok vyprodukuji p¥iblizné dva miliony tun odpadu.
Jelikoz evropsky model nesmi byt zaloZen na vyc€erpani pfirodnich zdroji a na poskozovani
zivotniho prostiedi, vybudovala EU environmentalni politiku, jejiz cile jsou zachovat, chréanit
a zlepSovat kvalitu ZP, chrénit lidské zdravi a vyuzivat pfirodni zdroje Setrné a racionalng.
Zakladnim kamenem environmentalni politiky EU je Sedmy environmentalni akéni
program, mezi jeho priority patfi:

- boj se zménami klimatu a globalnim oteplovanim,;

- ochrana pfirodniho prostiedi, voln¢ Zijicich zvifat a plané rostoucich rostlin;

- feSeni ekologickych a zdravotnich otazek;

- ochrana prirodnich zdroji a nakladani s odpady.

V ramci Evropské unie byla vytvofena mezindrodni pravidla pro pfedchazeni vzniku odpada
na urovni nezdvaznych dokumentli a doporuceni. Nejvyznamnéj$im z nich je Agenda 21,
nabizejici zakladni ptistupy dosazeni uvedeného cile. Ukazuje cestu k feSeni problému. Jde
0 souhrnny nazev asi 38 obecnych okruhti (odpady, ochrana vody, ochrana ptirody). VSechny
souvisi s ochranou ZP, ekologickou 3etrnosti, socialni a zdravotni pohodou ob&antl zemi
celého svéta.

Klicové jsou:

- podpora pouzivani ¢istsich (bezodpadovych) technologii,

- podpora recyklace jiz existujicich odpad.
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Hlavnim organem v oblasti odpadového hospodaistvi je Evropska komise, ktera ma
schvalovaci kompetence, jakoZ i kompetence kontrolni.

Jednou z cilovych oblasti, kterd je regulovana s cilem uplatnit zasady prevence vzniku
odpadt, jejich vyuziti a bezpeéného odstranéni, jsou odpadni elektrickd a elektronicka
zatizeni. Vysledkem environmentalni politiky EU jsou smérnice 2002/95/ES a 2002/96/ES,
které maji za cil, aby demontaz a recyklace elektronického zatizeni byly co nejsetrngjsi k ZP.

Evropsky registr emisi zne¢ist’ujicich latek byl zaloZen v roce 2000 rozhodnutim Evropské
komise 2000/479/ES, navazujicim na clanek 15 smérnice 96/61/ES, ktery pozaduje, aby
Clenské staty registrovaly, evidovaly a pfedavaly udaje o hlavnich zékladnich emisich a
odpovédnych zdrojich Evropské komisi.

V ramci Evropské unie byla vytvofena smérnice IPPC- Integrated Pollution Prevention and
Control - Proces integrované prevence a omezovani zneCisténi byl implementovan do
pravniho fadu Ceské republiky 1.ledna 2003. IPPC fe§i komplexné dopady na jednotlivé
slozky zivotniho prostfedi, tedy pidu, vodu, vzduch i odpady. Smérnice IPPC se dotyka
piiblizné 52 000 primyslovych a zemédélskych podnikii v EU.

V souvislosti se vstupem CR do EU bylo nutné implementovat fadu evropskych pravnich
piedpist do Ceskée legislativy, aby byla ¢eska pravni uprava OH slucitelna s pozadavky EU.

Implementovany byly zejména tyto pravni predpisy:

- smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech,

- smérnice Rady 91/689/EHS o nebezpecném odpadu,

- nafizeni Rady EHS 259/93 o kontrole a fizeni pohybu zasilek odpadu,

- smérnice Rady 75/439/EHS o nakladani s odpadnimi oleji,

- smérnice Rady 96/59/ES o odstraiiovani PCB a PCT,

- smérnice Rady 86/278/EHS o ochrané¢ Zivotniho prostiedi, zejména pudy, pii pouziti
Cistirenskych kal v zemédélstvi,

- smérnice Rady 91/157/EHS o bateriich a akumulatorech obsahujicich urc¢ité nebezpecné
latky a navazujici smérnice,

- smérnice EP24 a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech,

- smérnice Rady 99/31/ES o skladkach odpadu.

3.8 Odpadové hospodarstvi v Ceské republice

Zacatkem devadesatych let minulého stoleti byl ptistup k jakémukoliv koncipovani strategii,
ale hlavné planovani, velmi negativni a odtazity. Prvni zdkon o odpadech z roku 1991 sice
predepisoval zpracovani tzv. Programi odpadového hospodarstvi, ale jejich plné vyuziti
bylo siln¢ podcenéno a nc¢kdy i ignorovano. Nicméné tam, kde byly Programy kvalitné
zpracovany nejen jako povinnost, splnily piedevs§im ten ucel, Ze se piivodci zacali o odpady
cilené zajimat z ekonomického i environmentalniho hlediska.

Druhy zakon o odpadech z roku 1997 Programy zcela vypustil. Posléze byly sice snahy
0 zafazeni planovani ¢innosti souvisejicich s odpady do pravnich ptedpist, ale teprve novy
zakon ¢. 185/2001 Sb. piedepisuje zpracovani plana odpadového hospodarstvi postupné na
urovni republiky, kraji a ptivodct.

Plan odpadového hospoda¥stvi CR

V souladu se zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmé&n€ n&kterych dalSich zakont je
povinnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP) zpracovat Plan odpadového hospodafstvi
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Ceské republiky, a to na zakladé natizeni vlady &. 197/2003 Sb. ze dne 4. Gervna 2003. Plan
odpadového hospodaistvi CR je zpracovan na dobu 10 let a je téZ podkladem pro zpracovani
planti odpadového hospodaistvi krajii. Tento plan stanovi v souladu s principy udrzitelného
rozvoje cile a opatieni pro nakladani se viemi odpady v CR, mimo odpadti uvedenych v § 2
zékona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalsich zdkont. Plan odpadového
hospodaistvi CR je ¢lenén na zakladni 4 ¢asti:

I:Jvodnl' ¢ast — poskytuje zakladni informace o POH CR. Daéle uvadi demografii a geografii
CR, stav hospodafstvi a vyvoj planovani odpadového hospodatstvi na izemi CR.

Vyhodnoceni stavu odpadového hospodarstvi CR - poskytuje prehled o soucasném zpisobu
nakladani s odpady v CR, porovnava stav odpadoveho hospodaistvi CR se Clenskymi staty
EU, a uvadi kli¢ové problémy odpadového hospodarstvi CR.

Zavazna &ast — fesi prfedchdzeni vzniku odpadd, jejich vyuzivani a bezpené odstranovani,
dale stanovuje cile a zdsady omezovani jejich mnozstvi a nebezpeénych vlastnosti.

Smérna ¢ast — uvadi piehled néstroji pro splnéni stanovenych cilli, systém fizeni zmén
v odpadovém hospodaistvi apod.

Integrovany registr znefi§tovani je novym nastrojem ke sledovani znetisténi ZP. Jeho
ziizovatelem a spravcem je MZP, provozuje ho Ceska informadni agentura Zivotniho
prostfedi. Potfeba zalozeni Ceského registru vznikla vstupem CR do EU a je spojena
s implementaci smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezeni zneciStovani, kterd
pfedstavuje zlom v piistupu k ochrané ZP. Data z registru slouzi pro ohlaovani do
Evropského registru emisi znec€ist'ujicich latek.

Vykon statni spravy v odpadovém hospodai‘stvi

Vykon statni spravy v oblasti odpadového hospodaistvi na uzemi Ceské republiky je detailng
popsan v zakon¢ o odpadech ¢. 185/2001 Sb.

Na nejvyssi trovni jsou kompetentnimi organy Ministerstvi zivotniho prostfedi, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zemd&délstvi. Z kontrolnich wfadti jsou to inspekce (CIZP),
Ustiedni kontrolni a zku$ebni ustav zemédélsky, celni ufady, Policie Ceské republiky a
organy ochrany vefejného zdravi. Na regiondlni a lokalni urovni vykon statni spravy
vykonavaji krajské urady, obecni Gitady obci s rozsifenou ptisobnosti, obecni urady a ujezdni
ufady.

Z dalsich kontrolnich instituci je to napf. Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Statni fond
zivotniho prosttedi.

Legislativni opatieni nakladani s odpady

Odpadové hospodaistvi CR je vymezeno zejména zakonem ¢&. 185/2001 Sh., o odpadech,
V platném znéni, zdkonem ¢. 477/2001 Sb., o obalech, v platném znéni, a jejich provadécimi
predpisy. Zakon o odpadech byl v roce 2004 novelizovan zakonem ¢.188/2004 Sb.,
zam&fenym na vozidla s ukoncenou ¢innosti (autovraky), v roce 2005 pak novelizovan
zakonem ¢. 7/2005 Sb., tykajicim se odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni.
S ohledem na pocet novelizaci zdkona o odpadech bylo jeho UpIné znéni vyhlaSeno pod
¢. 106/2005 Sb.
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Navrh nového zdkona o odpadech

Na internetovych strankach Ministerstva Zivotniho prostiedi je mozné se seznamit s ndvrhem
nového zékona o odpadech a sjeho divodovou zpravou. V platnost by mél vstoupit od
1. 1. 2016. Novy zakon o odpadech si klade za cil zvysit podil odpadi, které jsou materiadlove
vyuzZivany, k odpadiim odstranovanym. V ustanoveni o obecnych principech je jednoznaéné
stanovena hierarchie zptisobti naklddani s odpady, a to nasledovné:

piedchazeni vzniku odpadu,

pfiprava k opétovnému pouziti odpadu,
materialové vyuZziti odpadu,

jiné vyuziti odpadu,

odstranéni odpadu.

arODE

K vyznamnym zménam oproti v soucasné dob¢ platnému zakonu o odpadech lze pficist
upfesnéni postaveni vytézené zeminy neobsahujici nebezpecné latky. Nakladani s timto
odpadem je pomérné komplikované z divodu nejednotného vykladu zakona o odpadech. Této
situace vyuziva fada firem, které provozuji skladku vytézené zeminy pod hlavi¢kou terénnich
uprav nebo docasné deponie, mnohdy bez jakéhokoli povoleni, ¢imz je Casto ohrozeno nebo
i poskozeno Zivotni prostiedi v okoli (prasnost, naruseni krajinného razu, zasypani dievin,
ohrozeni vodniho rezimu, nezadouci splav pevnych ¢astic atd.). V navrhu zakona je upravena
stavajici praxe uplatiiovand Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, a to vyjmuti nekonta-
minované zeminy a jinych pfirodnich materiald, které byly vytéZeny béhem stavebni ¢innosti,
z dikce zdkona o odpadech, pokud je jisté, ze bude tento materidl pouzit ve svém ptirozeném
stavu pro ucely stavby na misté, na kterém byl vytézen.

Novy zakon o odpadech upravuje podrobnéji povinnosti obce pii nakladani s komunalnim
odpadem a jeji povinnost zajistit tfidéni odpadii na vybrané¢ komodity. Soucasné je kladen
duraz na jeden z ekonomickych nastroji v oblasti nakladani s odpady, a to finanéni motivaci
obc¢anti a podnikatelskych subjektd k vy$$imu t¥idéni odpada a s tim souvisejicimu snizovani
mnozstvi odstraiované¢ho odpadu.

Je navrhovano zavedeni poplatku za nakladani s odpady, ktery by hradil provozovatel zatfizeni
k odstranovani odpadd za odstranovani odpadu zptsoby ukladani v Urovni nebo pod urovni
terénu (napf. skladkovani), hlubinna injektdz (napf. injektdz Cerpatelnych kapalnych odpada
do vrtii, solnych komor nebo prostor ptirodniho ptivodu), ukladani do povrchovych nadrzi
(napt. vypousténi kapalnych odpadu nebo kali do prohlubni, vodnich nadrzi, lagun), ukladani
do specidlné technicky provedenych skladek (napt. uklddani do oddélenych, utésnénych,
zavienych prostor izolovanych navzijem i od okolniho prostfedi), spalovani na pevniné a
kone¢né ¢i trvalé ulozeni napiiklad formou ukladani v kontejnerech do dold. Jedna se tedy do
uréité miry o rozsifeni v soucasné dobé existujiciho poplatku za ulozeni odpadl na skladku
0 dalsi zpiisoby odstranovani odpadu.

V neposledni fadé ma byt snizena administrativni zatéz puvodcii odpadd, jelikoz je
navrhovano navyseni limiti mnoZzstvi produkovaného odpadu pro tcely stanoveni povinnosti
podat hla3eni o produkci a nakladani s odpady za kalendaini rok. Nové je v zakoné vy¢lenéna
hlava pro podrobnou Upravu nakladani s odpady ze zdravotnictvi. Ministerstvem Zivotniho
prosttedi CR by mél byt ziizen, spravovan a provozovan centrilni informaéni systém
odpadového hospodafstvi, ktery by mél postaveni informacniho systému vetejné spravy.

Zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdéjsich predpist, se vztahuje na nakladani

s vétsinou obald, které jsou v Ceské republice uvadény na trh nebo do obéhu. Jiz se oviem, az
na v zakoné¢ uvedené vyjimky, nevztahuje na odpady zobali, které spadaji pod zakon
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0 odpadech. V zakoné je obal definovan jako vyrobek zhotoveny z materialu jakékoli povahy
a urCeny k pojmuti, ochran¢, manipulaci, dodavce, popiipadé prezentaci vyrobku nebo
vyrobkil urenych spotiebiteli nebo jinému koneénému uzivateli. Zdkon ukldda povinnosti
vybranym podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam, a to tém, které:
a) uvadéji obaly na trh (vyrobci obald, dovozci obalti ze zemi mimo EU, pfepravci
obali ze zemi EU);
b) uvadgji obaly do obéhu.

K zakladnim povinnostem vyplyvajicim ze zdkona o obalech patii povinnost zajisténi
zpétného odbéru oballi nebo odpadl z téchto obalti, v¢. informovani spotiebitele o zplisobu
zajisténi tohoto zpétného odbéru. Zpétny odbér zajistuje vyrobce, dovozce ¢i prepravece bez
naroku na uplatu a je povinen zajistit dostate¢nou ¢etnost sbérnych mist a jejich dostupnost.
Soucasné je jeho povinnosti zajistit vyuZiti odpadu z obal s minimalnim rozsahem
odstupniovanym podle kalendarnich rok, jak je uvedeno v ptiloze zakona. Oznacovani obali,
ze kterého materialu jsou vyrobeny, je dobrovolné.

PInéni povinnosti mize povinna osoba zajistit samostatné organiza¢né a technicky na vlastni
naklady nebo miiZze své povinnosti pfenést na jinou osobu spolu s pfevedenim vlastnického
prava k obalu. Dalsi variantou je uzavieni smlouvy o zaji§téni plnéni povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti odpadu z oball s autorizovanou spolecnosti, tj. spole¢nosti EKO-KOM, a.s.
Podle udaju spole¢nosti EKO-KOM, a.s. klienti zapojeni do ji provozovaného systemu
uvadgji na trh Ceské republiky 81 % obald.

Dovoz a vyvoz odpadi

Dovoz, vyvoz a tranzit odpadi podléha souhlasu MZP a musi byt v souladu s Basilejskou
umluvou o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pies hranice statli a jejich odstraiiovani
piijatou v r. 1989. Dovoz odpadii do CR je uskute¢iiovan za Gi¢elem jejich daliiho zpracovani.
Nejvice dovazenymi komoditami jsou odpad Zeleznych kovu, odpad plastu, struska, tuhy
pryzovy odpad, textilni odpad a odévy.

Informacni systém o odpadech

V ramci fedeni projektl Statniho programu péée o Zivotni prostfedi v CR byl v letech 1992 az
1993 v Ceském ekologickém tstavu vytvofen informaéni systém o odpadech (1SO). Udaje
0 produkci odpadti a nakladani s nimi byly do ISO soustied’'ovany v letech 1994-1997 na
zaklad¢é zakona 238/1991 Sb. a v letech 1998-2001 podle zakona 125/1997. Od 1. 1. 2002
vstoupil v platnost novy zakon 185/2001, ktery je pIné kompatibilni s legislativou EU.
Informa¢nim zdrojem je od roku 2002 ISOH Centra pro hospodateni s odpady Vyzkumného
Ustavu vodohospodarského TGM (CeHO). Jednd se o kvalitni, komplexni a pohotovou
informaci zaloZenou na vyuziti vytvofenych bazi dat, které umoziuji rychly vybér a piistup
k datovému souboru.

SOUHRN

Nakladani s odpady se stava jednou z hlavnich pricin vazného a rozsahlého narusovani
Zivotniho prostredi, kdy priroda ztraci svou samoobnovujici schopnost, dochazi k ohrozeni
ekosystému a jeho naslednému negativnimu viivu na ¢lovéka. Odpadové hospodarstvi v EU a
CR se prosazuje pomoci ndstrojit administrativnich, ekonomickych ¢i ostatnich (EMAS, EKO-
KOM, a.s. apod.). V ramci odpadového hospodarstvi se zpracovdava Plan odpadového
hospoddrstvi, ty se sestavuji pro celé vizemi CR, kraje a samotné piivodce odpadii. Tento pldn
zpracovavad ministerstvo, kraje v samostatné pusobnosti ¢i puvodci odpadii.
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KONTROLNI OTAZKY

1. Uved'te dva ptiklady tepelné¢ho zpracovani odpadu
2. K ¢emu slouzi Evropsky registr emisi znecist'ujicich latek?
3. Vysvétlete pojem rekultivace skladky
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4 Zemédélstvi

Zemedelstvi je jedno z nejstarsich odvetvi lidske cinnosti. Jeho pocatky sahaji do doby pred
100.000 lety a v hospodarstvi prevazovalo az do prichodu prumyslové revoluce. Lze jej
charakterizovat jako odvétvi materialni vyroby, které zajistuje potraviny pro obyvatelstvo a
takeé néekteré suroviny pro prumyslovou vyrobu. Charakteristickym rysem zemédélské vyroby
je vazanost na pidu. Zakladnimi skupinami zemédelstvi jsou rostlinna a Zivocisna vyroba.
Zemeédelstvi uzce souvisi i s dalSimi obory, diky kterym muzZe byt zemédeélska produkce
kvalitnéjsi a efektivnejsi. Mezi tyto obory patri napr. pedologie (nauka o puddach), hydrologie,
meteorologie, zoologie a veterinarni medicina, ekologie, botanika, rostlinolékarstvi,
entomologie anebo genetika. Zemedelstvi ma diileZitou funkci v péci o krajinu, Zivotni
prostiedi a vytvari prostor pro venkovskou turistiku. Vzhledem k mnoha funkcim nekdy
hovorime o tzv. multifunkcni roli zemeédelstvi.

4.1 Vliv zemédélstvi na zivotni prostredi

Pokud jde o vliv na Zivotni prostfedi, je souCasné zeméd¢€lstvi spojeno se Sirokou paletou
témat. NejCastéji se hovoii o vodnim znecisténi, ubytku a degradaci pidy, vétrné a vodni
erozi, utuzeni pud tézkou mechanizaci a kontaminaci pid chemickymi hnojivy a pesticidy,
snizovani biodiversity. Dulezity je i vliv zeméd¢€lstvi na krajinu a jeji raz, ktery mtize byt jak
pozitivni, tak i negativni. S jistym zjednodusSenim lze fici, ze zemédélstvi je vlastné tvirce
krajiny, tvorba krajiny je jakousi formou externich dopadi zemédélské hospodaiské ¢innosti.
Zemédelstvi zménilo raz krajiny na mnohem vétSich plochach nez jind ¢innost lidi. Lidé
vypalovali rozsahlé plochy, aby rozsifili pozemky. Rozvoj zemédélstvi vedl k nesmirnému
niceni lest. Za poslednich 10 000 let ¢loveék vykacel 2/3 plvodni lesni pokryvky Zemé.
Vykaceni lestt vyvolalo zmény v povrchovém odtoku, které se projevily zejména ve véEtsi
intenzit¢ svahovych a fi¢nich pochodl. Pii pfeméné pfirodni krajiny na zemédé¢lskou
dochazelo k rozoravani puad, jejichz dasledkem je eroze — rozorané pozemky vysuSené
sluncem nedokazou odolavat vod¢ ani vétru, dochazi tak k urychlenému odnosu ptudy. Ro¢né
se ztrati takové mnozstvi pudy, které by pii spravném vyuzivani bylo schopno uzivit 30 mil.
lidi.

Mezi krajiny nejvyraznéji pietvorené Clovékem patii oblasti zavlahového zemédélstvi.
Najdeme je tam, kde je dostatek tepla, ale mélo srazek (hlavné subtropicky pas). Pfi vyuzivani
pastvin byva Clovek jest¢ méné proziravy. Kazdé izemi mize zajistit potravu jen urcitému
poctu zvitat. Je-li pretizeno, porosty fidnou, pida se rozrusuje, urodnost klesa. Nadmérnou
pastvou trpi zejména suché oblasti Afriky, Stfedniho vychodu, Indie. Hol4 pida vysycha a
méni se v pouSt. Napf. Sahara se posouva k jihu, ro¢né se rozroste asi o 20 km. Se
zvétsujicim se poctem lidi rychle vzrista spotieba potravin.

V podminkach CR a stiedni Evropy je ptda ohroZena piedeviim vodni a vétrnou erozi,
acidifikaci, utuZzenim, sesuvy, znelisténim a ubytky organické hmoty. V CR je podle
vyzkumti Vyzkumného Gstavu melioraci a pad (VUMOP) vice neZ polovina piid ohrozena
vodni erozi, vétrnou erozi trpi ptiblizné 26 % pldy.

4.2 Typy zemédélstvi v zavislosti na zpusobu hospodareni

Konven¢ni zemédélstvi je nejstarSim a nejrozsifenéjSim typem zemédélské vyroby v Evropé
a prevlada i v CR. Tento typ zem&délstvi je spojen s intenzivni formou zemédélstvi, nékdy
také nazyvané primyslovym zeméd¢€lstvim. Tato forma hospodafeni na pudé je spojena se
scelovanim zemé&délskych land, pouzivanim tézké techniky a chemie v podobé pesticidl
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a hnojiv a ma také vyrazné negativni dopady na kvalitu Zivotniho prostfedi, pokud jde o vodu,
pudni erozi i snizovani biodiversity.

Ekologické zeméd¢lstvi je moderni formou obhospodarovani pidy bez pouZivani
chemickych vstupi s nepriznivymi dopady na Zivotni prostiedi, zdravi lidi a zdravi
hospodarskych zvirat. Je to zemédélsky produkcni systém, ktery umoziuje produkovat
vysoce kvalitni potraviny. Kromé produkce biopotravin piispiva ekologické zemédélstvi
Kk lepsim Zivotnim podminkam chovanych zvitat, k ochrané zivotniho prostiedi a ke zvySeni
biodiverzity prostiedi. Zvifata jsou na ekologickych farmach krmena ptevazné z produkce
vlastniho ekologického podniku a je jim umoznéno, aby si zila tak, jak je jim od pfirody
vrozené. Ekologickd farma chova jen tolik hospodéiskych zvitat, kolik je schopna uzivit
vlastni produkci krmiv. Zakazany jsou genové manipulace, pouzivani hormoni i pfenosy
embryi. Cilem je pracovat v co nejvice uzavienych cyklech kolob¢hu latek, vyuzivat mistni
zdroje a minimalizovat ztraty. Hlavnim principem je biologicky kolob¢h:

zdrava pida = zdravé rostliny = zdrava zvitata = zdravé potraviny = zdravi lidé =
nenarusend krajina.

Integrované zemédélstvi je jedna z teorii zemédélského hospodareni, ktera si klade za cil
trvalou udrzitelnost tohoto systému. Je to ptredélova teorie mezi konvencnim hospodafenim
(hlavni cilem je zisk, resp. vynos) a organickym hospodafenim (hlavnim cilem je
environmentalisticka pfedstava udrzeni stability agroekosystému a zdravotni nezavadnosti
potravin bez rezidui pomoci organickych hnojiv, vylouc¢enim hnojiv minerélnich a pesticidl).
Integrovany systém se tak snazi najit vhodnou kombinaci v pouziti obou vyse zminénych typa
hospodaieni (pfedevS§im aplikaci hnojiv ¢i pesticidi) a vyvazeni ekonomického a
ekologického hlediska. Nejvétsi vliv ma agrotechnika a dale typ odridy a piidni urodnost.

Komunitou podporované zemédélstvi (v anglictiné Community-supported agriculture,
CSA) nebo také ,,bedynkovani* je socioekonomicky koncept zeméd¢€lstvi a distribuce jidla.
Typicky je tento model tvofen komunitou konzumentii a zemédélci, ktefi poskytuji
konzumentim své produkty (ovoce, zeleninu, mlééné vyrobky, maso) piimo, tedy bez
mezi¢lanka jako jsou obchody, trzisté apod. Péstitelé a konzumenti si tak poskytuji navzajem
podporu a sdili spolu jak rizika, tak i vyhody tohoto modelu.

4.3 Vyznam zemédélstvi v Evropé, instituce a Spole¢na zemédélska politika

Vyznam zemédélstvi v Evropé, venkov a Spoleéna zemédélska politika, dale v textu jen
SZP

V EU tvofi venkovské oblasti podle vymezeni OECD (sidla do 200 obyvatel a hustota
obyvatel na km? nepiesahuje 150 lidi) vice nez 77 % Gzemi EU a Zije zde pfiblizn& polovina
obyvatel Unie. Ne vSichni, ktefi Zziji na venkové, se ale zabyvaji zeméd¢lstvim.
Zameénitelnost pojml venkov a zemédélstvi uz ddvno zmizela. V EU pracuje pfiblizné
12 milionti zeméd¢lcu na plny uvazek. Zemédé@lstvi spole¢né s potravinaiskym pramyslem,
ktery je zavisly na zasobovani zemédélskym odvétvim, predstavuje 6 % HDP Evropskeé unie,
15 miliont podnikt a 46 milioni pracovnich mist. Typické jsou rodinné farmy, které casto
vlastni a provozuje stejna rodina jiz po generace. Primérna velikost farmy je kolem 15 ha.
Kwvtli obtiznosti prace a vysokym investicim, které jsou nezbytné pro rozjezd zeméd¢lského
podniku, zemédé€lci v Evropé ubyva a zhorSuje se také vékova struktura zemédélci.
V soucasnosti je 4,5 milioniim evropskych zemé&d¢lct pres 65 let (30 % zemédeElch) a jen 6 %
jich je mladSich nez 35 let.
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Instituce EU, do jejichz gesce Spole¢na zeméde€lska politika nalezi.

Pii pripravé navrhi SZP spolupracuje Evropskd komise a jeji Generalni feditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova s celou fadou zainteresovanych stran (zejména prostfednictvim
poradnich skupin). Za implementaci zemédélské politiky je zodpovédna Evropska komise,
spolu s dalsimi generalnimi feditelstvimi zabyvajicimi se strukturalni politikou za politiku
rozvoje venkova. Pokud jde o legislativni akty, o navrzich Komise rozhoduje Rada
zemé&dé€lskych ministrii 28 ¢lenskych statt Unie spolu s Evropskym parlamentem, ktery ma
vybor pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova. Vyznamnou Ulohu v teto oblasti hraje také
Evropsky ucetni dvtr, ktery dohlizi na vydaje. O rozpoctu SZP rozhoduje kazdorocné Rada
EU a Evropsky parlament. Aby byly vydaje z dlouhodobého hlediska pod kontrolou, pracuje
se s viceletymi finan¢nimi ramci. Za kazdodenni provadéni SZP odpovidaji pak jednotlivé
Clenské staty samy.

Diivody vzniku a trvani Spole¢né zemédélské politiky — specifika zemédélstvi

Spole¢na zeméedélska politika SZP nebo také CAP (common agricultural policy) je jednou
Z nejstarSich a zaroven nejdrazsich politik Unie. Existuje jiz pfes padesat let a vydaje na ni
tvoti kolem 45 % evropského rozpoctu. SZP mé specifické postaveni, které vyplyva ze
strategické role zeméd¢€lstvi jako producenta potravin a zarovenl i role zemédélstvi pro
udrZeni populace na venkove¢.

Zemédelstvi je jedingym odvétvim, které je celé financovéano ze souhrnného rozpoctu EU. To
znamena, ze vydaje z vnitrostatnich zdroji byly nahrazeny vydaji ze zdroji evropskych.
Rozpocet Unie je financovan pievazné z tzv. vlastnich zdroju: cel, jinych davek, z DPH a ze
zdroji zaloZenych na hrubém narodnim diichodu (HND) ¢lenskych stati. Vydaje na rozvoj
venkova financuji spole¢né¢ EU a jeji Clenské staty. Spolecnd zemédélskd politika stoji
kazdého obcana EU pfiblizné¢ 30 eurocentli denné. Podil vydaji na zeméd¢€lstvi na rozpoctu
EU od roku 1984 (kdy vydaje dosahovaly vyse az 72 %), kazdoro¢né klesa. V roce 2011
¢inily néklady na SZP 43 % ro¢niho rozpoctu EU, tedy 58 miliard eur.

V poslednich dvaceti letech oteviela EU vyznamnym zptisobem svij trh. Vice nez dv¢ tretiny
zemédelskych produkti dovazenych do Unie pochézi z rozvojovych zemi, coz je vice, nez
kolik z téchto zemi dovazi USA, Australie, Japonsko, Kanada a Novy Z¢land dohromady.
Diky dvoustrannym dohodam s tietimi zemémi jsou cla na dovazené zemédélské produkty
pro fadu zemi nizk4, pficemz 50 nejchudSich zemi svéta mize do EU vyvazet bez cel ¢i kvot.

Historicky vyvoj Spole¢né zemédélské politiky
Spolecnd zemédelska politika byla jednou ze zakladnich politik jiz v Evropském
hospodaiském spole¢enstvi na zakladé Rimské smlouvy z roku 1957. Zde byly vymezeny jeji
hlavni zasady:

- zvySeni produkce zeméd¢€lské vyroby,

- zajisténi odpovidajici zivotni urovné venkova,

- stabilizace trhi,

- zajisténi spolehlivosti dodavek,

- zajisténi pfiméfenych cen.
Hlavni z&sady vychazely ze situace, ktera byla v Evropé po druhé svétové valce, kdy prioritou
bylo zajisténi dostatku potravin a od toho se odvijela podpora zemédé€lct i protekcionisticka
opatieni pro evropské zemédélstvi s ohledem na okolni ekonomiky. Z této situace vyplynuly
i zakladni principy SZP:

- jednota trhu (Spolecna zemédélska politika je soucasti spolecného trhu),

- preference SpoleCenstvi (omezit import, upiednostnit ,,vlastni zbozi),

- urceni zasad finan¢ni solidarity (rozlozeni nakladi politiky mezi Clenské staty).
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SZP byla budovana na tzv. kompenzaénim principu — prumyslové staty byly nuceny
odebirat drahé potraviny od agrarnich statii a toto melo byt kompenzovano volnym pohybem
zbozi. Ceny ve Spolecenstvi vSak postupné rostly a pro prumyslové staty tak dochazelo ke
snizovani této kompenzace, jejich postaveni se tedy zhorSovalo. Zavedeni SZP mélo naopak
pozitivni dopad na zemédélské staty a rozvoj agrarniho odvétvi. V neposledni fad¢ se staty
pienesenim odpovédnosti na evropské instituce mohly zbavit nevdécné role pii rozhodovani
0 téchto kontroverznich otazkéch.

Pivodni SZP byla silné protekcionistickd, pokud se tyka zahranicniho obchodu, a
paternalistickd vzhledem Kk zemédélcim. Existoval systém variabilnich p¥Firazek,
garantovanych cen a celnich bariér. Cilem variabilnich pfirazek byla ochrana vnéjSich
hranic pted levnhym dovozem a zaroven umoznéni vyvozu nadprodukce. Byly pfedstavovany
cly a dovoznimi pfirazkami, jez mély vyrovnat rozdil ,,vnéj$i“ a ,,mistni“ ceny. Vyvozce
naopak mohl ziskat vyvozni ndhrady (opét srovnani rozdilu cen). Tento systém se ale nelibil
prumyslovym statim SpoleCenstvi a byl 1 zdrojem konfliktl s dalS$imi stdity mimo EU. EU
bylo vytykano branéni ptistupu potravin na evropsky trh a deformace cen na svétovych trzich
(poruSovani volné soutéze).

V 80. letech se vyrazné projevily problémy garantovanych cen, kdy situace vedla témét
k bankrotu EHS. Situace rovnéz vedla k protezovani velkych vyrobct. Hlavnim problémem
vsak bylo trvalé nardstani cen pro spotiebitele, protoze nebyla respektovana situace na trhu,
navic dochazelo ke vzniku vyrazné nadprodukce. Nadprodukce byla feSena nakupem zbozi do
skladii (mrazeni, konzervace). Toto vSak k vyfeseni problému nestacilo. Dalsi cestou, jak se
zbavit nadproduk¢niho zbozi, byl jeho vyvoz. Zde byl vSak problém nutnosti vyvoznich
podpor, protoze evropské potraviny byly drahé. U nékterych druht vyrobkl tak bylo levnéjsi
potraviny znicit.

4.4 Reformy Spolecné zemédélské politiky

Spole¢na zemédélska politika prosla ve svém vyvoji mnoha zménami v podobé jejich
reforem. Prvotni koncepce SZP se neukazala jako efektivni (vysoké ceny a nadprodukce),
coz bylo jiz zminéno v pfedchozim textu. Vychozi stav SZP byl povazovan za docasny a jiz
od vzniku SZP se pocitalo s jeji brzkou restrukturalizaci. Usili o zmény viak vZzdy narazelo
na odpor nékterych stati a zajmovych skupin o zachovani, pro né¢ vyhodného, stavu a
oddaleni reforem.

1968 — Mansholtiiv plan

V roce 1968 vydala Komise dokument ,,Zemédé€lstvi 1980, znamy jako tzv. Mansholtiv
plén, pojmenovany podle komisafe pro zemeédélstvi Mansholta. Tento plan pocital se
zastavenim rastu spolecnych cen a jejich ¢astenym nahrazenim pfimymi dotacemi a
individualni podporou zemédélci. Plan se vSak setkal s negativni reakci a natlakem ze strany
ptislusnych zajmovych skupin. Komise nakonec ve véci planu neziskala ani podporu Rady
(odptrcem bylo, kromé zeméd¢lskych stath, napt. i Némecko).

1984 — Dohoda z Fontainebleau

Soucasti baliku ,,Dohody z Fontainebleau* byla snaha o zvySeni piijma Spolecenstvi a snizeni
vydajii na SZP, sniZzeni garantovanych cen a zavedeni pravidla pro spoluodpovédnost za
nadprodukci. O rok pozdéji vysla ,,Zelend kniha Budoucnost zeméd¢€lstvi ve Spolecenstvi®,
ktera navrhla omezeni produkce vybranych polozek, aby doslo k vétsi rovnovaze mezi ptijmy
a vydaji Spolecenstvi. Tento navrh v§ak nebyl realizovan. Naklady na SZP dale rostly o 18 %
rocné. Nasledny svétovy pokles cen pSenice vedl ke krizi SZP a nasledné restriktivni cenové
politice.
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1988 — Delorsuv balik

V roce 1988 se jiz evropské zemédélstvi nachdzelo na hranici rozpoctového kolapsu a byla
nutna revize jeho financovani. Tato situace si vynutila snizeni garantovanych cen a zavedeni
kvot proti nadprodukci. Byly uplatiiovany i dalsi kroky proti rozsifovani vyroby, k niz patiila
napfiklad finan¢ni kompenzace za nevyuzivani ptidy. Tato politika vedla docasné ke snizeni
nakladi SZP o 5 %, ale ceny potravin ve svété nadale klesaly, takze Gi¢inky opatieni v ramci
Delorsova baliku nebyly tak efektivni, jak se pfedpokladalo.

1992 — McSharryho reforma
Na pocatku 90. let existovala nutnost razantnéji fesit problémy SZP, ktera ptrestala plnit své
pivodni poslani a znamenala neimérnou finanéni zat€z pro rozpocet EHS. Spole¢na
zemé&délska politika byla zaroven zdrojem konflikti mezi Spolecenstvim a svétem, predevsim
GATT a USA. Pfi¢iny nutnosti reformy tedy byly vnitini i vnéjsi.
1. wvnitini pficiny:
- rostouci finan¢ni pozadavky SZP,
- potteba dokoncit spolecny trh,
- narustajici zeméd¢lsky environmentalismus,
- SZP piestala plnit své poslani (vétSina financi §la na vyvozni dotace).
2. vngjsi pficiny:
- kritika a pozadavky ze strany USA a GATT, zaloZzena ptfedevSim na problému
rozdilu cenovych hladin v EHS a ve svéte, které byly dusledkem protekcionistické
politiky Spolecenstvi.

Jako McSharryho reforma je oznaCovan navrh obsaZeny v dokumentu ,,Rozvoj a
budoucnost Spole¢né zeméd¢€lské politiky*“. Byla zde snaha o revizi cili a provéieni efektivity
financovani politiky. Bylo konstatovano, Ze plivodni cil politiky, stimulovat produkei, jiz byl
splnén a piisel as zaméfit se spiSe na zvySovani kvality. Nebyl splnén cil zlepSeni Zivotnich
podminek venkova (80 % finan¢nich prostfedki $lo do rukou pouze 20 % zemédélcn).
Rovnéz byl negativné hodnocen vliv zemédélstvi na zivotni prostiedi.

1992 — McSharryho reforma 11
V roce 1992 doslo k modifikaci pfedchoziho navrhu a byly navrzeny tii obecné principy
reSeni:

- komplexni ptistup pii ptidélovani financi do SZP s ohledem na ostatni politiky,

- zvySovat produkci jen podati-li se zvysit odbyt - zavedeni kvét na produkci,

- respektovat zasady volného obchodu se zachovanim zakladnich principti SZP.

Spole¢na zemédélska politika v Agendé 2000.

Novym rysem zemédé€lské politiky v rdmci Agendy 2000 byla podpora venkova a jeho
oddéleni od politiky zemédé€lstvi jako zvlastniho subjektu. Diraz byl kladen také na Sirsi
podporu Zivotniho prostiedi a na kvalitu a zdravotni nezavadnost produkt. Az do této doby
byly politika zemé&dé¢lstvi a rozvoje venkova totozné, nyni doslo k oddéleni téchto politik, coz
vyplynulo z nového postaveni a role venkova, ktery se jiZz nedal chépat jako synonymum
zem&délstvi. Objevil se také termin multifunkéni zemédé€lstvi, ktery vyjadfoval novy pfistup
k zemédé@lstvi, nejen jako producentd potravin, ale také jeho dalSich funkci jako je rekreacni,
tvorba krajiny atd.

Od roku 2006 méa Spole¢na zemédélska politika dva pilife:

Pilit I — rozvoj zeméd¢lstvi
Pili# IT — rozvoj venkova
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Rozvoj venkova ma 4 osy:

1. zvySeni konkurenceschopnosti agrarniho  sektoru prostfednictvim  podpory
restrukturalizace;

2. ochrana prirody a krajiny prostfednictvim podpory péce o krajinu (véetné spolecného
financovani opatieni rozvoje venkova v souvislosti s Gzemnimi soustavami Natura 2000);

3. zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora ekonomické diversifikace;

4. Leader.

Na posilovani hospodaistvi venkova je zaméfen samostatny ,,program Leader”, jehoz ukolem
je povzbuzovani obyvatel, aby se sami chopili iniciativy namisto toho, aby jim byla
predkladéana jiz hotova opatieni. Podle dnesnich pravidel musi ¢lenské staty na financovani
projektd typu Leader vynakladat nejméné 5 % svého rozpoétu na rozvoj venkova. V politice
zaméfené na venkov je také diiraz kladen na podporu Zivotni prostfedi a jeho kvality.

Vyrazem odd¢leni politiky venkova a zeméd€lstvi je rovnéz oddéleni fondd, z nichz se tyto
politiky financuji. Od roku 2007 existuji dva fondy: Evropsky zeméd¢€lsky zéaruc¢ni fond
(EZZF) pro rozvoj zeméd¢lstvi a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV).
Od roku 2014 je Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) spolu
s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropskym socialnim fondem (ESF),
Fondem soudrznosti a Evropskym ndmotfnim a rybaiskym fondem (EMFF) umistén do
nového spolecného strategického ramce. Tim by se mohlo 1épe docilit cilt strategie Evropa
2020 (inteligentni a udrzitelny rast podporujici zac¢lenéni).

Ve financovani zeméd¢lstvi a venkova je uplatiiovan tzv. princip Modulace. Znamena to
prevadéni Casti prosttedkll ze zemédélské politiky na podporu politiky obnovy a rozvoje
venkova. Prostfedky ziskané touto modulaci maji byt specialné vyuzity v ramci programi
rozvoje venkova pro nové priority (klimatické zmény, obnovitelné zdroje energie, fizeni
vodnich zdrojt, podpora biodiverzity, inovaci a specialni podpora sektoru produkce mléka).
Rozpocet vénovany na rozvoj Vvenkova lze vyuZivat pro financovani zemédélské
I nezeméd¢€lské Cinnosti v ramci téchto Sesti priorit:

« podpora piedavani znalosti a inovaci,

« zvySovani konkurenceschopnosti,

« podpora organizace potravinového fetézce a fizeni rizik,

« obnovovani, ochrana a rozsifovani ekosystémd,

« podpora u¢inného vyuzivani zdroju a piechod na nizkouhlikovou ekonomiku,

« podpora socidlniho zaClenovani, snizovani chudoby a hospodatského rozvoje ve
venkovskych oblastech.

2003 - Fischlerova reforma
Né&vrh Fischlerovy reformy, ktery byl vytvoien v roce 2003 a vstoupil v platnost v roce 2005,
pocital s dalsim posilenim politiky rozvoje venkova a vyznamu péce o zivotni prostiedi.

Hlavni kroky reformy:
- oddéleni piimych plateb od produkce (timto zpisobem odstranit pobidky
k nadprodukci),
- zavedeni systému kiizové shody (narok na pfimé platby zemédélcim podminit
dodrzovanim legislativnich pravidel tykajicich se Zivotniho prostiedi).
- odsunuti prostfedkli z produkcni Casti SZP do casti rozvojové, snizeni interven¢nich
cen (omezeni vazby mezi produkeci a finan¢nimi podporami).
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Princip ptimych plateb — tzv. decoupling, oddéleni plateb od produkce. Podpora zemédélstvi
byla az do Fischlerovy reformy konstruovana tak, ze zemédélci dostavali dotace vazané na
konkrétni typ produkce napt. na kukufici, len, brambory a podobné. To vedlo k silné
zéavislosti zeméedé€lct na politice, jejich rozhodnuti se fidila vypsanymi dota¢nimi tituly. Pfimé
platby nejsou vazané na konkrétni produkci, ale na plochu, na zemédélskou piidu, na které
zeméde€lec hospodaii. Tento systém podpory umoziuje zemédélcim vysSi miru svobody,
pokud jde o rozhodovani o jejich strategii ohledné zaméfeni produkce. Piimé platby se 1isi
v ptipad¢ tzv. starych a novych zemich Unie. ,,Star¢“ zem¢ dostavaji platbu na farmu
v zavislosti na vysi dotaéni podpory v minulych letech (pfed zavedenim Fischlerovy reformy).
U zemi ,,novych® (kam patii i CR) je platba vazana na plochu, na niz se hospodafi.

Ktizova shoda, tzv. cross compliance znamena posileni vahy zivotniho prosttedi a ,,welfare*
zvifat, nebot’ narok na pfimé platby vznikd pouze v ptipadé¢ dodrZeni pravidel tykajici se
zivotniho prostfedi a chovu dobytka. Pro oblast Zivotniho prostiedi je stanoveno osmnéct
standardu, které musi zeméd€lec dodrzovat a které se tykaji bezpeCnosti potravin, zdravi
zvitat a plodin, dobrého zachazeni se zvitaty.

4.5 Spole¢na zemédélska politika a Zivotni prostredi

Po reformé SZP, pfijaté v ¢ervnu 2013, pfijme kazdy Clensky stat, kazdé¢ tzemi a kazdy
zemédélec jednoducha, provéfena opatfeni s cilem podporovat udrzitelnost a bojovat proti
zmén¢ klimatu. V letech 2014 az 2020 bude investovano vice nez 100 miliard EUR do
zvyseni schopnosti zemédélstvi Celit vyzvam tykajicim se kvality pidy a vody, biologické
rozmanitosti a zmén klimatu:

Principy “Ekologizace” zemédélské politiky spocivaji v tom, Ze:

a) 30 % piimych plateb bude podminéno dodrZovanim ti¥i zemédélskych postupi, které
maji pozitivni vliv na zivotni prostfedi: diverzifikace plodin, udrzovani stalych travinnych
porostt a zachovani 5 % mist environmentalniho zajmu.

b) Alespon 30 % prostiedki z rozpoctu na programy rozvoje venkova musi byt ptidéleno
na agroenvironmentalni opatfeni, podporu ekologického zemédé€lstvi nebo na projekty
spojené¢ s investicemi ¢i inovacni opatfeni prospéSna pro zivotni prostiedi.

c) Agroenvironmentalni opatfeni budou posilena. Tato opatfeni by méla doplnovat
postupy, které jsou podporovany v ramci ekologizace. Tyto programy by si mély klast
ambicidznéjsi cile, které budou U€inngjsi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (zéaruka,
Ze nedojde k dvojimu financovani).

SZP nezahrnuje komerc¢ni lesnictvi, oceniuje vSak kladny dopad dobte spravovanych lesii na

pfirodni krajinu a biologickou rozmanitost.

Podpora ekologického zemédélstvi:

Clenské staty mohou, v ramci svych programi rozvoje venkova, nabidnout konkrétni pomoc
zeméde€lctim, ktefi chtéji prejit na ekologickou zeméde€lskou vyrobu. Tato moznost bude jesté
od roku 2013 rozsifena: podle reformy bude mozné obdrzet zvlastni podporu pro ekologické
zemé&délstvi a pomoc jak pro prechod na ekologickou vyrobu, tak na jeji rozvoj.

Evropska legislativa chrani ekologické zeméd¢lstvi prisnymi pravidly tykajicimi se produkce
a také prostfednictvim piedpisii na oznacovani a zjistovani ptivodu, které¢ zaruCuji kvalitu a
pravost bioproduktii, at’ uz pochézeji odkudkoliv. EU proto vytvofila specidlni logo pro
oznacovani téch bioproduktl, které vyhovuji normam EU pro ekologické zeméd¢lstvi.
Zemédé@lei a vyrobei biopotravin mohou toto logo pouzivat pouze poté, co uspéSné prosli
piisnym procesem certifikace.
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Welfare zvirat
Predpisy EU v oblasti dobrych zivotnich podminek hospodaiskych zvifat zohlediuji
skuteCnost, ze zvirata jsou vnimajici bytosti a ze by neméla zbytecné trpét. Tyto predpisy
poskytuji zviratim pét zaruk:
e pravo na zivot bez hladu a Zizné,
pravo na Zivot bez nepohodli,
pravo na zivot bez bolesti, zranéni a onemocnéni,
pravo projevovat piirozené chovani,
pravo na Zivot bez strachu a stresu.

4.6 Situace v Ceské republice

Vyvoj v zemédélstvi

Po druhé svétové valce, vlivem znarodnovani majetku a plidy a diky novym pozemkovym
reformam, tidil ceské zemédélstvi stat. Po roce 1989 dochazi k postupné transformaci trhu a
obnoveni vlastnickych prav. Obdobi transformace zemédélstvi zapocalo rozsahlymi
restituicemi znarodnéného majetku a vyvlastnéné ptidy. DalSim krokem byla privatizace
provadéna vice nez z poloviny pfimym prodejem. Proto se po jejim zakonceni v roce 2002
mohla jednotnd zeméd¢€lska druzstva zmeénit na zemédélska druzstva vlastnikt a obchodni
spolecnosti, které na dneSnim trhu prevladaji. Pfevaha zemé&délské Cinnosti v dneSni dobé
probiha na pronajaté pudé. Ovsem v Ceské republice pietrvava vysoky podet velkych
zemédelskych producenti, na rozdil od ostatnich stati EU, kde vétSinu zeméde€lské produkce
zajistuji malé rodinné farmy o priimérné rozloze cca 13 ha.

Organy a instituce zem&délské politiky v CR. Regulaci trhu v CR od roku 1991 provadél
Fond trZni regulace, ktery se v roce 1993 piejmenoval na Statni fond trzni regulace a od roku
2000 se jmenuje Statni zeméd¢lsky intervenéni fond (SZIF). Jeho prioritou je zejména
regulace zeméd¢€lského trhu v produkci mléka, skotu a pSenice.

Finan¢ni podporou, garanci a poskytovanim uvéra se zabyval od roku 1994 Podplrny a
garan¢ni rolnicky a lesnicky fond. Tyto prostiedky mély predevsim poslouzit k modernizaci
technologii ve vyrobg.

V roce 1996 pozadala CR o vstup do EU. Jednim z kritickych bodd hodnoceni Zadosti byl
stav Zivotniho prostfedi a stav zaostalejSich regionii s pfevahou zeméd¢lské Cinnosti.
V kazdém predvstupnim roku naseho ¢lenstvi do EU vychazelo hodnoceni transformaéniho
procesu Ceského zemédé€lstvi a jeho ptiprava pro vstup na evropsky trh. V porovnani
s ostatnimi staty uchazejicimi se o vstup do EU, byla CR hodnocena se zavérem, Ze by
neméla mit Zadné problémy. Na konci roku 2002 probéhl Kodansky summit, ktery projednal
zavéreéné podminky pro vstup kandidujicich zemi do EU. Jeho ukonéenim byla CR piijata
1. 5. 2004 mezi staty EU.

Instituce zemédélské politiky v CR

Vedenim Spoleéné zemédélské politiky v CR je povéieno Ministerstvo zemé&délstvi a Statni
zem&délsky intervendni fond. Statni zemédglsky intervenéni fond (SZIF) byl v CR
akreditovdn jako Agrarni platebni agentura. Jejim Ukolem je administrace financi
poskytovanych z Evropského zeméd¢lského zaru¢niho fondu (EAGF), Evropského
zemeédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a z Evropského rybaiského fondu (EFF).
Pii evropskych institucich v Bruselu haji &eské zajmy Stalé zastoupeni CR pii EU.
Zemédélstvi se vném vénuje Usek zemédélstvi a Zivotniho prostiedi. Cinnost useku je
zam&fena zejména na expertni a diplomatické pisobeni v organech EU zabyvajicich se
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agendami v oblastech zeméd¢lstvi, bezpecnosti potravin, biotechnologii, rostlinolékatské a
veterinarni problematiky, rybolovu, rozvoje venkova, sektorovych opera¢nich programut a
zemédélského obchodu. Podili se na pfipravé piislusnych legislativnich aktti, obchodnich
jednani a sledovani vyvoje ve strategii, politikach a legislativé EU. Spolupracuje pfti
zajistovani Gerpani prostiedki pro projekty v CR v rdmci strukturalnich a regionalnich fond.
Koordinuje piipravy expertnich misi v CR a prezentace zemédélskych vyrobki v EU.

Dopady vstupu do EU na podminky ¢eského zemédélstvi. Podminky vyjednané pied
vstupem deseti novych Clenskych statd v roce 2004 znevyhodiluji jejich zemédé€lce oproti
farmairim v tzv. ,starych cClenskych statech". Zeméd€lci ,,v novych c¢lenskych statech”
obdrzeli v prvnim roce svého Clenstvi pouze 25 % ptimych plateb oproti ,,starym ¢lenskym
statim". VySe dotaci se postupné navySuje. Nové Clenské staty mohou z vlastnich zdroju
dorovnavat pfimé platby tzv. narodnimi dopliikovymi platbami, nazyvanymi také top-up.
VIady mohou navysit platby 0 30 % nad hodnotu pro dany rok, nemohou ale prevysit 100 %.

Vstupem CR do EU nastaly vyrazné zmény v hospodaistvi CR, tedy i v zemédglstvi. Oteviely
se nové moznosti obchodovani s ostatnimi staty EU. Vstupem do EU se ovSem zvysila
i konkurence ze strany ostatnich zemi EU. Ceské zemé&délstvi se také muselo piizpiisobit
vS§em nafizenym vyrobnim kvétam stanovenym pro produkci komodit. K vyraznému snizeni
doglo napf. v oblasti p&stovani fepy a vyroby cukru a to 0 22,5 %. Vstup CR do EU znamenal
pro Ceské zemédélce ale také fadu vyhod, zejména ve formé zvySeni piijmi a zivotni urovne,
vysSich vykupnich cen a rozSifeni moznosti exportu. Na jednotlivé sektory mél vstup do EU
odlisny dopad. Celkové se nepodatilo zastavit trvaly pokles podilu zeméd¢€lské produkce na
celkovém HDP a na zaméstnanosti.

Pro zaji§téni hladkého zadlenéni CR na hospodaisky trh v ramci EU maji &eiti zemé&dgIci
moznost ¢erpat dotace a finan¢ni ptispévky z nasledujicich zdrojt:

- Ptimé platby,

- Program rozvoje venkova CR na obdobi 20072013,

- Operacni program Rybafstvi na obdobi 2007-2013,

- Dotace v ramci Spolec¢né organizace trhu,

- Narodni dotace,

- Podptrny garanéni a lesnicky fond.
Ziskéani dotaci je vSak podminéno splnénim podminek ,,cross compliance* stanovenych EU.
Dilezitym cilem koncepce agrarni politiky CR po vstupu do EU bylo rovnéz snizit podil
zemédé€lského sektoru na tvorbé HDP.

4.7 Ekologické zemédélstvi v Ceské republice

Agroenvironmentalni a environmentalni politika musela celit nékolika kli¢ovym vyzvam.
Politika musela reagovat na environmentalni problémy, které byly dédictvim centralniho
planovani; a za druhé nékteré politické zmény byly vyzadovany jako soucést pfistupovani
kEU. V pocatcich pifechodného obdobi nebyla agroenvironmentalni politika prioritou,
protoze vlada neméla na investice do ochrany Zivotniho prostfedi dostatek zdroji. Nicméné
snizeni intenzity zemédélské produkce a tlaku na zivotni prostiedi bylo dosaZzeno nepiimo
tim, Ze doslo k odstranéni statnich podpor na nakupované vstupy (napt. hnojiva, pesticidy) a
ostatnich podpor spojenych s produkci. Navic byla v pribéhu devadesatych let zavedena
nékterd agroenvironmentalni opatfeni (napt. Udrzba krajiny v roce 1994), v rdmci kterych
byly poskytovany platby pro trvalé travni porosty v méné ptiznivych oblastech (horskych a
vrchovinnych oblastech) ve vysi 2.500 milioni K¢ roéné (78 mil. USD); specificka omezeni
hospodateni v narodnich parcich (NP) a chranénych krajinnych oblastech (CHKO); podpora
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ekologického zeméd¢lstvi; zpoplatnéni chovu pifezvykavci ke sniZzeni emisi amoniaku;
a podpora zalesiovani v obdobi 1994-2001, kdy bylo zemédélcim vyplaceno celkem
380 mil. K¢ (12 mil. USD) za zalesnéni 3.800 ha zemédélské pudy (coz odpovidalo cca 0,1 %
zemédelské pudy).

Prvni finanéni prostfedky na podporu vzniku ekologicky hospodaficich podniki byly
uvolnény jiz koncem roku 1990. Dotace pokracovaly az do roku 1992 a byly hlavnim
divodem nartstu ploch az na cca 15000 ha. V letech 1993-1997 statni podpora pro
ekologické zemédélstvi nebyla poskytovéna, byla obnovena v roce 1998 a byla hlavni
pficinou dynamického nardstu poctu ekologicky hospodaticich farem. Stitni podpora je
poskytovana ekologickym zemédélciim od roku 1998 na zéklad€ nafizeni vlady, kterym se
stanovi podptirné programy k podpotfe mimoprodukénich funkci zemédélstvi. (Akéni plan
ekologického zemédélstvi do roku 2010, Mze 2004).

Vyraznym posunem bylo v roce 2000 piijeti zdkona o ekologickém zemédé€lstvi ¢ 242/2000
Sb., kdy doslo k plné harmonizaci ¢eskych standardti EZ s predpisy EU. CR byla také v roce
2000 zapsana na tzv. ,,Seznam tietich zemi®, ktery umoznil exporty do zemi EU. Od roku
2004 byly podminky statni podpory pro ekologické zemeédélstvi upraveny programovym
dokumentem HRDP. Jednim ztituld v ramci agroenviromentalnich opatieni (AEO) je
opatfeni A — ekologické zeméd¢€lstvi. Podminky poskytovani dotaci na EZ jsou stanoveny
V nafizeni vlady €. 242/2004 Sb., o provadéni AEO, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ekologicti
zemé&délci mohou také vyuzivat zvyhodnéné bodové bonifikace pii zadani o penize
Z Operacniho programu Zemédélstvi (OP). Zakon o ekologickém zemédélstvi a jeho novela
¢. 242/2000 Sh.

Dne 1.1.2012 nabyl u¢innosti zakon ¢.344/2011, kterym se meéni dosavadni zakon
¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi. Novela byla pfijata pfedevsim na zaklad¢ nové
evropské legislativy ekologického zemédélstvi, kterym je nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 a
provadéci nafizeni Komise (ES) ¢.889/2008. Hlavnim smyslem novely bylo zjednodusit
administrativu kolem registrace novych osob podnikajicich v ekologickém zeméd¢lstvi,
vCetn¢ vyrobcli biopotravin a obchodnikd s biopotravinami. Zakon také stanovi
administrativni postup pii vydavani vyjimek z pravidel ekologického zemédélstvi.
Ministerstvo zeméd¢lstvi je garantem dodrzovani pravidel pro ekologické zemédélstvi a to jak
narodni, tak i evropské legislativy. MZe dale administruje statni podporu pro ekologické
zemé&délce v ramci narodnich dotaci a Programu rozvoje venkova a ma v gesci realizaci
strategickych dokumentii rozvoje ekologického zemédélstvi. Formou finan¢nich podpor se
aktivné podili na podpoie marketingu, osvéty a vzdélavani.

Dotace v ekologickém zemédélstvi v CR

Z EU bylo do roku 2006 mozné pro zeméd¢lstvi i na ochranu Zivotniho prostiedi Cerpat ze tii
tzv. predvstupnich fondi: SAPARD byl nejdilezitéjsi fond pro zemédé€lstvi, co se tyce
podpory zavedeni institucionalniho systému a systému implementace novych politik; PHARE
podporoval zaloZeni instituci; a ISPA byla zaméfena na rozvoj infrastruktury v souladu
s ochranou zivotniho prosttedi. Obdobi po vstupu do EU (v roce 2004) vyzadovalo ptrevzeti
agroenvironmentalni politiky, politiky Zivotniho prostfedi a harmonizovanych technickych
standardii EU.

Od roku 2007 je podpora ekologickym zemé&délciim na plochu vyplacena v rdmci Programu
rozvoje venkova 2007-2013.

Jen pro piedstavu uvadime piiklad konkrétni vyse ekologické dotace v roce 2012. VySe
dotace pro rok 2012 byla nasledujici:
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e 155 EUR/ha ptfi hospodafeni na orné pudé, svyjimkou péstovani zeleniny nebo
specialnich bylin,

e 89 EUR/ha pti hospodarieni na travnich porostech pro 100% ekologického zemédélce
(bez soubchu s konvenénim zeméedélstvim), 71 EUR/ha pro zemédélce se soubehem,

e 849 EUR/ha pfti obhospodafovani vinic, ovocnych sadi nebo chmelnic, 510 EUR/ha pii
obhospodafovani extenzivnich ovocnych sadi,

e 564 EUR/ha pfi péstovani zeleniny nebo specialnich bylin na orné padé.

Od roku 2007 jsou ekologicti zeméd¢€lci a vyrobci biopotravin bodoveé zvyhodnéni také
Vv nasledujicich péti investi¢nich opatienich PRV, jde o Osy I a III:

- Modernizace zemédélskych podnikii,

- Zahgjeni ¢innosti mladych zeméd¢lc,

- Pfidavani hodnoty zemédé€lskym a potravinarskym produktiim,

- Podpora cestovniho ruchu,

- Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy.

Vedle plateb v ramci jednotné platby na plochu a doplitkovych plateb mohou zemédélci
ziskat prostiedky v ramci podpory méné piiznivych oblasti a oblasti s ekologickymi
omezenimi (LFA). Smyslem téchto plateb je finanéni vyrovnani méné vyhodnych
podminek predev§im v podhorskych a horskych oblastech. Na zaklad¢ strategie stanovené
Néarodnim strategickym planem rozvoje venkova mohou zemédé€lci ziskat prostiedky
Z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

SOUHRN

Vstup do Evropské unie znamenal pro zemédélstvi CR vyraznou zménu jak v oblasti uvolnéni
trhu se zemédelskymi komoditami se vSemi pozitivnimi i negativnimi vlivy pro Cceské
zemédelce, tak i v implementaci legislativy a zemédélské politiky EU do ceského prostredi.
Oblast, kde vliv EU na ceskeé prostiedi je zjevné pozitivni, je oblast ekologického zemedélstvi.
Podpora této formy zemédélské vyroby propagujici soucasné trendy zdravého Zivotniho stylu
prinesla pro Fadu zemédeélcii nové prileZitosti pro rozvoj a zmirnila dopad nékterych opatreni.

KONTROLNI OTAZKY

1. Vysvétlete pojem ekologické zeméd€lstvi.
2. Jaky byl ptinos Fischlerovy reformy?
3. K ¢emu slouzi Spole¢na zemédélska politika?
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EKOPOLITIKA PODLE SLOZEK ZIVOTNIHO PROSTREDI

Pojem Zivotni prostredi definovala jiz v roce 1967 konference UNESCO: ,,Prostredi ¢lovéeka
je ta cast sveta, s niz je clovek ve vzdajemné interakci (ve vzdjemném piisobeni), to jest, kterou
pouziva, ovliviiuje a prizpisobuje se ji."

Clovek ma v soucasnosti technické prostiedky, které mu umoziuji zasahovat a ménit zakladni
slozky Zivotniho prostredi jak v urcitem misté, tak i na celé planete. Vyzvou soucasnosti jako
| budoucnosti je zachovat nebo zlepsit kvalitu Zivotniho prostredi s ohledem na vsechny
organismy pri dodrzovani vSech zasad udrzitelného Zivota. Obsahla podkapitola prinasi
zakladni poznatky o vode, pude, ovzdusi, klimatu a ekosystémovych sluzbach z pohledu
ochrany Zivotniho prostredi a jeho pravniho narodniho a mezinarodniho ramce.

Kli¢ova slova: Voda, Piida, Ovzdusi, Klima, Ekosystémové sluzby

1 Voda

Cast zemského povrchu, ktery tvoii voda, nazyvime hydrosféra. Vétsinu povrchu Zemé
97,23 % pokryva slana voda v morich a ocednech, jen nepatrnou cast 2,77 % tvori
sladkovodni zdroje.

Podle vyskytu, zdrojii, odbéri a znegistovani rozdélujeme v Ceské republice vody na vody
povrchové a podzemni. Pro vody tekouci, tzn. potoky, feky, kanaly, uzivame ve
vodohospodatské praxi synonyma recipient nebo vodote¢. Podle zpisobu uziti (jakosti)
rozeznavame vodu pitnou, uzitkovou a provozni.

1.1 Zneéisténi vod

Podle zdrojt znecisténi rozdélujeme povrchové vody na:
« pruamyslové a odpadni (tzv. bodové znecisténi);
« prisakové a splachové (tzv. plo$né znec€isténi);
« sréZzkové (mén¢ vyznamné).

Povrchové vody jsou obvykle znecistovany prvnim uvedenym zdrojem. Podzemni vody jsou
znecistovany hlavné z ploch, a to prinikem plo$né aplikovanych latek (slozky umélych a
ptirodnich hnojiv, posypové soli atd.). Vypousténi priimyslovych a nedostate¢né vycisténych
meéstskych odpadnich vod z Cdistiren do povrchovych vod zpiisobuje jejich soustavné
znecistovani. Kromé tohoto znecistovani jsou zndmé i1 havarie, coz je obvykle nahlé,
narazové, nepredvidané a prechodné zhorSeni jakosti vod (uniky ropnych latek, silaznich
Stav, moclvky atd.). Katastrofické nasledky pro cely vodni ekosystém maji tiniky toxickych
latek, napft. kyanidu atd.

Z hlediska zptsobu a druhu znecist'ujicich latek miizeme znecisténi povrchovych vod rozdélit
na primarni a sekundarni:

a) Primarni zne¢iSténi je zptusobeno latkami pfitomnymi v odpadni vodé, popf. zménou
nékterych vlastnosti.

b) Sekundarni zneliSténi muZzeme vyjadiit jako nasledny nadmérny rozvoj nékterych
organismil vyvolany pfisunem vhodnych latek. Mezi typické piiklady patii predev§im
eutrofizace vodnich nadrzi, tj. zartstani nadrzi fasami, sinicemi a rozsivkami (vodnim
kvétem), které je vyvolano nadmérnym piisunem dusi¢nant a fosforecnant. Eutrofizace vod
rostouci intenzity biologickych pochodl, které vedou predevS§im k tvorbé nezadoucich
monokultur a intenzivnimu zartistani vodniho télesa.
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1.2 Vodav Ceské republice a jeji funkce

Ceské feky odvadi viechnu srazkovou a pramennou vodu z na$eho hornatého pramenného
rozvodniho tizemi do niZinného okoli. Skrze izemi Ceské republiky probiha hlavni evropské
rozvodi, které se zde navic setkdva s rozvodim mezi Baltskym a Severnim mofem. Mistem
styku vSech téchto rozvodi je jihozapadni svah Kralického Snézniku.
Celkové je uzemi Ceské republiky odvodiiovano tifemi imo¥imi:

- umofi Severniho mofte,

- tmofti Cerného mofe,

- umofi Baltského mote.

Funkce vody
Voda je zakladni slozkou Zivotniho prostfedi a nezbytnou podminkou existence zivota na
Zemi. Z tohoto pohledu je voda nezastupitelna a plni nasledujici funkce:

a) Biologicka - spociva pfedevsim v tom, Ze voda je prakticky jedinym univerzalnim
rozpoustédlem ve svété zivych soustav — organismi. Podle pfiblizného odhadu je
zhruba 15% organismi vodnich, zbytek tvoii organismy suchozemské.

b) Zdravotni - je nezastupitelna pro zajisténi osobni i vefejné hygieny Elovéka a pro
Siroké uplatnéni pii jeho rekreaci. Slouzi k myti, ¢i$téni, odstranovani odpadd,
vytapéni, ke klimatizaci.

c) Kulturni a estetickou - je piinosem ke zkrasleni krajiny a sidel. Je dilezitym
Cinitelem z hlediska krajinéaiské architektonické tvorby.

d) Vyrobni (zemédélstvi a priumysl) a dopravni

1.3 Hodnoceni a ochrana vod

Ochrana vod je komplexni ¢innosti spocivajici v ochrané mnozstvi a jakosti povrchovych
i podzemnich vod, a to v souladu s pozadavky ¢eského prava i prava EU. Zakladnim pravnim
predpisem Evropského parlamentu a Rady ustavujicim ramec pro cinnost Spolecenstvi
Vv oblasti vodni politiky ¢lenskych stati je smérnice 2000/60/ES z 23. fijna 2000. Ochranu
vod, jejich vyuzivani a prava k nim upravuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonu (vodni zakon). Ne¢ktera jeho paragrafova ustanoveni jsou upfesnéna Ci
rozvedena tzv. podzédkonnymi ptedpisy (nafizeni vlady, vyhlasky). Ministerstvo Zivotniho
prostiedi spolecné s Ministerstvem zemédélstvi kazdorocné predklada vladé Zpravu o stavu
vodniho hospodaistvi v Ceské republice, ktera popisuje a hodnoti stav jakosti a mnoZstvi
povrchovych a podzemnich vod i souvisejici legislativni, ekonomické, vyzkumné a integra¢ni
aktivity.

Hodnoceni jakosti povrchovych vod se provadi podle CSN 75 7221. Tato norma plati pro
jednotné urceni tridy jakosti tekoucich povrchovych vod.

Povrchové vody jsou fazeny do péti jakostnich tiid:

tfida I — neznediSténa voda: stav povrchové vody, ktery nebyl vyznamné ovlivnén lidskou
¢innosti, pfi kterém ukazatele jakosti neptesahuji hodnoty odpovidajici béznému piirozenému
pozadi v tocich. Je vhodna pro vSechna uziti, pro vodarenské ucely, potravinaisky a jiny
prumysl pozadujici jakost pitné vody, koupalisté, pro chov lososovitych ryb, ma velkou
krajinotvornou hodnotu.

tfida Il — mirné zneciSténa voda: stav povrchové vody, ktery umoziuje existenci bohatého,

vyvazeného a udrzitelného ekosystému. Je vhodna obvykle pro vétSinu uziti, pro vodarenské
ucely, vodni sporty, chov ryb, zdsobovani primyslu vodou, ma krajinotvornou hodnotu.
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tfida III — zneciSténa voda: stav povrchové vody, ktery nemusi vytvofit podminky pro
existenci bohatého, vyvédzeného a udrzitelného ekosystému. Je vhodnd obvykle jen pro
zasobovani pramyslu vodou, jeji pouziti pro vodarenské ucely je podminéno néarocnou
vicestupniovou technologii upravy, ma malou krajinotvornou hodnotu.

trida IV - silné znediSténa voda: stav povrchové vody, ktery umoziuje existenci pouze
nevyvazeného ekosystému. Je vhodna obvykle jen pro omezené tcely.

tfida V — velmi silné€ zneciSténa voda: stav povrchové vody, ktery umoziuje existenci pouze
siln€¢ nevyvazeného ekosystému. Obvykle se nehodi pro zadny ucel.

1.4 Vodni politika a legislativa Evropskeé unie

Na procesu rozhodovani EU obecné, zvlasté pak na proceduie spolurozhodovani, se podileji
tf1 hlavni instituce:

- Evropsky parlament, ktery zastupuje ob¢any EU a je jimi piimo volen;

- Rada Evropské unie, ktera reprezentuje jednotlivé ¢lenské staty;

- Evropska komise, které usiluje o obranu z4jml Evropské unie jako celku.

Tento "instituciondlni trojuhelnik" wvytvaii politiky a zédkony (smérnice, nafizeni a
rozhodnuti), které plati v rdmci celé¢ EU. Principialné je to Komise, kdo navrhuje nové zakony
EU, Parlament a Rada je ale schvaluiji.

Velmi dulezitou roli hraji také dvé dalsi instituce: Soudni dvir dohlizi na dodrzovani
evropského prava a Uetni dviir kontroluje financovani ¢innosti Evropské unie. Tyto instituce
byly zfizeny na zéklad¢ smluv, jez tvoii zéklad vSeho, co Evropskd unie déla. Jednotlivé
smlouvy jsou sjednavany prezidenty a premiéry cClenskych stati a ratifikovany jejich
parlamenty. Stanovuji pravidla a postupy, jez musi instituce EU dodrZovat.

Vy¢&et nejdileZitéjsich smérnic z legislativy EU aplikovanych na iizemi CR

- Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiiovych rizik.

- Smérnice 86/280/EHS o meznich hodnotdch a jakostnich cilech pro vypousténi
urcitych nebezpecnych latek.

- Smérnice 2008/105/ES o normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky.

- Smérnice 2006/113/ES o pozadované jakosti vod pro mékkyse.

- Smérnice 80/68/EHS o ochran¢ podzemnich vod pifed zneciSténim urcitymi
nebezpeénymi latkami.

- Smérnice 2006/118/ES o ochran¢ podzemnich vod ptfed znecisténim a zhorSovanim
stavu.

- Smérnice 76/464/EHS o zneCiSténi zpiisobeném urcitymi nebezpeCnymi latkami,
vypousténymi do vodniho prostiedi.

- Smérnice 91/271/EHS o Cisténi méstskych odpadnich vod.

- Smérnice 75/440/EHS o pozadované jakosti povrchovych vod urenych k odbéru
pitné vody v ¢lenskych statech.

- Smérnice 2006/44/ES o jakosti sladkych vod vyzadujicich ochranu nebo zlepSeni pro
podporu Zivota ryb.

- Smérnice 91/676/EHS o ochrané vod ptfed zneciStovanim zplisobeném dusi¢nany ze
zemédelskych zdrojt.
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1.5 Vodni politika a legislativa v Ceské republice

Planovéani v oblasti vod navazuje na vodohospodaiské planovani, které ma v CR dlouhou
tradici. Planovdni v oblasti vod vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 ustavujici ramec pro ¢innost Spole¢enstvi v oblasti vodni
politiky. Smyslem ramcové smérnice je zabranit dalSimu zhorSovani stavu povrchovych
I podzemnich vod a zlepsit stav vod a na vodu vazanych ekosystému. Hlavnim cilem ramcové
smérnice je do roku 2015 dosdhnout dobrého stavu vod s ur€itymi vyjimkami do roku 2027.

Vykon statni spravy v oblasti ochrany a hospodafeni s vodami vykonavaji vodopravni urady
a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Usttednim vodopravnim ufadem je Ministerstvo
zemdddlstvi CR, dalsi kompetence maji kraje a obce. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
vykonava pusobnost pouze ve vécech, které jsou vymezeny zdkonem o vodach. Jedné se
zejména o ochranu, mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod, ochranu vodnich
zdrojii, zneSkodnovani havarii, poplatkli a fizeni vyzkumu. Ministerstvo zdravotnictvi ve
spolupréci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi (Stanoveni jakosti povrchovych vod
vyuzivanych ke koupani), Ministerstvo dopravy (uzivani povrchovych vod k plavbé) a
Ministerstvo obrany (plisobnost ve vécech, v nichz je zaloZena piisobnost ujezdnich uradi na
uzemi vojenskych ujezdt). V rdmci Ministerstva zemédélstvi je ziizen usek, ktery je fizen
naméstkem ministra, jemuz podléha sekce vodniho hospodarstvi vedena vrchnim feditelem.
Sekce vodniho hospodaistvi je dale Clenéna dle vécného zaméfeni do 4 odbort:

e odboru statni spravy ve vodnim hospodaistvi a spravy povodi,

e odboru vodohospodaiské politiky,

e odboru vodovodu a kanalizaci,

e odboru programového financovani ve vodnim hospodaistvi.

Obr. 6 Struktura vodohospodatskych organii

Ministerstvo zemédélstvi

sekce Vodniho

hospodarstvi

ODBOR ODBOR

STATNI SPRAVY VE ODEOR . PROGRAMOVEHO
ODNIM HOSPODARSTVI A VODOVODU A KANALIZAC FINAN COVANIVE VODNIM
SPRAVY POVODI HOSPODARSTVI

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse zminéné vodopravni ufady maji v kompetenci naklddani s povrchovymi a
podzemnimi vodami, coz piedstavuje konkrétni ¢innost souvisejici se zajistovanim a
feSenim vodniho hospodarstvi. Mezi tyto ¢innosti patii: vzdouvani vod pomoci vodnich dél,
vyuzivani jejich energie, jejich vyuzivani k plavbé, chovu ryb nebo vodni dribeze, jejich
odbér, vypousténi odpadnich vod do nich a dalsi zptisoby, jimiz lze vyuzivat jejich vlastnosti
nebo ovliviiovat jejich mnozstvi, prutok, vyskyt nebo jakost.
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Legislativa

Ucelem legislativnich pravidel vlady je sjednotit postup ministerstev a jinych ustfednich

organtl statni spravy pii pripravé pravnich predpisi a piispét ke zvySeni urovné tvorby

pravniho fadu. Kromé vyse uvedeného vodniho zékona jsou v Ceské republice uplatiiovany

I nasledujici vyhlasky a nafizeni.

e Vyhlagka ¢. 159/2003 Sh., kterou se stanovi povrchové vody vyuZivané ke koupani osob
Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostfedi dle vodniho
zakona stanovi povrchové vody vyuZivané ke koupani osob pro vyhovujici jakost vody,
které obvykle vyuziva ke koupani vétsi pocet osob.

e Nafizeni vlady ¢.61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod
Uplné znéni nafizeni vlady &. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotich piipustného
znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni
natfizeni vlady €. 229/2007 Sb. a natizeni vlady ¢. 23/2011 Sb.

e Vyhlaska ¢. 450/2005 Sh., o nalezZitostech nakladani se zavadnymi latkami a nélezitostech
havarijniho planu
Vyhlaska ¢. 450/2005 Sh., stanovi nalezitosti nakladani se zavadnymi latkami, nalezitosti
planu opatieni pro ptipad havarie, zplisob a rozsah hlaseni havarii, jejich zneskodnovani a
odstranovani jejich skodlivych nasledkii.

e Vyhlaska ¢&.125/2004 Sh., kterou se stanovi vzor poplatkoveho hlaSeni a vzor
poplatkového ptiznani
Vyhlaska €. 125/2004 Sb. stanovi vzor poplatkového hldseni a vzor poplatkového piiznani
pro ucely vypoctu poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody. Tento vzor je uveden
v piiloze k vyhlasce.

e Nafizeni vlady o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro zivot a reprodukei pivodnich
druhti ryb
Nafizeni vlady ¢. 169/2006 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 71/2003 Sh., o stanoveni
povrchovych vod vhodnych pro Zivot a reprodukci pivodnich druht ryb a dalSich vodnich
zivoCichll a o zjiStovani a hodnoceni stavu jakosti téchto vod, stanovi povrchové vody
vhodné pro Zzivot a reprodukci piivodnich druhG ryb a dalSich vodnich Zzivoc€icht,
s rozdélenim na vody lososové a kaprové, za tcelem zvySeni ochrany téchto vod pied
zneCiSténim a zlepSenim jejich jakosti.

e Nafizeni vlady o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro zivot a reprodukei pivodnich
druhti ryb
Nafizeni vlady ¢.71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot a
reprodukci piivodnich druhti ryb a dalSich vodnich Zivoc€ichti a o zjisStovani a hodnoceni
stavu jakosti téchto vod, stanovi povrchové vody vhodné pro zivot a reprodukci
puvodnich druhti ryb a dalSich vodnich zivoc¢ichli, s rozdélenim na vody lososové a
kaprové, za ucCelem zvySeni ochrany téchto vod pted znecisténim a zlepSeni jejich jakosti.

1.6 Monitoring vod

Monitoring slouzi ke sledovani stavu povrchovych a podzemnich vod. Na zékladé¢ zjisténych
vysledkii a po jejich vyhodnoceni jsou v piipadé potieby navrhovana opatieni s cilem
dosahnout dobrého stavu vod, popf. dobrého ekologického potencialu — viz planovani
v oblasti vod. V dalsim kroku slouzi monitoring jako kontrola ucinnosti provedenych
opatfeni. VétSina vod je monitorovana v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen
Ramcova smérnice), existuji vSak nékteré vyjimky (napt. pitnd voda z kohoutku spotiebitele).
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V piipadé povrchovych vod se sleduje chemicky stav (tzv. prioritni latky) a stav ekologicky
(biologické slozky, hydromorfologie a nékteré fyzikalné chemické a chemické parametry).
U podzemnich vod se sleduje stav kvantitativni a chemicky.

Aktualni monitorovaci programy pro CR

V souladu s pozadavky ¢lanku 8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ustavujici ramec pro ¢innost SpoleGenstvi v oblasti vodni politiky ustanovila Ceska republika
programy monitoringu vod pro zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod.

Ramcovy program monitoringu

V souladu s pozadavkem § 13 vyhlasky ¢. 98/2011 Sb. o zpusobu hodnoceni stavu utvart
povrchovych vod, zptisobu hodnoceni ekologického potencialu siln€ ovlivnénych a umélych
utvart povrchovych vod a nalezitostech programil zji§t'ovani a hodnoceni stavu povrchovych
vod je zvefejnén Ramcovy program monitoringu, schvaleny ke dni 31. 1. 2013.

Metodiky a normy

Pro sledovéni a vyhodnoceni slozek ekologického stavu povrchovych vod v rdmci programt
monitoringu Ministerstvo Zivotniho prostfedi schvalilo a povazuje za zavazné nize uvedené
metodiky k odbéru a determinaci biologickych sloZek.

Dokumenty

e Metodika urceni siln¢ ovlivnénych vodnich utvara
Ramcova smérnice vod 2000/60/ES umoziuje Clenskym statiim urcit vodni utvary
povrchovych vod jako umélé nebo siln¢ ovlivnéné. Tato metodika je postupem pro
ptipravu piislusné ¢asti pland povodi.

o Piehled akceptovanych metodik tekoucich vod
Soubor metodik, které¢ fesi problematiku odbéru a zpracovani vzorkt pro fytoplankton,
fytobentos, makrozoobentos, zooplankton, makrofyta a ryby tekoucich vod. Soubor
metodik, které fe$i problematiku monitoringu a vyhodnoceni ekologického a
chemického stavu.

o Ptehled akceptovanych metodik stojatych vod
Soubor metodik, které fesi problematiku odbéru a zpracovani vzorki pro fytoplankton,
fytobentos, makrozoobentos, zooplankton, makrofyta a ryby stojatych vod.

Ochrana pred povodnémi
Ochrana ptfed povodnémi vychazi z dokumentu Strategie ochrany pfed povodnémi na tizemi
CR, ktery byl schvalen vladnim usnesenim ¢&. 382 ze dne 19. dubna 2000. Rizeni ochrany pied
povodnémi zabezpecuji povodiiové organy, které se fidi povodnovymi plany. Povodiovymi
organy pii povodni jsou povodiové komise (PK), které spolupracuji se slozkami
Integrovaného zachranného systému (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, zdravotnicka
zachranna sluzba, policie Ceské republiky aj.).
Hlavni zdroje informaci k povodiiové problematice:
- webové stranky Ministerstva zivotniho prostfedi jako ustfedniho povodnového
organu;
- webovy portal meziresortniho projektu Informacéniho systému vetejné spravy — VOD,;
- webovy portal Ceského hydrometeorologického tistavu a jeho hlasné a predpovédni
povodnové sluzby.
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Mezinarodni spoluprace
Mezinarodni spoluprace Ceské republiky v ochrané vod vychézejici z mezinarodnich dohod,
smluv a imluv je zaloZena na principu komplexni ochrany povrchovych a podzemnich vod
v ucelenych hydrologickych povodich nebo hydrogeologickych oblastech. Tato spoluprace
vychéazi ze:

1. spolupréace v rdmci EHK OSN;

2. spolupréace v oblasti mezinarodnich povodi Labe, Dunaje a Odry;

3. spoluprace Ceské republiky se sousednimi staty v oblasti vodniho hospodafstvi na

hrani¢nich vodach.

Informacni systémy

Odbor ochrany vod MZP pracuje s mnoha informaénimi systémy.

Hydro-ckologicky informacéni systém (HEIS) a Digitalni baze vodohospodaiskych dat
(DIBAVOD) slouzi ke shromazd’ovani, vyhodnocovani a prezentaci dat s vodni tématikou.
Geograficka databdze je vyvijena a spravovana pro tvorbu kartografickych vystupti, analyzy
dat v prostiedi GIS a jejich vizualizaci (napi. Mapy zaplavovych uzemi CR). Oba systémy
jsou spravovany Vyzkumnym Ustavem vodohospodaiskym T.G.M., v.v.i. Informaénim
systémem Monitoringu kvality vod na izemi CR je IS ARROW (Assessment and Reference
Reports of Water Monitoring), ktery piedstavuje sbérnou databazi vzorka kvality vod na
tizemi CR zahrnujici portal sbéru dat odebranych vzorkii vody a hodnotici portal kvality vod.

Informacéni systém vefejné spravy — VODA (ISVS — VODA) prezentuje prostiednictvim
jednotnych piehlednych a snadno dostupnych aplikaci informace o nasich vodach a pfispiva
tak k lepsi a v€asné informovanosti nejen odborné verejnosti. Povodiovy informacni systém
(POVIS) slouzi jako podpora pro komunikacni, koordinacni a rozhodovaci ¢innosti na vSech
organiza¢nich urovnich, které jsou ze zakona povinny povodnovou situaci feSit. Cilem
systému je zabezpecit v pribéhu povodné i mimo ni zakladni platformu pro kvalitni
komunikaci mezi vSemi odpovédnymi subjekty, zjednodusit a zrychlit pfenos informaci a
V neposledni rad€ zajistit jednotné formaty predavanych informaci.

SOUHRN

Voda patri mezi nejrozsirenejsi latky na planeté. Je vyuzivana v zemédelstvi, v prumyslu,
energetice, dopravé nebo také pro zasobovani venkova a mést pitnou vodou. Pitnd voda
ovlivituje svou jakosti zdravi obyvatel, proto vyznam vody a vodniho hospodarstvi nejen
v Ceské republice je nevycislitelny. Vstupem do EU, jsou jednotlivé staty piinuceny dbdt na
kvalitu vody a zabranit jejimu plytvani. Jednotlivé smérnice byly prijaté i Ceskou republikou,
Jjako priklad to mohou byt cisticky odpadovych vod v sidlech, kde Zije vice nez 2000 obyvatel.

KONTROLNI OTAZKY

1. Kolik jakostnich tiid povrchovych vod mame v Ceské republice?
2. Jak je realizovan monitoring vod na tizemi Ceské republiky?
3. Vysvétlete pojem povodnové plany.
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2 Puada

Piida je povrchova, zvétravajici vrstva pevné zemské kiiry, ktera se sklada z rozdrobenych,
Z ekonomického hlediska je piida zdkladni vyrobni prostredek v zemédélské vyrobé, ktery se
Vv procesu vyroby nespotiebovava, ale vetsinou zlepsuje.

Clovek piidu svoji cinnosti ovliviiuje a pretvari, cimz miize zpiisobit jeji znacné promény az
uplnou devastaci. Nezodpovédny zasah tak miize v pomérné kratké dobé zcela znicit to, co se
tvorilo v pritbéhu stovek az tisicii let.

2.1 Znecisténi pudy

Znecistovani (kontaminaci) ptid muzeme rozd¢lit do dvou zakladnich skupin.

- Kontaminanty prirozeného prirodniho piivodu tvoii predevs§im odumielé ¢asti rostlin a
zivoCichi. Do piidy se dostavéa cela tfada slozitych organickych latek (celuloza, tuky,
bilkoviny atd.). Toto pfirozené znecisténi organického pivodu je lehce biologicky
rozlozitelné a nezpusobuje v pudach vétsi problémy. Rozklad téchto latek souborné
oznacujeme jako samocistici schopnost pidy. Probihd v aerobnich a anaerobnich
podminkach. Biodegradaci téchto latek vznikaji jednoduché organické a anorganické
latky. Rozklad probiha za G¢inku mikroorganisma (bakterii a hub) v pudé a za u¢inku
enzymtu.

- Kontaminanty antropogenniho ptivodu pochazeji ptredev$im z prumyslu a dopravy. Do
pud se tak dostava celd tada Skodlivych latek (n€kdy i toxickych), organického
I anorganického ptuvodu.

Z hlediska plosného rozsahu rozliSujeme negativni ovlivnéni pidy lokalni, (obvykle ohrozeni
bezprostiedniho okoli zeméd¢lského zavodu), regionélni (obvykle znecisténi hydrosféry) a
kontinentalni (napt. ovlivnéni pady DDT).

Z hlediska antropogenniho znecisténi pud patfi mezi nejvyznamnéjsi soucasné Skodliviny
tézké kovy, pesticidy, dusi¢nany a ropné latky.

Pidu je proto nutné chranit nejen pro soucasnou dobu, ale se znacnym vyhledem do
budoucna. Mezi dominantni prvky této strategie patii ochrana ptidniho fondu.

Na 21. konferenci FAO vroce 1982 byla ptfijata Svétova charta o puadé, ktera deklaruje
situace v zachéazeni s ptidnim fondem.

Na mezindrodni konferenci "Environment and Development v Rio de Janeiru v roce 1992,
které se zucastnili vedouci predstavitelé 178 statl, byly zpiisoby ochrany svétového pudniho
fondu presn¢ definovany a staitim OSN je doporuceno, aby jednaly v souladu s témito
principy:

Mezi hlavni, pro ¢lovéka dostupné zdroje patii povrch zemé, ktery se sklada z pady, vody a
na n¢ vazanych rostlin a Zzivo€ichti. Vyuzivani téchto zdroji nesmi zapficinit jejich
znehodnoceni, ani zniceni, protoze na jejich nepietrzité produkcnosti je zavisla existence
lidstva.

Degradaci pidy se rozumi ¢aste¢nd nebo Gplna ztrata Grodnosti pady, a to jak jeji kvality
nebo mnozstvi v dasledku procest, jako je vodni a vétrnd eroze, salinizace, zamokieni,
odcerpani zivin, rozpad pidni struktury, desertifikace a znecisténi.

Degradace ptdy ovliviiuje nejen pifimo zeméd¢€lstvi a lesnictvi snizovanim urody a
zhorSovanim vodniho rezimu, ale neptimo i jiné sektory narodniho hospodaistvi.
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2.2 Slozeni a déleni pud

Vznik, stavba a slozeni pidy jsou vysledkem puisobeni klimatu, podzemni vody, Zivych

Mess

case.

SloZeni pudy
Puda tvofi slozity otevieny systém, ale svou schopnosti autoregulace vnitinich procesii
i systém relativné samostatny. Slozky pudy:

e Minerélni — anorganicka (kameny, §térk, pisek, prach, jilové ¢astice),

« Organicka hmota,

e Voda (ptdni roztok),

« Plyny,

e Zivé organismy (Eervi, hmyz, bakterie, prvoci, had’atka, houby, fasy).
Mezi pevnou, kapalnou a plynnou slozkou existuje neustala vyména molekul a ionta, ktera
je ovlivilovéana fyzikalnimi, chemickymi a biologickymi procesy.

Pidu dle piidniho druhu délime na lehkou, stiedni a téZkou.

Lehka
o Pisgitd — 0-10 % jilu
e hlinitopis¢ita — 10-20 % jilu
Stiredni
e piscitohlinita — 20-30 % jilu
e hlinita - 30-45 % jilu
Tézka
« jilovitohlinita - 45-60 % jilu
e jilovita— 60-75 % jilu
o jil- >75 % jilu

Pida mé charakter stale se vyvijejiciho zivého systému. Na pidé jsou zdvisla vSechna
suchozemska biologicka spolecenstva, jak pfirodni, tak uméle vytvorena. Pida vytvaii zivotni
prostfedi pidnich organismi. Je stanovi§tém plané rostouci vegetace, slouZzi K péstovani
kulturnich rostlin. V ptdé¢ probiha kolob¢h latek, a proto funguje jako ulozisté, tak i zdroj
potencialné rizikovych latek.

Pida je proto bezesporu nejcennéjsi ptirodni bohatstvi. Je pfirozenou soucasti narodniho
bohatstvi kazdeho statu.

2.3 Puadni fond

Ptidni fond CR délime podle toho, jakou plni funkci na:
- zemédélsky pudni fond (ZPF);
- lesni ptdni fond (LPF);
- zastavéné a ostatni plochy.

Zemédélsky pudni fond tvoii pozemky zemédé€lsky obhospodafované, to je ornd puda,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty (louky a pastviny) a puda, ktera
byla a ma byt nadale zemédélsky obhospodatovana, ale docCasné obdélavana neni. Do
zemédé€lského pudniho fondu nalezi téz rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze a
nezeméedélska piida potiebnad k zajistovani zemédélské vyroby jako jsou polni cesty, pozemky
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se zafizenim dilezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrZe, odvodnovaci piikopy,
hraze slouzici k ochrané pred zamokienim nebo zatopou, ochranné terasy proti erozi.

Lesni pudni fond tvofi pozemky, které jsou podle prislusného obecné zavazného predpisu
trvale ureny k plnéni funkci lesa (tj. lesni porosty, pozemky, na kterych byly lesni porosty
docasné odstranény, pozemky bez lesnich porosti slouzici lesnimu hospodafstvi, pozemky
nad horni hranici dfevinné vegetace s vyjimkou pozemku zastavénych a jejich piistupovych
komunikaci).

Celkova vyméra pudniho fondu je 7 886 598 ha. Zemédelsky pidni fond tvoti 4 229 167 ha,
coz je 53,6 % celkové rozlohy pidniho fondu CR. Orna ptida zaujima 3 000 390 ha (tj. 37 %
zZ celkové vyméry pudniho fondu, chmelnice 10 454 ha, zahrady 163 152 ha, ovocne sady
46 390 ha a trvalé travni porosty (louky a pastviny) 989 293 ha. Lesni pudy zaujimaji
2 659 837 ha (tj. 34 % z celkové vymeéry pudniho fondu), vodni plochy 163 421 ha, zastavéné
plochy a nadvoii 31 691 ha a ostatni plochy 702 482 ha.

Celkovy ubytek zeméd¢lské pudy od roku 2000 do roku 2012 ¢inil 53 254 ha. Rozsah lesni
pudy vykazuje v obdobi 2000-2012 narist o 39 tis. ha (pfevazné se jednalo o zalesniovani
malo produkénich ploch a enklav nevyuzivané zemédé€lské pudy).

vvvvvv

umoziuje planované fizeni zemédélské vyroby, tzn. kde a kdy co péstovat, jak Casto a ¢im
hnojit apod. Klasifikaci irodnosti oznacujeme jako bonitaci.

2.4 Funkce pudy

V dusledku slozitych vazeb, jichz se puda v ekosystémech ucastni, neni mozné jednoznacné

e Puda je zédkladnim ¢lankem potravniho fetézce a soucasné substratem pro rtst rostlin.

e Pida je zivotné¢ dilezitou =zasobarnou vody pro suchozemské rostliny a
mikroorganismy a je filtraCnim Cisticim prostfedim, ptes které voda prochézi.

e Mikroorganismy zijici v ptid€ jsou obrovskou a nedocenénou zasobarnou genetické
informace a umoznuji prabéh dtlezitych procesti v ekosystémech. Cyklus vody,
uhliku, dusiku, fosforu a siry probiha v pud¢ prostfednictvim interakci mikrobialni
slozky s fyzikalnimi a chemickymi vlastnostmi. Ptdni organicka hmota je hlavni
suchozemskou zasobarnou uhliku, dusiku, fosforu a siry a bilance a ptistupnost téchto
prvka je neustédle ovliviiovana mikrobidlni mineralizaci a imobilizaci.

e Puda hraje zcela zdsadni a nezastupitelnou roli ve stabilité ekosystému a v ovliviiovani
bilanci latek a energii. Pisobi jako environmentalni pufra¢ni medium, jez mimo jiné
zadrZuje, degraduje, ale za urcitych podminek i uvoliiuje potencialné rizikové latky.

e Z pudy pochazi mnoho zékladnich slozek stavebnich materiali a surovin, soucasné
puda poskytuje prostor pro umist'ovani staveb pro rekreacni ¢innost a dalsi aktivity
¢loveka.

e Puda je prostiedim, v némz probihd archeologicky a paleontologicky vyzkum.

2.5 Ochrana pudy — protierozni opatreni

Vodni eroze

Snizeni pidniho smyvu Ize dosahnout protieroznimi opatienimi:
- organizacnimi,
- agrotechnickymi,
- technickymi.
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Protierozni ochranu je tfeba realizovat jako komplexni systém, v daném uzemi ji feSit
variantn¢ a z feSenych variant zvolit variantu nejvhodnéjsi z hlediska zaboru ptdy, finan¢nich
nakladd na realizaci a nasledny provoz protieroznich opatfeni i z hlediska ucelového stupné
protierozni ochrany.

Organizacni opatieni zahrnuji navrh vhodného umisténi péstovanych plodin, navrh
pasového péstovani plodin, navrh optimalniho tvaru a velikosti pozemku, navrh vegetacnich
pasit mezi pozemky, navrh zachytnych travnich pasii, navrh protierozniho sméru vysadby
trvalych kultur.

Agrotechnicka opatreni zahrnuji pidoochranné obdélavani, protierozni orba (hrazkovani
nebo dilkovani), protierozni seti kukufice, protierozni ochrana brambor, vysev do ochranné
plodiny, mulée, strnisté, poskliziovych zbytku, zatravnéni mezifadi.

Biotechnicka opatieni zahrnuji terénni urovndvky, ptikopy, prilehy, terasy, ochranné
hrazky, protierozni nadrze, poldry, protierozni cesty, zatravnéné udolnice - drahy
soustfedéného odtoku.

Protierozni mez — na ni se vysadi travni porost a stromy, mez nelze obd¢lavat a nelze ji
prejizdét, vytvareji se pres ni mostky. Nékdy se tvoti s drendzi, coz je trubka na odvod vody.
Prtileh — pfipomind protierozni mez, ale mizeme ho piejizdét ve sméru spadu a lze obdélavat.
Prohloubend mista se navrhuji k zatravnéni.

Poldr — izemi, které umoznuje docasné zadrzeni vody (nema stalou hladinu), ma vypust’ a
bezpecnostni preliv

Dale se opatieni déli na zachytné (kolmo na spad) a svodna (ve sméru spadu).

Vétrna eroze

Zéakladem technického feSeni protierozni ochrany pozemkut je organizace pudniho fondu
vytvofenim vhodnych tvard, uspofaddnim a velikosti pozemku.

Organizacni opatieni zahrnuji tvar a velikost a orientace pozemku, delimitace kultur,
ochranné zatravnéni a zalesnéni, protierozni osevni postupy a rozmisténi plodin, pasové
stiidani plodin (vysoké a nizke).

Agrotechnicka opatieni zahrnuji udrzeni vlhkosti ptdy, protierozni agrotechnologie, vysev
do ochranné plodiny, mulce, strnisté, poskliziiovych zbytkd.

Biotechnicka opatieni zahrnuji ochranné lesni pasy, vétrolamy.

Vétrolamy
- propustné (prodouvavé) — jedna fada stromi (mize byt doplnéna keti)
- nepropustné (neprodouvavé) — zed’, pas dievin s kefovym patrem o Sifce 10 m
- polopropustné (poloprodouvave) — 2-3 fady stromii a keft 8-10 m — je nejucinngjsi.

Chrani padu:
- pred vétrolamem 10-ti nasobek vysky vétrolamu
- zavétrolamem 20-ti ndsobek vysky vétrolamu
V praxi se pouziva nepropustny vétrolam, jelikoz slouzi zaroven jako biokoridor.

2.6 Legislativa Evropské unie vztahujici se k padé
Evropska legislativa ochrany pid vychazi z Evropské smérnice pro ochranu pad. Jejim
cilem je ochrana a trvalé vyuzivani ptidy na principech:

- Zamezeni dalsi degradaci pid a ochrana/zachovani funkci pad.
- Obnoveni ptd postizenych degradaci na takovou troven, aby mohla byt vyuzita.
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Evropsky parlament ptijal dokumenty tykajici se ochrany pud.

Alpsky protokol: cilem je chranit ekologické funkce pudy, branit degradaci a podpofit
raciondlni vyuzivani pid v tomto regionu.

Kjotsky protokol: zduraznuje pidu jako zasobarnu C, musi se chranit a pfipadné zvétSovat.
Sekvestrace C v ZP miZe s vyuzitim nékterych postupli zmirnit zmény klimatu.

Umluva o biologické diverzité: biologické rozmanitosti piid musi byt vénovana pozornost.

2.7 Legislativa v Ceské republice a instituce

Narodni klicova legislativa, kterd je zaméfena na ochranu pudy, vychazi z Ministerstva
zivotniho prostfedi a Ministerstva zeméd¢lstvi.

Leglslatlvm predpisy OP - MZP
Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF, Zmény kultur zemédélské a nezemédélské pidy
a hospodaieni na ZPF, podminky pfevedeni nezeméd¢lské pudy na zemédélskou — louky
nebo pastviny na ornou ptidu, podminky hospodafeni na ZPF, odniméni ZP ze ZPF —
odnimat jen nejnutné;jsi plochu.
Vyhlaska 48/2011 Sb., o stanoveni tiid ochrany (vychazi ze zdkona 334/92 Sb.)
Stanoveni S trid podle BPEJ
Vyhlaska MF ¢&. 441/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni ziakona ¢. 151/1997
Sh., k provedeni zakona o ocenovani majetku (ocenovaci vyhlaska) — Zakladni ceny
zemédélskych pozemkl podle BPEJ.
Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi - Vymezuje zakladni pojmy (ZP ekosystem
ad.) a stanovuje zasady ochrany ZP a povinnosti osob pii ochrané ZP a vyuzivéani
piirodnich zdroja.
Novela 18/2010 Sh. zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny — Ochrana
pudniho fondu zejména pii pozemkovych upravach, Vymezeni a hodnoceni systému
ekologické stability mj. organy uUzemniho planovani, ochrany ZPF, Vlastnictvi a
hospodafeni na ptdnim fondu v NP, CHKO, pfirodnich rezervacich (napi. které¢ by
nevratné poskozovalo pidni povrch).
Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni zakona
93/2004 Sb. — posuzuji se vlivy na zdravi a ZP (mj. padu, horninové prostiedi). Vliv
zaméru (stavby) koncepce (planu) na ptadu, hodnoceni zaboru pudy (pudni druh, tiida
ochrany, velikost zaboru), restrukturalizace pozemkl v krajing, vyuzivani
neobd¢lavanych pozemki nebo uvedeni zemédé€lské pudy do klidu.
Z&kon 185/2001 Sb., o odpadech - zpusob nakladani s odpady, moznosti aplikace do
pud.
Vyhlaska MZP &. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.
Zakon 289/95 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nekterych zakond (lesni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist - pidoochranné funkce lesa.
Zakon 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona €. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahti k pidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vyhlaska MZe 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych uprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych Gprav.

Instituce zabyvajici se ptidou

Ministerstvo zivotniho prostiedi
- kompetence za oblast ochrany ptdy, legislativni ¢innost
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Ministerstvo zemédélstvi
- oblast zemédélské vyroby a potravinové bezpecCnosti, legislativni ¢innost, pozemkové
upravy, ochrana lesni pudy
Ministerstvo zdravotnictvi
- zdravotni rizika vyplyvajici z kontaminace pudy
Ministerstvo financi
- nutnost zajisténi rozpoctu

Organizace v ramci MZP
Ceska geologicka sluzba
- geologie, geologické substraty, mapovani pid, modelovani degradace
AOPK, SCHKO, néarodni parky
- vlastnosti piid CHU, atributy NATURA
Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka
- vnosy latek do ptidy (odpady), ochrana pidy proti erozi, interakce piida — voda
VU Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi
- cinnost oddéleni ekologie krajiny a ekologie lesa

Organizace v ramci MZE
Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky Brno
- agrochemické zkouSeni pud, aplikace latek do pudy, hnojeni a vyziva rostlin,
registrace hnojiv
- monitoring pud, chemické, fyzikalni a mikrobiologické analyzy pid (ndrodni
referen¢ni laborator)
Vyzkumny ustav melioraci a ochrany plidy Praha
- klasifikace pid, ekonomické hodnoceni ptid (bonitace), spravce databaze BPEJ,
aktualizace BPEJ, meliorace pld, protierozni ochrana, monitoring kontaminace,
remediace, chemické, fyzikalni a mikrobiologické analyzy pad
Vyzkumny ustav zemédélské ekonomiky Praha
- ekonomické hodnoceni pad
Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby Praha - Ruzyné
- ztraty organické hmoty, ztraty Zivin, utuZeni, biologickd aktivita pud, vliv
zemédélského hospodareni
Ustav pro hospodaiskou upravu lesti Brandys n. L.
- hodnoceni lesnich piid pro potieby lesniho hospodafstvi, lesnicka typologie
Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti Jilovisté - Strnady
- meliorace pid degradovanych stanovist, vapnéni a hnojeni lesnich porosti, piidni
mikrobiologie, posuzovani vlivu porosti na fyzikalni a chemické vlastnosti pud,
monitoring cizorodych latek v lesnich ekosystémech

Organy ochrany ZPF podle zakona o ochrané ZPF:
povéfené obecni urady
- obecni utady obci s rozsifenou ptsobnosti
- krajské Ufady
- spravy narodnich parkt
- ministerstvo zivotniho prostiedi

Na useku ochrany ZPF neexistuje specializovany kontrolni orgén, kterym je napiiklad na
useku ochrany vod nebo ptirody ¢i krajiny Ceska inspekce zivotniho prostiedi.
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2.8 Monitoring pud

Monitoring zemé&délskych pid je provadén na zakladé zakona ¢. 156/1998 Sh., ve znéni
pozdé¢jsich predpist a zakona ¢. 147/2002 Sh. Za ucelem zabezpeceni zdravotné nezavadné
zeméde€lské produkce a soucasné jako podpora pro zabezpeCovani plnéni produkénich
i ekologickych funkci zemé&délskych ekosystémi vznikla v Ceské republice v roce 1992 sit
monitorizacnich ploch, jez slouzi ke sledovani kvality zeméd¢€lské pidy a vstupt do pudy.
Provozovani této sité garantuje Ustiedni kontrolni a zkuSebni tstav zemddélsky v Brné za
plné podpory Ministerstva zemédélstvi CR. Sit’ pozorovacich ploch monitoringu funguje na
189 plochach zemédélské puidy a 27 plochach v kontaminovanych Gzemich. V ramci Ceské
republiky se provadi:

1. bazélni monitoring: ¢asové neomezené a periodicky opakované sledovani pudnich
vlastnosti na stalych, reprezentativnich a dobfe definovanych lokalitach, ktery v sob¢
zahrnuje tfi samostatné, metodicky provazané ¢asti — monitoring zemédélskych puad,
monitoring lesnich pid a monitoring ptad chranénych uzemi;

2. preventivni (hygienicky) monitoring: v rdmci zpracovani analyzy rizika pro ekosystém
nebo na zdravi ¢loveéka nebo pii prevenci znecisténi v okoli znamych problematickych
prumyslovych zafizeni produkujicich tuhé, plynné nebo kapalné emise, jako jsou doly,
chemické tovarny, rafinerie, velké skladky komundlnich a pramyslovych odpadia
apod. Plochy odbéru vzorkli mohou doznavat zmén napf. v zavislosti na klimatickych
podminkach;

3. sanatni monitoring: pouzivan pii feSeni havarijnich situaci s naslednym
odstraniovanim jejich nésledkt, nebo jako kontrolni mechanizmus k zajisténi névratu
pudy k plvodnimu stavu (remediaci). Provadi se obvykle na pfedem vybranych
lokalitach, ale jeho realizace je Casové omezena.

SOUHRN

Piida je dynamicky, stdle se vyvijejici zivy systéem. Ke stéZejnim problémiim piidy v Evropé
patri: ztrata urodné vrchni vrstvy piidy kviili erozi nebo stavebni ¢innosti, znecisténi piidy a
Jjeji okyselovani. Odrazem nedostatku pozornosti vénované znehodnocovani piidy jsou nejen
chybéjici evropské pravni predpisy s cili ochrany piidy, ale také malé mnozZstvi udaju. Ke
znehodnocovani piid miuze dochazet technogenné anebo netechnogenné, pricemz negativni
viiv miize nabyt az dusledkii globdlniho méritka.

KONTROLNI OTAZKY

1. Co jsou protierozni opatieni a k ¢emu slouzi?
2. Jaky je ptinos Svétové charty o pude?
3. Co tvoti zemédélsky ptadni fond?
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3  Ovzdusi

OvzduSim se obecné rozumi zemskd atmosféra, vzdusny obal zemékoule. Celkové mnoZstvi
vzduchu v atmosfére je 5,3 x 10" kg. Hustota vzduchu se vzdalenosti od zemského povrchu
klesa, ve vrstvé do vyse 48 km je obsaZeno cca 99,9 % celkového mnoZstvi.

Slozeni vzduchu nelze povazovat za stalé, ponévadz se viivem lidské cinnosti a prirodnich
pochodii neustile meéni. Prakticky stalé zustavaji jen koncentrace dvou hlavnich slozek —
kysliku a dusiku a koncentrace vzacnych plynii. Koncentrace vSech ostatnich pritomnych latek
Vcetné tuhych primeési jsou pak zavislé na momentalni produkci antropogennich i prirodnich
zdroju a na fyzikalnich podminkach, zejména teploté a proudeni.

Vzduch je smesi plynui, kapalnych i pevnych castic (kapalné a pevné jsou souhrnné nazyvany
aerosoly), které vytvari atmosféru Zemé. Aerosoly jsou Cdstecné pitvodni (kosmicky prach,
vulkanicky prach, castice z pozari, latky z povrchu ocedanu a povrchu pud, aeroplankton) a
Castecné antropogenni (zdrojem je prumysl a doprava).

Hlavnimi plyny v atmosfére jsou dusik N, (78,04 %), kyslik O, (20,95 %), argon Ar (0,93 %)
a oxid uhlicity CO, (v roce 2003 0,0376 %).

3.1 Znecistovani ovzdusi

Ovzdusi je znecistovano vyhradné nad pevninou v mistech nejhustsiho osidleni. Nejcastéji se
vyskytuji Skodlivé latky, kterym se fikd emise.

Pro vypousténi nebo vnaseni do atmosféry (emisi) latek znecistujicich ovzdusi se pouziva
pojem znecdist'ovani ovzdusi. Stav, ktery je dusledkem tohoto déje, nazyvame zne€iSténim
ovzdusi, které 1ze chapat jako pfitomnost (imisi) téchto latek v ovzdusi v takové mife a dobé
trvani, pfi nichz mohou nepfiznivé ovliviiovat zivotni prostiedi.

V obecném slova smyslu se do pojmu znecisStovani ovzdusi zahrnuje celd fada Cinnosti
zamofujicich zemskou atmosféru, od vypousSténi hmotnych latek pfes emise Skodlivého
elektromagnetického zatreni az po hluk, teplo a dalsi.

V uzsim slova smyslu, souhlasné s pojetim obvyklym u nds, se zne€istovanim ovzdusi rozumi
vypousténi hmotnych latek tuhého, kapalného nebo plynného skupenstvi do ovzdusi, které
bud’ pifimo, nebo po chemickych zménach v atmosféfe, ptipadné¢ na zaklad¢ spoluptsobeni
S jinou latkou, negativné ovliviiuji zivotni prostiedi.

Znecistovani ovzdusi mizeme rozdélit na primarni a sekundarni. Primarnim znecisténim
rozumime emise pii vstupu do atmosféry, sekundarnim znecisténim produkty chemickych
zmén, jimz podléhd vétSina Skodlivin béhem setrvani v atmosfére.

Hlavnimi zdroji znec¢iStovani ovzdusi jsou:
- Vyroba elektrické energie (tepelne, vodni, jaderné elektrarny);
- Té&Zzba a zpracovani ropy a uhli;
- Zpracovani kovt;
- Doprava — hlucnost, tinik pohonnych hmot a olejii aj. (silni¢ni, leteckd, vodni,
zeleznic¢ni atd.);
- Lidé — odpady, vznik chatovych oblasti, stavby apod.

Zdroje znecisténi miZeme délit dle vice hledisek

A) Podle umisténi jsou zdroje p¥izemni a vySkové. Prizemni zdroje lezi na zemském
povrchu nebo v jeho bezprostiedni blizkosti. Mlizeme sem zaradit zemédé€lskou cinnost,
skladky, lomy nebo automobilovou dopravu. Naproti tomu vySkové zdroje se nachazeji ve
vySce nékolika desitek az stovek metrd nad Grovni zemského povrchu. Patii sem vysoké
kominy elektraren, teplaren a primyslovych zévodi.
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B) Podle jejich uspotadani se déli na bodové, liniové, plosné a objemove. U bodového zdroje
neni preferovan zadny rozmér. Vhodnym piikladem je vrchol kominu. Linearni zdroj je
tvofen mnozinou mnoha bodovych zdroja, které jsou spojité rozestiené podél jisté linie.
Linearnim zdrojem je napf. doprava na dalnici ¢i fece. PlosSny zdroj je mnozina rozestifenych
bodovych zdroji na plose. Za plosny zdroj miizeme povazovat mésto jako celek, protoze ve
meésté se vyskytuje veliky pocet mensich zdrojt.

C) Zdroje muzeme délit také na stacionarni a mobilni. Rozdil mezi témito dvéma zdroji je ve
zméné polohy v prostoru a ¢ase. Stacionarni zdroj svoji polohu neméni, kdezto mobilni ano.
Ptikladem stacionarnich muze byt napt. kafilerie, kominy elektraren a podobné. Mobilni jsou
napf. auta.

Emise, imise a depozi¢ni limit

Emisni limit je nejvyssi pfipustné mnozstvi zne€istujici latky vypousténé do ovzdusi ze
zdroje zneciStovani, vyjadiené jako koncentrace zneciStujici latky v odpadnich plynech,
hmotnostni tok této latky, hmotnostni mnozstvi této latky vztazené na jednotku produkce nebo
stupeil znecist'ovani ovzdusi timto zdrojem zptisobovany (tmavost koufe).

Jako imisni limit se oznacCuje nejvySe piipustna hmotnostni koncentrace znecCistujici latky
obsazena v ovzdusi.

Depozic¢ni limit je nejvySe piipustné mnozstvi znecCiSt'ujici latky usazené po dopadu na
jednotku plochy zemského povrchu za jednotku Gasu. Uplatu za zneéistovani ovzdusi tvoid
zakladni sazba a ptirazka, ktera se plati pfi piekroceni emisniho limitu.

Klima (podnebi) dlouhodoby stav pocasi, podminény energetickou bilanci, cirkulaci
atmosféry, charakterem aktivniho povrchu a dnes ic¢lovékem. Zmény probihaji
v dlouhodobych ¢asovych usecich. Podle méfitka rozsahu, v némz se podnebi uplatiiuje, se
rozeznava makroklima, mezoklima, mistni klima a mikroklima.

Klimaticka zména je vyznamna a neustadld zména ve statistickém rozlozeni povétrnostnich
pomért probihajici v rozmezi od jednoho desetileti po miliony let. Miize jit o zménu v
prumérnych klimatickych podminkach i o zménu vyskytu extrémnich povétrnostnich jeva.
Zména klimatu je zpusobena faktory, jako jsou biologické procesy, zmény mnozstvi
slune¢niho zéafeni dopadajiciho na Zemi, zmény deskové tektoniky a sopecné erupce a vliv
¢loveka.

Globalni oteplovani (zména klimatu) je v soucasnosti pouzivano piedevsim pro posledni
oteplovani, které zapocalo na zacatku 20. stoleti a projevuje se jednozna¢nym a pokracujicim
rustem primeémné teploty klimatického systému Zemé a které je, dle nazoru vétSiny veéded,
siln¢€ ovlivnéno aktivitami ¢loveka.

3.2 Legislativa Evropské unie

Rada povinnosti v oblasti ochrany ovzdusi ma svij zaklad v predpisech Evropské unie.
CistSim ovzduSi pro Evropu. DalSim podstatnym piedpisem je smérnice 2010/75/EU
0 prumyslovych emisich. Z hlediska ochrany ozonové vrstvy Zemé jsou zasadnimi natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1005/2009 ze dne 16. zaii 2010 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, v platném znéni, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 842/2006 ze dne 17. kvétna 2006 o nekterych fluorovanych sklenikovych plynech.
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3.3 Legislativa Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je Gstfednim organem statni spravy v oblasti ochrany ovzdusi
a zajiStuje metodické vedeni podiizenych organti ochrany ovzdusi (CIZP, krajské ufady,
obecni urady).

Zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti ochrany ovzdusi je zakon ¢. 201/2012 Sh., o0 ochrané
ovzdusi a zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu a o fluorovanych
sklenikovych plynech. Oba zdkony ptedpokladaji doplnéni provadeécimi predpisy ve formé
nafizeni vlady nebo vyhldsek Ministerstva zivotniho prostiedi.
Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, stanovi zejména prava a povinnosti provozovatela
zdroji zneciStovani ovzdusi, nastroje ke snizovani mnozstvi latek, které znecistuji ovzdusi,
pusobnost spravnich organti a opatfeni k naprave a sankce.
Zakon ¢. 73/2012 Sb., upravuje prava a povinnosti osob a pasobnost spravnich ufadi pfi
ochran¢ ozonové vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé pied nepiiznivymi UCinky
regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plynt. Provadécim pravnim piedpisem
k zakonu ¢. 73/2012 Sh. je vyhlaska ¢.257/2012 Sb., o pfedchazeni emisim latek, které
poskozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych plyni.
- Nafizeni vlady k nizkoemisnim zénam
Dne 23. bfezna 2013 nabylo u¢innosti nafizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni
pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii a
0 emisnich plaketéch.
- Vyhlaska o lodnich palivech
Dne 1.f%jna2012 nabyla uc¢innosti vyhlaska ¢.312/2012 Sb., o stanoveni
pozadavkt na kvalitu paliv pouzivanych pro vnitrozemska a namoini plavidla
z hlediska ochrany ovzdusi.
- Vyhléska o pfipustné trovni znecistovani a jejim zjiStovani (emisni vyhlaska)
Dne 1. prosince 2012 nabyla G¢innosti vyhlaska ¢.415/2012 Sb., o pfipustné
urovni zne€iStovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni
zékona o ochran¢ ovzdusi.
- Vyhlaska o zpusobu posuzovani a vyhodnoceni trovné znecisténi, rozsahu informovani
vefejnosti o urovni znecisténi a pii smogovych situacich (imisni vyhlaska)
Dne 15.ftijna 2012 nabyla GCinnosti vyhlaska ¢.330/2012 Sb., o zpisobu
posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi, rozsahu informovéani vetejnosti
0 Urovni zne€isténi a pii smogovych situacich.
- Nafizeni vlady o kritériich udrzitelnosti biopaliv
Dne 1. listopadu 2012 nabylo t¢innosti natizeni vlady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich
udrzitelnosti biopaliv.

SOUHRN

Kvalita ovzdusi v Ceské republice se od roku 1989 vyrazné zlepsila — k dané situaci
pomohla nova legislativa, jejimz prostrednictvim se snizily emise pochdzejici ze vsech
velkych zdrojii znecisténi. Koncentrace latek znecistujicich ovzdusi jsou vsak dosud prilis
vysoké a pretrvavaji problemy tykajici se kvality ovzdusi. Znacna cast evropského
obyvatelstva, zejména ve méstech, Zije v oblastech, v nichz jsou prekracovany normy kvality
ovzdusi. Znecistovani ovzdusi v EU nadale prekracuje legislativné stanovené limity.
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KONTROLNI OTAZKY

1. Jake jsou z&kladni slozky ovzdusi?

2. Uved'te piiklad stacionarnich zdroj znecistovani ovzdusi.
3. Jaké jsou hlavni zdroje znecCistovani ovzdusi?
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4 Klima

Klima je dlouhodoby charakteristicky rezim pocasi na urcitéem miste dany energetickou
bilanci, cirkulaci atmosféry a aktivnim povrchem zemé. Klima je soucasti tzv. ekosystémovych
sluzeb planety, a to regulacnich sluzeb. Ekosystémy jsou zékladem celého lidského Zivota a
cinnosti lidi. Dodavky a sluzby, které poskytuji, jsou nezbytné pro zachovani prosperity
I Z hlediska budouciho hospodarského a socialniho rozvoje.

4.1 Globalni oteplovani

Globalni oteplovani je termin, ktery oznacuje zmény v teploté¢ zemské atmosféry a oceant.
Jde o narust teploty, ktery byl védci pozorovan v nékolika poslednich desetiletich. Podle
udaji OSN prumérna teplota za poslednich 100 let narostla o 0,74 °C a hladiny mofi se vinou
toho na nékterych ¢astech zem¢ od roku 1870 zvedly v priméru az o 20 centimetrti. Podle
progndz by globalni oteplovani mélo mit za nasledek nékteré dalsi souvisejici jevy, jako je
napf. zména mnozstvi srazek na Zemi.

Pri¢iny globalniho oteplovani: ¢ast védct povazuje za ptimou piicinu globalniho oteplovani
zvysSovani koncentrace sklenikovych plynli v atmosféte. Jako sklenikovy plyn je oznaCovan
oxid uhli¢ity, ktery vznika napt. spalovanim ropy nebo uhli, metan, vodni para, ozon nebo
oxid dusny. Funkci sklenikovych plynit je udrzovani stalé teploty v atmosféfe. Lidskou
¢innosti se ale mnozstvi sklenikovych plynti v atmosféfe zvétSuje, coz vede k ohfivani
povrchu planety — tzv. sklenikovému efektu.

Klimatologové se sice shoduji v tvrzeni, ze se Zemé ohtiva, existuje ale mnoho nazort na to,
pro¢ tomu tak je. Mezi dalsi vlivy, které ovliviiuji intenzitu slune¢niho zéfeni, patii zfejmé
i odrazivost Zemé, ktera je zavisla na zneCiSténi ledovct, azmény v krajin€é vlivem
zem&délstvi, stavby mést atd. Na druhé strané stoji odpirci tohoto ndzoru — jsou to védci,
ktefi v globalnim oteplovani vidi ptirozeny proces, jimZ vV soucasnosti Zem¢ prochazi a lidska
¢innost na né¢j nema zadny vliv. Pfi¢inou v tomto pfipadé¢ mlze byt napf. zména slunecni
aktivity nebo drobné odchylky v rotaci zemskeé osy.

Vinou téchto globalnich zmén by dale mohlo dochéazet ke zvySeni intenzity dalSich pfirodnich
jevu, jako jsou povodné, sucha, viny vedra, hurikany, globalni stmivani nebo snizeni letniho
prutoku fek. Dusledkem toho by pak mohlo dojit ke snizeni zemédélskych vynosti nebo
vymirani nékterych biologickych druhti. Neéktefi védci také v souvislosti s globalnim
oteplovanim varuji pted rozsifenim nékterych nemoci jako je malarie a dalSi.

Mezinarodni spoleCenstvi se ochranou svétového podnebi zabyva od zacatku 70. let
20. stoleti, kdy se konala Konference o zivotnim prostfedi ¢lovéka (Stockholm, 1972). V roce
1979 nasledovala prvni samostatnd Svétova klimatickd konference potfadana Svétovou
meteorologickou organizaci (Zeneva) a dospéla k zavéru, Ze rostouci koncentrace
sklenikovych plynil v atmosféfe miize narusit pfirozeny klimaticky systém Zemé¢. Konference
o zménach v atmosféie (Toronto, 1988) vyzvala rozvinuté zem¢, aby snizily emise oxidu
uhli¢itého o 20 % do roku 2005. V roce 1988 byl Svétovou meteorologickou organizaci a
Programem zivotniho prostfedi pfi OSN zalozen Mezivladni panel pro zménu klimatu
(IPCC), jehoz tikolem je objektivné hodnotit dostupné védecké poznatky o zménach klimatu a
ptipravovat odborné podklady pro politicka jednani. V letech 1990, 1995, 2001 a 2007 IPCC
publikoval ¢tyii souhrnné hodnotici zpravy a celou fadou technickych a specidlnich zprav,
zaméfenych na klicové problémy z oblasti klimatickych zmén. Ze zavért jeho ¢tvrté hodnotici
zpravy vyplyva, ze opravdu vaznym disledkim zmény klimatu je mozné zabranit, ale
celosvétové emise sklenikovych plynit musi do poloviny tohoto stoleti klesnout az o 80 %
oproti roku 2000.
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Mezi dalsi dulezité milniky pattil i summit OSN v japonském Kjétu, jehoZ vysledkem byl tzv.
Kjotsky protokol. V ném se vysp€lé zemé zavazaly omezit mezi lety 2008 az 2012 exhalace
sklenikovych plynti priméré o 5 % ve srovnani s rokem 1990. DalSi klimaticka konference
se pak konala roku 2007 v Indonésii a jejim vysledkem byla tzv. Cesta z Bali, ktera stanovila
pléan dalSich jednani vedoucich Kk piijeti dal$ich programu.

Zatim posledni jednani prob&hlo v prosinci 2009 v Kodani. Rozvinuté zemé se zde zavazaly
poskytnout 21 miliard eur v pfistich tfech letech a 70 miliard eur do roku 2020 na podporu
Cistych zdroju energie a vyrovnani se s dasledky klimatickych zmén.

Obr. 7 Globalni oteplovani
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Zdroj:http://cs.wikipedia.org/
4.2 Ochrana klimatu na mezinarodni Grovni

Zakladni principy mezinarodni spoluprace v ochrané klimatu zavedla Rdmcova amluva OSN
o zméné klimatu (UNFCCC) v roce 1992. Kjotsky protokol (1997, v platnosti od roku 2005)
k této umluvé stanovil pro vétSinu primyslové vyspélych zemi konkrétni zavazky ve
snizovani emisi sklenikovych plynd pro obdobi 2008 az 2012. Ceska republika se ratifikaci
Kjotského protokolu zavazala snizit emise sklenikovych plynti k roku 2012 o 8 % oproti stavu
v roce 1990. Podle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu se mezinarodni spoluprace
Vv ochrang klimatu tidi hlavné principem ,,spole¢né, ale rozdilné odpovédnosti® (¢l. 4, odst. 1).
K feSeni problému musi pfispét vSechny staty, ale zaroven je nutné rozliSovat, jak se
konkrétni zem¢ podilela na jeho vzniku a ptihlédnout k jeji ekonomické situaci. V soucasné
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dobé je za 80 % celosvétovych emisi oxidu uhli¢itého zodpoveédnych dvacet nejvétsich
svétovych emitentd.

Piestoze 146 miliond tun sklenikovych plynti Ceské republiky roéné predstavuje piiblizné
0,3 % V celosvétovém métitku, se 14,2 tunami CO, ekv. na obyvatele patii CR mezi nejvétsi
emitenty.

Od roku 2005 probihala intenzivni jedndni o podobé nové globalni dohody, ktera po roce
2012 navézala na Kjotsky protokol. Hlavnim cilem dohody bude piijeti takovych opatieni pro
rozvinuté i rozvojové zeme (s ohledem na vySe uvedené principy), které povedou k pottebné
stabilizaci globalnich emisi sklenikovych plyn.

Vyvoj jednani v oblasti zmény klimatu

1979 — Prvni svétova klimaticka konference (Zeneva)

1988 — Zalozeni IPCC (Toronto)

1989 — Prvni hodnotici zprava IPCC

1990 — Generalni shromazdéni OSN zahajuje vyjednavani o mezinarodni imluvé o zméné
Klimatu

1991 — Mezivl&dni vyjednavaci vybor pfijima Ramcovou umluvu OSN o zméné klimatu
(UNFCCC)

1992 — Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (Rio de Janeiro)

1994 — Ramcova umluva OSN o zmén¢ klimatu vstupuje v platnost, 1. Konference smluvnich
stran UNFCCC v Berliné¢ (COP-1)

1995 — Druha hodnotici zprava IPCC

1997 - 3. Konference smluvnich stran UNFCCC v Kjétu (COP-3), pfijeti Kjotského
protokolu

2001 — Tteti hodnotici zprava IPCC

2002 - Svétovy summit o udrzitelném rozvoji

2005 — Kjoétsky protokol vstupuje v platnost

2007 - 13. Konference smluvnich stran UNFCCC na Bali (COP-13), pfijeti ,,Cestovni mapy
z Bali®, Ctvrta hodnotici zprava IPCC

2009 - 15. Konference smluvnich stran UNFCCC v Kodani (COP-15)

2010 — Cancun — mexickéa konference — dohoda, ktera se pfili$ nelisi od té z Kodané.

2011 — Durban — zapadni zemé budou spole¢né nejpozdéji od roku 2020 poskytovat
100 miliard dolarti roéné¢ do nového fondu OSN. Penize budou urceny pro chudé
zemg, aby se vyrovnaly se zménami klimatu

2012 — Katar — 18. konference OSN o zménéch klimatu

2013 — Varsava—19. Konference OSN, kompromisni dohoda, maly pokrok v otazkach
financovani

2014 — New York

4.3 Legislativa Evropské unie vychazejici z Kjotského protokolu

Zaklad tvori klimaticko-energeticky balicek. Tento balicek legislativnich opatifeni byl
vytvoien na zéklad¢é sdéleni Komise ,,Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva stupné
Celsia — postup do roku 2020 a na dal3i obdobi* (KOM/2007/0002) a ,,Energeticka politika
pro Evropu®“ (KOM/2007/0001). Balicek zavadi spolecné postupy a feSeni v oblasti ochrany
klimatu, bezpecnosti dodavek energie a konkurenceschopnosti evropskych ekonomik.
Klimaticko-energeticky balicek je vyznamnym krokem k naplnéni zavazkti EU v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynii, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji a zvySovani
energetické ti¢innosti.
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Jadro klimaticko-energetického bali¢ku tvoii nasledujici legislativa:

* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby
se zlepsil a rozsifil systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
(KOM (2008)16). Novy systétm EU ETS pocita s postupnym odstranénim bezplatného
pfidélovani emisnich povolenek jednotlivym primyslovym podnikim a zavedenim
jednotnych pravidel pro aukce emisnich povolenek pro celou EU. Systém rozd€lovani
povolenek v aukcich zacal fungovat od roku 2013.

Cilem nové smérnice je do roku 2020 v ramci cel¢ EU snizit emise sklenikovych plynt
v odvétvich spadajicich pod EU ETS o 21 % ve srovnani s trovni roku 2005.

* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o usili ¢lenskych stata snizit emise
sklenikovych plyni tak, aby byly splnény zavazky Spole¢enstvi v oblasti sniZeni emisi
sklenikovych plyni do roku 2020 (KOM (2008).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpore vyuZivani obnovitelnych zdroji
energie (KOM (2008)19). Smérnice stanovuje rozdéleni zavazku 20 % podilu obnovitelnych
zdrojti energie na kone&né spotiebé do roku 2020 mezi &lenské staty. Ceska republika musi
dosahnout podilu 13 %. Kazdy ¢lensky stat mél vypracovat do ¢ervna 2010 akéni plan pro
dosazeni stanoveného narodniho cile. Kazdy ¢lensky stat by mél dale podle smérnice zajistit
podil obnovitelnych zdroji energie v dopravé alespon ve vysi 10 % (zahrnuje tekuta
biopaliva, elektricky a vodikovy pohon).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady o geologickém skladovani oxidu uhli¢itého
(KOM (2008)18). Smeérnice stanovuje technické a bezpecnostni pozadavky spojené
S provozovanim a ukoncovanim provozu zatizeni CCS.

Evropskd unie vSak ke splnéni svych zavazki pfipravila dal$i kroky, zejména v oblasti
zvySovani energetické ucinnosti. V ramci Druhého strategického energetického piehledu —
Akéniho planu EU pro zabezpedeni dodavek energie a jejich solidarniho vyuziti (KOM
(2008)781) — jsou navrzeny Upravy, které vyrazné posili soucasné pozadavky na energetickou
ucinnost, zejména v oblasti energetické ndro¢nosti budov, uvadéni spotfeby energie na
energetickych Stitcich, ekodesignu a kombinované vyroby tepla a elektiiny.

Aby doslo k naplnéni cili vytyéenych v energetické koncepci, jsou dilezita také adaptacni
opatfeni. Adaptacnich opatieni se dotyka jiz platnd legislativa Spolecenstvi (v oblasti vod,
zem&délstvi, biodiverzity a vyuziti uzemi). Bild kniha PFizptusobeni se zméné klimatu:
sméiovani k evropskému akénimu rédmci (KOM (2009)147) pak stanovuje postup
k vytvofeni spole¢ného integrovaného ramce pro adapta¢ni opatieni na trovni EU

4.4 Néarodni klimaticky program

Svétovy klimaticky program byl ustaven v roce 1979. Narodni klimatické programy (NKP)
zacCaly postupné vznikat z iniciativy meteorologickych sluzeb jednotlivych zemi za podpory
WMO. V Ceskoslovensku bylo nékolik pokust ustavit NKP netspésnych, ponévadz pred
rokem 1989 se nenaSel Zadny centralni organ, ktery by byl ochoten program garantovat.
Vroce 1990 bylo ziizeni NKP navrzeno spoletné fediteli Ceského a Slovenského
hydrometeorologického ustavu Federalnimu vyboru pro Zivotni prostiedi. FVZP souhlasil se
ziizenim programu a schvalil vyhlaSeni ¢s. ucasti v NKP na 2. svétové klimatické konferenci
v Zenevé. NKP byl v letech 1991-1992 financovan z Programu péée o Zivotni prostfedi, a to
cestou Ceského hydrometeorologického tustavu. V listopadu 1992 bylo zalozeno sdruzeni
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pravnickych osob, jehoz zakladajicimi ¢leny se stalo 12 organizaci zabyvajicich se v CR
problematikou klimatického systému a jeho ochrany. Byly to Ustavy Akademiec véd Ceské
republiky, katedry vysokych Skol a vSechny profesionalni meteorologické instituce.

NKP v letech 1991-1992 fesil problém "Strategie snizovani rizika zmény klimatu". V letech
1993-1995 fesil, podle kontraktu uzavieného s EPA (Environmental Protection Agency
v USA), studii zmény klimatu pro Ceskou republiku, ktera se zabyvala viemi vyznamnymi
aspekty této zmeény a kterd byla zakoncena vydanim fady publikaci dokumentujici vliv mozné
klimatické zmény na zemédélstvi, lesy a vodni zdroje v CR. Studie v letech 1996-1997
pokracovala vypracovanim ak¢éniho planu opatieni, jejichz cilem je snizeni rizika moznych
disledki o¢ekavané zmény klimatu. Tento kol byl rovnéz sponzorovan USA. V roce 1999
NKP provadél vyzkum dopada klimatické zmény vyvolané zesilenim sklenikového efektu na
CR podle smlouvy s MZP. V letech 2000-2001 byl feden projekt VaV/740/1/00 "Vyzkum
dopadti klimatické zmény vyvolané zesilenim sklenikového efektu na Ceskou republiku".
V letech 2001-2002 NKP fesil projekt VaV 740/1/01 "Klimaticka zména a klimatické
fluktuace - normaly klimatickych prvkt na tizemi CR".

SOUHRN

Priciny zmén klimatu jsou spatiovdany zejména v produkci sklenikovych plynii. Dojde tak ke
zvySeni jejich koncentraci v atmosfére a tim k zesileni sklenikového efektu. Klimaticka zména
patri mezi nejvaznéjsi globalni problémy Zemé. Pri klimatické zmeéné nejde pouze o ,,globalni
oteplovani“, jak byva klimaticka zména casto oznacovana. Jde o celkové zmenény charakter
klimatu zpusobeny tim, Ze je v atmosfére k dispozici vice energie. Ta kromé toho, zZe zahiiva
zemsky povrch, je hnaci silou Fady déju, které jsou spojeny s projevy tepelné energie. Proto je
s klimatickou zménou spojena také celkova nestalost pocasi a castéjsi vyskyt nebezpecnych
Jjevii, jako jsou bourky, silny vitr, povodné, sucha apod.

KONTROLNI OTAZKY

1. Ktefi Cinitelé se podileji na zméné klimatu?

2. Vysvétlete pojem klimaticko-energeticky balicek.
3. Jaké jsou pfi¢iny globalniho oteplovani?
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EKOPOLITIKA A PODNIKY

Malé a stredni podniky tvori pater vetsiny ekonomik a velmi vyznamnym zpiisobem tak
prispivaji k ekonomickému riistu, zaméstnanosti a regionalnimu rozvoji. Soucasny globalni
svet vytvari trendy, které vedou podniky k prijimani obecné platnych (mezinarodnich)
standardit v oblasti vyrobkii, procesii ¢i informaci a v neposledni rade také v oblasti rizeni.
Po zavedeni systéemu rizeni jakosti (OMS) — (ISO 9000), je v posledni dobé kladen stdile
vetsi diraz i na systémy environmentalniho rizeni (EMS) - 1SO 14000 a EMAS. Pokud
chtéji malé a stredni podniky i naddle prosperovat a byt konkurenceschopné na stale vice
se globalizujicich trzich, musi zminénym trendum a z nich vyplyvajicim poZadavkiim na
zavadeni QMS a EMS dostat stejné uspeésné jako podniky velké. Podkapitola prindsi
zdakladni poznatky o environmentalnim rizeni v podminkdach EU a Ceské republiky.

Klicova slova: Environmentalni priizkum, Environmentalni rizeni, EMS, ISO

1 Systém ekologického fizeni a auditu (EMAS) a Systém
environmentalniho managementu (EMS)

Systemy EMS piedstavuji v soucasné dobé nejrozsifenéjsi zptisob, jak muZe organizace
deklarovat, Ze v ramci své Cinnosti dba na ochranu Zivotniho prostfedi a Ze pfi produkci
vyrobki ¢i poskytovani sluzeb jsou zvazovany také jejich dopady na zivotni prostiedi.

EMS znamena systematicky pfistup k ochrané Zzivotniho prostfedi ve vSech aspektech
podnikani, jehoz prostiednictvim podnik zaclefiuje péfi o zivotni prostiedi do své
podnikatelské strategie 1 bézného provozu (zavedeni systému se dotyka organizacni struktury,
zpusobil rozdéleni odpovédnosti, technologickych postupti, procesii, zdroji pro stanoveni a
zavedeni environmentalni politiky apod.). EMS je nedilnou souc¢asti systému managementu
celého podniku. Ptispiva k trvalému ekonomickému rlistu a prosperité podniku a soucasné se
zaméiuje na takové ¢innosti, vyrobky ¢i sluzby podniku, které mély, maji nebo mohou mit
vliv na zivotni prostiedi. Cilem je piredev§im ochrana (snizovani spotieby) ptirodnich zdroja,
snizovani vypousténi zneciStujicich latek do ovzdusi, snizovani rizika environmentalnich
nehod (havarii) a v neposledni fad¢ je kladen dlraz na ochranu zdravi pracovniki a obyvatel.

SYSTEM ENVIRONMENTALNIHO RIZENI

/N

SYSTEM EMAS NORMA 1SO 14001

EMAS (Eco Management and Audit Scheme) je jednim ze dvou zpusobu, kterymi mize
organizace pfistoupit k zavedeni tzv. systému environmentalniho fizeni (téZz systém
environmentalniho managementu — EMS).

EMAS je jednim z dobrovolnych nastroji ochrany zivotniho prostiedi, to znamena, ze
pozitivné motivuje organizace k odpovédnému pfistupu a ke zlepSovani environmentalni
vykonnosti nad ramec legislativnich pozadavki. Byl zfizen Evropskou unii, za ucelem
zjistovani a sledovani vlivu ¢innosti organizaci na zivotni prostfedi a zverejnovani informaci
formou jednotlivych environmentalnich prohlaseni (prohlaseni k Zivotnimu prosttedi).

EMAS piedstavuje aktivni pfistup podniku ke sledovani, fizeni a postupnému snizovani
dopadii ¢innosti organizace na Zivotni prostfedi. Je ur€en pro organizace provozujici ¢innost
Vv soukromé sféfe (akciové spoleCnosti, spole¢nosti s ruCenim omezenym a dalsi) 1 pro
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organizace statni a vefejné spravy (ministerstva, méstské urady a dalsi), nebo jejich ¢asti
(vyrobni jednotky, detaSovand pracoviste).

Vedle EMASu je druhym nastrojem slouzicim k zavedeni systému environmentalniho
managementu norma ISO 14001. Byla vydana v roce 1996 Mezinarodni organizaci pro
normalizaci (ISO — International Organization for Standardization) a slouzi, stejn¢ jako
EMAS, pro certifikaci podniku nezavislou tieti stranou. Lze ji pouzit jak v soukromych, tak
ve vetejnych organizacich a jejich ¢astech — ve firméch, na ufadech i v institucich. Oba dva
zpusoby zavedeni systému environmentalniho managementu jak dle 1ISO 14001, tak i EMAS,
jsou si v mnoha ¢astech podobné — environmentalni politika, neustélé zlepSovani, cile a cilové
hodnoty (tzn., ¢eho chce organizace dosahnout), programy, zavedeni systému a jeho provoz,
monitorovani a pfezkoumani vedenim.

Lze fici, ze EMAS je nadstavbou systému ISO 14001, zejména z pohledu transparentnosti,
kdy organizace se zavedenym systémem dle EMAS je povinna zvefejiovat environmentalni
prohlaseni a oteviené diskutovat s vefejnosti a dalsimi zainteresovanymi stranami.
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2 Norma CSN EN ISO 14001

Hlavnim cilem této normy je podporovat ochranu zZivotniho prostfedi a prevenci znecisténi
v rovnovaze se socioekonomickymi potiebami. Mnohé z téchto pozadavkul je tieba feSit
soucasné a feSeni mohou byt podle situace upravovana. Systém environmentalniho
managementu totiz v sobé zahrnuje mnoho slozek, véetné téch, které ovliviuji strategii a
konkurenceschopnost organizace. Demonstraci uspé$ného uplatnéni normy muze
organizace ujistit zajmove skupiny o tom, Ze ma zaveden a pouziva odpovidajici systém
environmentdlniho managementu. Norma CSN EN ISO 14001 nestanovuje Zadné
poZzadavky nad ramec dosazeni shody s platnou legislativou a nad ramec trvalého
zlepSovani v souladu s podnikovou environmentalni politikou. Proto mohou pozadavkim
této normy vyhovét podniky s riznym environmentalnim profilem. Pro to, aby organizace
dosdhla vSech environmentalnich cili, méla by byt systémem environmentalniho
managementu vedena i k tvaham o nejvhodnéjSich dostupnych technologiich, a to i po
strance ekonomicke.

Ugelem této normy neni fe$eni pozadavkil na ochranu zdravi a bezpeénost zaméstnancti pfi
praci. Norma vSak nebrani integraci téchto slozek do systému fizeni, tyto slozky vSak

nejsou predmétem procesu certifikace.

Lze ji tedy uplatnit ve vSech organizacich, které si pteji:
- zavést, udrzovat a zlepSovat svilij systém environmentalniho managementu;
- ujistit se o shod¢€ své ¢innosti s environmentalni politikou, kterou vyhlasily;
- prokazat tento soulad zajmovym skupinam;
- prohlasit soulad s touto normou;
- poZéadat o certifikaci podle této normy.

Tab. 6 Vyvoj EMAS

1993

29. Cervna 1993 schvalila Evropska rada nafizeni ¢.1836/93 o dobrovolné
ucasti pramyslovych podnikii v systému fizeni podniki a auditu z hlediska
ochrany zivotniho prostiedi jako program podporujici pramyslové podniky,
které chrani zivotni prostiedi ve vétSim rozsahu, nez to ptfikazovala platna
legislativa.

1995

Pocatek fungovéni systému EMAS (nafizeni nabylo platnosti). Syst¢ém EMAS
byl plivodné omezen jen na podniky ptlisobici v primyslovych odvétvich
(vsouladu s nafizenim bylo ovéfeno vice nez 4000 pramyslovych podniki
v celé Evropské unii).

1996

Byla publikovana mezinarodni norma EN ISO 14001 — Systémy environ-
mentélniho managementu, kterd byla povazovéna za vyznamny krok vedouci
k dosazeni EMAS. Podle ¢l. 14 nafizeni mohly ¢lenské staty rozsitit EMAS na
dalsi hospodarska odvétvi.

1997

Komise piijala navrh na nové nafizeni, které proslo procesem spolurozhodovani
s ostatnimi evropskymi institucemi (Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
Rada regionti).

1998

Usnesenim vlady byl uveden v CR program EMAS (usneseni vlady &. 466/1998
0 Narodnim programu zavedeni systému fizeni podnikti a auditu z hlediska
ochrany Zivotniho prosttedi).
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2001

EMAS byl poprvé revidovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady
¢. 761/2001. Hlavni cile revize (a tedy nového natizeni) byly:

- rozSifeni platnosti nafizeni z oblasti primyslu na vSechny ekonomické
sektory (véetné vetrejnych instituci);

- aktivni a Sir§i uCast zaméstnancii jak pii procesu zavadéni EMAS, tak
Vv procesu neustalého zlepSovani vlivu podnikovych ¢innosti na Zivotni
prostiedi;

- posileni kompatibility mezi EMAS a ISO 14001 vyuZzitim 1SO 14001
jako nezbytného zékladu EMS (to umoznilo lépe definovat poZadavky
EMAS, které jdou nad ramec ISO 14001);

- podpora ucasti malych a stfednich podnikt v programu;

- zavedeni loga programu pro lepsi propagaci systemu EMAS;

- posileni role environmentalniho prohlaseni, zejména z hlediska lepsi a
oteviené komunikace s dalSimi registrovanymi organizacemi, jejich
partnery 1 vetfejnosti;

- kvalitngj§i posuzovani nepiimych vlivii ¢innosti podniku na Zzivotni
prostiedi (napt. kapitdlové investice, spravni a planovaci rozhodnuti,
zadavani vetfejnych zakéazek, vybér a slozeni sluzeb).

Nafizeni se skladalo z 18 ¢lankd a 8 piiloh. Evropskd Komise vydala dalSi
provadéci predpisy k nafizeni a to: doporuceni ¢.2001/680 o zésadach
provadéni natfizeni, které obsahovalo doporucujici zasady pro tvorbu
environmentalniho prohlaSeni, ucast zaméstnanci, zajistovani a vyhodnocovani
vyznamnosti environmentalnich aspektli a ovéfovani malych a stfednich
organizaci a rozhodnuti Komise ¢.2001/681 o zasadach provadéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 - bliZze specifikovalo typy
organizaci, které se mohou v programu EMAS registrovat, stanovovalo zasady
pro provadéni ovétovani a audith a dale zdsady pro pouzivani loga EMAS.

2001

Evropska norma ISO 14001 byla integrovana do Ptilohy I Nafizeni EP a Rady
¢. 761/2001.

2002

Ve vztahu k revizi nafizeni byl v Ceské republice aktualizovan Narodni
program EMAS (tzv. Aktualizovany program EMAS) usnesenim vlady CR
¢. 651/2002 Sb.

2003

Komise vydala doporuceni €. 532/2003 o navodu pro implementaci nafizeni
(zasady pifi vybéru a pouziti indikatorti vlivu ¢innosti organizace na Zivotni
prostiedi).

2004

V Ceské republice vstoupilo natizeni EMAS v platnost dnem vstupu do
Evropské unie (jeho Ceské verze ale byla pfipravena a schvalena uz drive).

2004

Vysla revidovana norma 1SO 14001. Komise na vydani revidované normy
reagovala vydanim ptedpisu (nafizeni Komise ¢. 196/2004), ktery zaktualizoval
Prilohu I nafizeni.

2006

Komise vydala rozhodnuti ¢.193/2006, kterym se stanovila pravidla pro
pouzivani loga programu EMAS ve vyjimecnych piipadech, kdy se jedna
o dopravni obaly a terciarni obaly.
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Komise vydala rozhodnuti ¢&.747/2007 o uznavani certifikacnich postupt
v souladu s ¢lankem 9 nafizeni. Rozhodnuti se tykalo uznani certifika¢nich

2007 postupt v rakouskych a némeckych pravnich ptedpisech a dale pozadavki na
akreditaci certifika¢nich organt podle normy ISO 14001:2004.
Evropska komise navrhla podruhé revidovat natizeni Evropského parlamentu a
Cervenec |Rady ¢.761/2001, tzv. EMASII a zvysit tim 0¢ast podniki, snizit
2008 administrativni zatéz a naklady na zavedeni systému zejména pro malé a stfedni
podniky tzv. small and medium sized enterprises (SMES).
Rada a Evropsky parlament se dohodly na novém znéni revidovaného nafizeni
2.4.2009
EMAS.
V Utednim véstniku vychazi nafizeni Evropského parlamentu a Rady
22.12.2009| ¢. 1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému SpolecCenstvi pro
environmentalni fizeni podnikl a auditu.
11. 1. 2010 | Pocatek platnosti revidovaného natfizeni EMAS.

Zdroj: CENIA http://www.cenia.cz
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3 Legislativni zabezpec€eni systému ekologického fizeni a auditu na
evropské drovni

Zakladnim rdmcem pro systtm EMAS je nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
¢. 1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni
fizeni podnikii a auditu. Nové nafizeni nahrazuje ptvodni natizeni z roku 1993 i jeho
naslednou revizi z roku 2001. Je obsahlejsi nez pavodni — sklada se z 52 ¢lankt a 8 pftiloh,
celkem na 45 stranich. Jednotlivé Clanky jsou piehledné fazeny v 9 kapitolach (Obecna
ustanoveni, Registrace organizaci, Povinnosti registrovanych organizaci, Pravidla pro
pfislusné organy, Environmentalni ovétfovatelé, Akreditacni a licen¢ni organy, Pravidla
tykajici se Clenskych stathi, Pravidla pro Komisi, Zavére¢na ustanoveni).

Natizeni o EMAS dopliuji nésledujici dva dokumenty:

Rozhodnuti Komise ze dne 7.prosince 2011 o piirucce pro spoleCnou registraci
organizaci z EU, registraci organizaci ze tietich zemi a globalni registraci podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci
V systému Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikt a audit (EMAS).

Sdéleni Komise — Vypracovani pracovniho planu, kterym se stanovi orienta¢ni seznam
odvétvi pro pfijeti odvétvovych a meziodvétvovych referencnich dokumentd, podle
natizeni (ES) ¢.1221/2009 o dobrovolné tcasti organizaci v systému SpoleCenstvi pro
environmentalni fizeni podnikii a audit (EMAS).

Dale Evropské komise v souladu s ¢lankem 46 Natizeni o EMAS po konzultaci s ¢lenskymi
staty a dalSimi zajmovymi skupinami vyviji referen¢ni dokumenty pro jednotliva primyslova
odvétvi. Jejich tcelem je poskytnout rady usnadiujici organizacim zavadéni EMAS. Obsahuji
napt. informace o ptikladech nejlepS§i praxe v environmentdlnim fizeni, pouZzivani
environmentalnich indikatort pro dané a metody hodnoceni tspésnosti. Dosud byly v rdmci
pilotni faze jejich vyvoje vydany referencni dokumenty pro tato odvétvi: maloobchodni
prodej, turismus, stavebnictvi a vefejna sprava.
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4  Fungovani systému ekologického fizeni a auditu

Pokud se organizace rozhodne ptistoupit k syst¢ému EMAS, musi spliiovat vSechna ustanoveni
dané nafizenim. Dodrzovani jednotlivych povinnosti a kroki je jednim z kritérii pro tspéSnou
registraci v programu.

Organizace Zadajici o registraci v programu EMAS:

- provede environmentalni piezkum (Uvodni environmentalni piezkoumadani), jedna se
0 podrobnou analyzu environmentalnich problémt vztahujicich se ke konkrétnim
vyrobnim ¢innostem v konkrétnim mist¢ nebo podnikatelském subjektu a zahrnuje
nékolik zakladnich bodi;

- na zékladé¢ vysledkii z uvodniho environmentalniho pfezkoumani zavede systém
environmentalniho fizeni, to znamend, ze sestavi environmentalni politiku, urci
environmentalni aspekty, cile, programy, odpovédnosti jednotlivych pracovniki atd.;

- provede interni audit, resp. proveii funkénost zavedeného systému;

- zpracuje environmentalni prohlaSeni (prohldSeni k zivotnimu prostiedi), jako hlavni
vystup a jeden z nastroji oteviené komunikace se zainteresovanymi stranami (vetfejnost,
zakaznici, banky, dodavatelé atd.);

- zajisti ovéfeni systému EMAS akreditovanym ovéfovatelem z Ceské republiky nebo ze
zahranici,

- po schvéleni zavedené¢ho systému ovéfovatelem zaSle oficialni zadost o registraci
V programu agentuie CENIA.

Doba zavedeni systému se odviji od typu ¢innosti, kterou podnik vykonava. Obecné plati, Ze
zavedeni u prumyslového podniku vyzaduje del$i ¢asovy horizont nez napf. u organizace,
ktera vykondva pouze administrativni c¢innost. Lhata pro zaregistrovani se pohybuje
vrozmezi 1-2 mésict, poté organizace ziska oficialni stanovisko o zaregistrovani do
programu, certifikdt EMAS v ¢eské a anglické verzi podepsany ministrem zZivotniho prostiedi
a je ji proptujceno logo EMAS. Certifikat je ud€lovan na 3 roky, béhem nichz registrovana
organizace musi plnit povinnosti vyplyvajici z nafizeni a po uplynuti lhiity mize registraci
prodlouzit. Ve srovnani s normou ISO 14001, kde certifikat vystavuji pouze certifika¢ni
spolecnosti, ziskava zavedeny systém environmentdlniho managementu dle EMAS vétsi
prestiz.

Pokud organizace nema se zavadénim systému fizeni (napf. kvalita, bezpecnost atd.) zadné
zkuSenosti, mize k celému procesu zavadéni systému EMAS vyuzit sluzeb poradenskych
organizaci, které pomohou s vypracovanim environmentalniho prohldSeni a vhodné nastavi
systém tak, aby co nejlépe odpovidal potfebam organizace a zaroven splnoval veskeré
pozadavky dané natfizenim.

Vyhody plynouci ze zavedeni EMAS

- EMAS je jednim z kvalifika¢nich ptfedpokladi v zakoné o vefejnych zakéazkach
¢. 137/2006 Sb., to znamena, Ze organizace se zavedenym EMAS muze dosahnout vyssi
konkurenceschopnosti ve vybérovych fizenich;

- registrované organizaci odpada povinnost vytvaret financni zajiSténi dle zdkona
¢. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické iyme a o jeji naprave;

- u registrované organizace muze dojit ke zvySeni podnikatelské duvéryhodnosti pro
investory, pojistovny, vefejnou spravu, banky a také k posileni vztaht s vefejnosti;

- redukce provoznich nakladii (napf. uspory energii, surovin a dalSich zdrojt), zlepSeni
havarijni pfipravenosti a stavu provozni dokumentace (spisova sluzba);
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- na zéklad¢ zapojeni spolecnosti do procesu EMAS mutze kazdy zaméstnanec piispét
k dosahovani vySe uvedenych vyhod a piinost — prostiednictvim inovativnich napadu,
zlepSovacich navrhli, zmény vlastniho chovani a spoluprace s ostatnimi zaméstnanci;

- snizeni poplatku za proptjceni ekoznacky.

Tab. 7 Rozdily mezi ISO 14001 a EMAS

Rozsah 1SO 14001 EMAS
Systém managementu Ano Ano
Zavedeni systému Mozné i v ¢asti podniku V celém arealu organizace,
V jeho misté
Environmentalni Doporuéené Povinné
pfezkoumani
Veftejné dokumenty Pouze environmentalni Environmentalni politika a
politika environmentalni
prohlaseni
Environmentalni Neni poZadovano Povinné
prohlaseni
Zakonceni procesu Certifikace Ovéieni
environmentalniho
prohl&Seni
Posuzovani aspektl Piimé environmentalni Ptimé i neptimé
aspekty environmentalni aspekty
Zakonceni procesu Auditor certifikacni Akreditovany
zajistuje organizace environmentalni
overovatel
Cetnost a metodologie Nestanovena Nejdele 3-lety
provadéni auditd
Registrace V ramci vydanych Odpovédné organy
certifikatli u jednotlivych jednotlivych ¢lenskych
certifikacnich organizaci stata
Pouziti loga Neni (pouze logo PouZiti loga EMAS
certifikacniho organu)
Registr aspektt (vlivii) Doporuceny PoZadovany

Zdroj: MZP a CENIA

Project ACORN

Projekt ACORN je novy zptisob zavadéni EMS (resp. EMAS), vyvinuty anglickou firmou
“White Young Green, Plc”, resp. jeji environmentalni divizi “White Young Green
Environmental, Ltd.”. Spo¢iva v postupném zavadéni jednotlivych prvkit EMS/EMAS |, krok
za krokem”, pficemz po zavedeni uréitych prvka (tj. ukonéeni jednoho ,.kroku”) ziska firma
Castecny certifikat, ktery dokumentuje jeji dosavadni pokrok. Ptedposlednim krokem je
certifikace EMS podle ISO 14001 a poslednim ptfiprava na EMAS, vytvofeni prohlaseni
0 stavu zivotniho prostfedi a jeho verifikace.
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5 Ozelenéni verejné spravy

EMAS se oteviel v§em organizacim — jak vefejnym, tak soukromym, a tim pfipravil cestu,
aby mohly organy statni spravy na vSech urovnich — lokalni, regionalni, narodni i evropské —
ukézat vetejnosti sviij zajem na podpofe udrzitelného rozvoje. Sama Evropska komise se
k programu pfipojila.

Evropska unie se snazi ve svych clenskych statech podporovat udrzitelnou vyrobu i spotiebu.
Za timto ucelem byl ustanoven v roce 1993 syst¢tm EMAS. Dava soukromym podnikiim
strukturovany, ale zaroven i flexibilni ramec k usnadnéni jejich péce o Zivotni prostredi. Nova
regulace rozsifuje moznosti schématu EMAS nabidnout podobné prostiedky i vetejné sprave
a ostatnim organizacim.

Mistni sprava v Cele

Strategicka role vefejné spravy pii podpoie udrzitelného rozvoje je nezastupitelna. To plati
dvojnasob pro mistni zastupitelstva, ktera fesi kazdodenni socidlni a ekonomické problémy
mistnich obyvatel. Mistni sprava, kterd zavede EMS (napit. EMAS), se zavazuje, ze bude
poskytovat sluzby mistnim obyvatelim v souladu s potfebami udrzitelného rozvoje. Také
produkty a sluzby, které kupuje, by mély byt produkovany podle zasad udrzitelného rozvoje.
Lokalni spravy mohou mit velky vliv pii presvédcovani spolecnosti a dodavateli, aby si také
zavedli EMS.

V soucasné dob¢ ma registraci EMAS v Evropské unii vice nez 75 mistnich zastupitelstev.
Krom¢ toho, ze demonstruji svlij zajem o zlepSeni Zivotniho prostiedi, ziskavaji i finan¢ni
uspory, protoze se snizuje spotieba energie a vody. Zapojenim zaméstnancii je mozno zvysit
jejich nadSeni a usnadnit praci managementu.

Na podporu systému EMAS v mistnich spravach vSech ¢lenskych stati EU vytvofila Komise
projekt “Euro-EMAS”, financovany ¢astecné z programu LIFE. Jednim z jeho cilu je vytvofit
forum pro mistni spravy, aby si mohly vymeénovat zkusenosti a osvédcené praktiky ovérené
V iniciativaich ve Velké Britanii, Svédsku, Némecku, Recku a Italii. Zaveéreény seminaf
projektu se konal v Evropském parlamentu v Bruselu 11. fijna 2001.
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6 DalSi moznosti pro podniky

Vztah EMAS Il a EMS (1SO 14001)

Z hlediska metodickych postupt jsou jednotlivé kroky zavadéni systému EMAS II totozné
s pozadavky normy CSN EN ISO 14001. Hlavni rozdil mezi obéma systémy spodiva ve
zpusobu ukonceni procesu zavadéni. EMS (ISO 14001) jako jediny vefejny dokument
poZaduje vyhlaSeni environmentalni politiky. Proces ovéfeni systému — certifikace — je plné
Vv rukou organizace, ktera si vybere akreditovanou certifikacni firmu. Certifikace musi
probihat podle metodickych pokynti Ceského institutu pro akreditaci a viechny nélezy a
zaveéry ovéteni jsou nevefejné dokumenty. Organizace obdrzi certifikat potvrzujici zavedeni
EMS. EMAS vyzaduje vytvofeni prohlaseni o stavu Zivotniho prostiedi. Toto prohlaseni je
ovéfeno nezavislym ovérovatelem a po zjiSténi shody prohlaSeni se skutenym stavem
organizace se podnik zaregistruje v ramci systému vytvofeného statnim programem EMAS.
Zaregistrovand organizace je povinna zptistupnit prohlaSeni o stavu Zivotniho prostiedi
vefejnosti. Oba systémy environmentalniho managementu dopliiuji systém fizeni podniku tak,
aby v co mozna nejvetsi mife respektoval vztah podniku k zivotnimu prostfedi, upraveny
pravnimi piedpisy (i nad jejich rdmec), a vztahy k okoli podniku ¢i vyrobniho mista,
k zaméstnanciim a k zakaznikiim, ostatni vefejnosti i k majitelim podniku z hlediska jejich
environmentalnich zajmd. Pfi tom je kladen diraz na preventivni pfistupy a hlavnim
principem je trvalé zlepSovani.

E2MAS

Energy Efficiency Management and Audit Scheme Jednou z priorit 6. akéniho planu pro
zivotni prostiedi (EAP - Environmental Action Plan) je otazka klimatickych zmén. Program,
ktery v této souvislosti predstavila v fijnu 2001 Evropské komise, v sobé mimo jiné zahrnuje
i tzv. E2ZMAS - Energy Efficiency Management and Audit Scheme, tj. systém Fizeni, ktery se
zaméiuje na zlepSeni vyuzivani energie, zavadéni energeticky u€innych technologii a tim
snizeni spotieby energie na podnikové urovni. Na trovni Evropské unie pak ma tento
program za cil naplnéni zavazki, vyplyvajicich z Kjotského protokolu, zvySeni
konkurenceschopnosti a podporu zavadéni EMAS. E2MAS je dobrovolnou aktivitou, v jejimz
ramci se organizace zavazuji k pribéznému zlepSovani v oblasti vyuzivani energie a
energetické ti¢innosti.

Program Ize rozdélit do n¢kolika krokd:
1. Provedeni uvodniho pfezkoumdani (energy review);
2. Formulovéani politiky energetické ucinnosti (energy-efficiency policy) a akéniho
planu, ve kterém budou specifikovany rozsah a povaha zavazku;
Zhodnoceni a schvaleni ak¢niho planu;
Implementace ak¢niho planu;
Kazdoro¢ni zprava pro Evropskou komisi;
Zvetejnéni v piislusném registru.

o Uk~ w

Organizace, které k programu piistoupi, obdrzi poradenskou a technickou podporu ze strany
Evropské komise a po zaregistrovani budou moci pouZivat logo E2MAS.
Program E2MAS byl prezentovan na 3. zasedani odpovédnych organi EMAS, které se
uskutecnilo v Bruselu. VétSina ucastnikli zasedani pfivitala mySlenku podpory energetické
ucinnosti, avSak nastinény pfistup nebyl shleddn nejvhodnéjSim. Jako protiargumenty byly
uvadény zejména tyto:

- obdobné nastroje jiz existuji (napt. EMAS);

- zavedeni podobného programu jako EMAS by bylo zmate¢né a nakladné;

- takovyto novy program by mohl poSkodit EMAS.
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ECOMAPPING

Ecomapping ptedstavuje jednoduchy a prakticky néstroj fizeni ochrany zivotniho prostiedi a
komunikace v malych (a stfednich) podnicich. Vysoké ndklady na zavedeni QMS a EMAS,
nedostatek kapacit (Casovych, personalnich, finan¢nich) ¢i piiliSna slozitost — to vSe jsou
problémy, které malé a stfedni podniky pali pfi zavddéni EMS mnohem vice nez podniky
velké. Proto jsou pro né¢ vytvareny rizné podpory a nastroje, které¢ jim maji zavadéni EMS
usnadnit. Jejich cilem je umoZznit jednoduché zavedeni EMS v podniku bez nutnosti velkych
vydajii, avSak pfi zachovani dostatecné kvality a ucelnosti EMS. Mezi tyto nastroje patii
i ecomapping — nastroj, ktery jiz v roce 1998 vytvoiil Heinz-Werner Engel. Jedna se
0 jednoduchy a ptehledny, tvir¢i nastroj, zalozeny na vytvareni tzv. ekomap. Ty miizeme
charakterizovat jako jednoduché nékresy ¢i schémata, ktera zobrazuji jednak vazby podniku a
jeho okoli a jednak vazby a kritickd mista uvnit podniku, a to s ohledem na jednotlivé slozky
zivotniho prostfedi a problémy jejich ochrany. Vytvaii se tak ekomapy tykajici se ovzdusi,
vody, pudy, energie, odpadového hospodarstvi apod. Na zdklad¢ téchto ekomap ziska podnik
zakladni pfehled o svém vlivu na zivotni prostfedi, oblastech a (kritickych) mistech, na ktera
je tfeba se soustiedit, a opatfenich, jez je nutné piijmout ke zkvalitnéni péce o Zivotni
(a pracovni) prostiedi v podniku. Ecomapping mtze podniku pomoci v riznych fazich
zavadéni a fungovani EMS - pfi provadéni uvodniho environmentéalniho prezkoumani, pii
navrhovani a definovani opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi, pfi environmentalnim
vzdé¢lavani pracovnikd.

SOUHRN

Zavedenim systému environmentdlniho Fizeni organizace projevuje sdileni odpovednosti za
stav Zivotniho prostiedi a usili prispét k jeho zlepsovani a k udrZitelnému rozvoji.

Stejné jako norma ISO 14001 i EMAS funguje na zdklade principu dobrovolnosti, tzn., Ze
zalezi cisté na vedeni organizace, zda systéem prijme a bude postupovat v souladu s jeho
ustanovenimi. Zakladnim predpisem je narizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1221/2009
ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro
environmentalni rizeni podnikii a auditu, tzv. EMAS III.

V Ceské republice byl zaveden tzv. Program EMAS, jehoZ soucdsti je registr spolecnosti, které
system EMAS zavedly a postupuji v souladu s vyse uvedenym narizenim.

KONTROLNI OTAZKY

1. Kdy vstoupilo v platnost naiizeni EMAS v Ceské republice?

2. Jakeé jsou vyhody zavedeni EMAS a ISO 14001 pro malé¢ a stfedni podniky?

3. Uved’te tfi ptiklady pfimych environmentalnich aspekti a tii piiklady nepfimych
environmentalnich aspekti v podnicich.
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EKONOMIE A EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

1 Environmentalni ekonomie, Ekologicka ekonomie, Zelena ekonomie

Problematika globalnich klimatickych zmen se zpocatku objevovala jako hrozba globdlniho
oteplovani nasi planety. Prvni reakci spolecnosti na globalni urovni bylo prijeti Ramcové
Umluvy o zméné klimatu na summitu Zemé v Riu de Janeiru v roce 1992. Ramcova umluva
odstartovala dlouhy 7etéz mezinarodnich jednani, navazujicich smluv a protokolu,
Z nichZ nejznaméjsim je Kjotsky protokol prijaty v roce 1997. V roce 2009 vyddvd UNEP
dokument ,, Global Green New Deal Policy* a v ném se vyskytuje i pojem zelend ekonomie.
V tomto dokumentu je zamerny odkaz na vizi amerického prezidenta Franklina Roosevelta
béhem Velké deprese 1930, ktera znamenala vetsi roli vlady v reSeni krize. Realizace Global
Green New Deal Policy by méla prispét k oZiveni globalni ekonomiky a zdaroven resit
klimatické zmény i otazku chudoby tretich zemi.

Zelend ekonomie tak nabizi reSeni vSech velkych probléemii soucasné doby, nastartovani
ekonomického rustu, klimatickych zmén i socialni nerovnosti mezi staty.

Klicova slova: Zelena ekonomie, Ekologicka ekonomie, Politika, Vyvoj ekonomickych teorii
1.1 Vznik environmentalni ekologické ekonomie — reakce na situaci ve svété

V 70. letech dvacatého stoleti se zacal objevovat novy zpusob uvazovani a nové sméry
Vv ekonomické teorii jako je environmentalni ekonomie, ekonomie ptirodnich zdrojii a
ekologické ekonomie. Tato zména v ekonomickém piistupu byla reakci na situaci ve svéte,
piredevsim na energetickou krizi a na zmény v oblasti zivotniho prostfedi. Nasledujici vycet
udalosti je praktickou dokumentaci téchto zmén:

1962 — Vysla kniha ,,MlI¢ici jaro*“ od Rachel Carsonové jako reakce na ekologické disledky
aplikace DDT. Je to velice emotivni popis tragickych dusledkd, ke kterym by aplikace DDT
mohla vést, vinou propojenych potravnich fetézcl. Smrt ptdki po konzumaci hmyzu
oSetfeného DDT by znamenala jaro bez jejich zpévu.

1972 — Prvni mezinarodni konference o zivotnim prostiedi ve Stockholmu (svolana OSN).

1972 — Vysla svétové znama kniha ,,Meze ristu” (I. D. Meadows a kol.), zndmé téZ jako
Zprava Rimského klubu. Je to vysledek vyzkumné studie Rimského klubu piirodovédci
riznych disciplin. Studie poprvé zmapovala stav Zivotniho prostiedi ve svétovém méfitku a na
zakladé prognodzy o Cerpani zdroju, pii nezménéném tempu a kvalité ekonomického ristu, byl
zformulovan pozadavek na nulovy ekonomicky riist.

Reakci na novou situaci byl vznik politiky na ochranu zivotniho prostiedi v USA - ,,United
Nations Environmental Policy* (UNEP). Byly vydany prvni zakony na ochranu Zivotniho
prostiedi a vznikly 1 prvni instituce na ochranu zivotniho prostiedi.

1983 — Ustanoveni Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj, vedené norskou
ministerskou piedsedkyni M. Brundtlandovou. Ukolem této komise bylo provéfit vztah mezi
hospodaiskym rozvojem a zZivotnim prostiedim. Mezinarodni komise odbornikd pracovala tii
roky a vysledkem jeji prace byla v roce 1987 publikace ,,NaSe spole¢na budoucnost”. V této
zpravé byl poprvé pouzit termin ,,Sustainable development” (SD) — udrZitelny rozvoj a jeho
znama definice, kterd hovoii o Cerpani zdroji soucasnou generaci tak, aby nedoslo ke
zkraceni moznosti uspokojovani potieb generaci budoucich.
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1992 — Byla uspofadana prvni Svétova konference o Zivotnim prostiedi v Rio de Janeiru —
summit Zem¢. Poprvé se zde seSli zastupci vyspélych a rozvojovych zemi, aby spole¢né
hledali feSeni pro globalni problémy Zivotniho prostiedi.

2002 — Byl usporadan Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (Rio plus 10),
kde doslo ke zhodnoceni plnéni tkold, které byly stanoveny v Riu. (Agenda 21, Konvence
0 biodiversité, atd.). Hovofilo se pfedevSim o socialni rovnosti a pravech lidi na zdravé
zivotni prostiedi.

Ekonomové¢, ktefi se zacali energetickou krizi a krizi Zivotniho prostfedi zabyvat, se zpocatku
ned¢lili na zadné sméry. Reagovali na popsanou situaci velice obdobné — kladli si pfedevSim
otazku limiti ekonomického riistu a vSimali si energetickych a biofyzikalnich cyklu a jejich
spojeni s fungovanim ekonomie spole¢nosti. Zcela zasadni otazkou byla otazka energie.

Dulezitym trendem 1970-1980, ktery umoznil vznik nového ekonomického mysleni, byl
vzrustajici zdjem o transdisciplinaritu (hranice mezi disciplinami jsou jen akademicky
konstrukt, jednotlivé obory se nedrZi svych pfistupti nastroji zkoumani a vymysleji si nové,
spoleéné piistupy k analyze problému). Vzhledem K transdisciplinarité byly tak simultanné
zkoumany vztah ekonomického systému a jeho fungovani v zavislosti na energii na strané
jedné a studie ekosystému a jejich funkci z pohledu energetickych toki na strané druhé.
Zasadni byla prace fyzika Ilyi Prigogina a jeho védecké skupiny v Belgii, ktetfi zavedli
koncept sebeorganizujiciho disipativniho systému (Prigogine, 1973; Prigogine and Stengers,
1977, 1985). Dalsi prace, ktera ovlivnila ekologické mysleni, byl ¢lanek Hollinga z roku
1973, vekterém obraci pozornost od rovnovaznych systému k pruznosti ekologickych
systémt v jejich reakci na stresovy faktor (Holling, 1973). Vliv na zménu v pfistupu ekonomi
k Zivotnimu prostfedi znamenaly principy termodynamiky, které se objevily v knize ,, The
economics of the coming Spaceship Earth“. Kenneth Boulding z roku 1966. Kniha vyjadrila
pozadavek na zménu piistupu v ekonomickém mysleni smérem k aplikaci ptirodnich zakont
také na lidskou spolecnost a jeji ekonomii, ovlivnila mySleni mnoha ekonomu. Druha zasadni
kniha pro vznik ekologické ekonomie vysla vroce 1971 — The Entropy Law and the
Economic Process.

Pozd¢ji  doslo k nazorovému odliseni environmentalni a ekologické ekonomie.
Environmentalni ekonomie se zaméfila jen na socialni stranku problémil a jejich népravy —
internalizace externalit jako néapravy selhani funkce trhu. Environmentalni ekonomie fesi
optimalizaci rozmisténi a uZziti zdroji a zabyva se pfedevSim otdzkou zneciSténi Zivotniho
prostiedi a nastroji, které by mohly vést k jeho omezeni. Ekonomie pfirodnich zdroji se
zabyva ocefiovanim vzacnych zdroji. V roce 1979 byla ustavena Asociace environmentalnich
ckonomt a ekonomu pfirodnich zdroji (AERE) v USA, ktera vydava casopis Journal of
Environmental Economics a Management (JEEM).

Ekologicka ekonomie se soustfedila na biofyzikalni a energetickou koncepci propojenosti
spolec¢nosti a pfirody a vytvofila nové odvétvi ekonomie s novym paradigmatem trvalé
udrzitelnosti. Vice klade diiraz na etické otazky rovnosti v pfistupu ke zdrojim i rozdélovani
piijmu a to jak mezigeneracné, tak geograficky mezi staty. Efektivnost alokace nechape pouze
v ramci spolecnosti, ale predev§im mezi spolecnosti a ,,carrying capacity biosféry”.
Ekologicka ekonomie byla institucionalizovana v roce 1989 vznikem Mezinarodni spole¢nosti
pro ekologickou ekonomii (ISEE) v USA, v roce 1990 vyslo prvni ¢islo védeckého ¢asopisu
»Ecological Economics*®.
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1.2 Zivotni prostredi a limity rastu v historii ekonomickych teorif

Ackoli je na ekonomii ¢asto pohlizeno jako na ptic¢inu vSech soucasnych environmentéalnich
problémd, tak nelze fici, Ze by se otazkou ptirodnich zdrojl a limity riistu nikdy nezabyvala.

Jakou roli hréla ptiroda ve vyvoji ekonomického mysleni: U fyziokratl, pfedchidct klasické
ekonomie, hraly pfirodni zdroje velkou roli, pfedevSim ptida jako hlavni zdroj veSkerého
bohatstvi. Klasicka ekonomie (18.—19. stoleti) vznikla v obdobi primyslové revoluce, kdy
hlavnim cilem byl ekonomicky rist a rozvoj obchodu. Predstavitelem a zakladatelem klasické
ekonomie je Adam Smith (1723-1790) a jeho prace ,,An Inquiry into the Nature and Cause of
the Wealth of Nations*. Dulezita je role trhu pii alokaci zdroji, role tzv. neviditelné ruky trhu.
Ptirodni zdroje byly chapéany jako podstatny determinant ekonomického ristu a byly chapany
jako limitujici, omezujici ekonomicky rust.

Limitujicim faktorem byla pfedevsim plida. S vy€erpanim piirodnich zdroji dojde k ukonceni
ekonomického rustu, tzv. ,,steady state economics*.

Predstavitel¢ klasické ekonomie, kazdy ze svého pohledu, uvazovali o limitech rista
s ohledem na pfirodni zdroje a platnost zakona klesajici miry uzite¢nosti. Jako prvni se
0 limitech rGstu zminil ekonom Malthus (1798). Limity rtstu spojoval s exponencidlnim
ristem populace, kterd nenalezne dostatek prostiedkl k obzivé. Jeho chmurna predpoved’ se
nastésti nevyplnila, protoze nebral v Uvahu technicky pokrok a ve svém modelu populaéniho
rastu $patné extrapoloval exponencidlni riist populace. Jeho prognéza je uvadéna jako ptiklad
nebezpec¢i nespravného odhadu budoucnosti na zéklad¢é prodlouzeni soucasnych rozvojovych
trendd. Druhym ekonomem, ktery se zabyval otazkou limitl ristu, byl Ricardo (1817), ktery
limity vidél ve vyC€erpani piirodnich zdroji. K vy€erpani zdroji nedojde podle n¢j fyzicky, ale
vinou ekonomického chovani tézar. Ricardo neuvazoval o vlivu techniky na zménu
podminek a néklady téZby. Nepocital ani s objevenim novych lozisek. Jeho ptredpoved’,
zalozena na neuplnych pfedpokladech se, podobné jako v pfipadé Malthuse, nevyplnila.

John Stuart Mill Zil v situaci, kdy Anglie rozsifila pidu o své kolonie, vyuzivala uhli a
inovace zvysSovaly produktivitu pudy, takze nedochéazelo ke klesajici mife uzitecnosti, ale
pravé naopak. J. S. Mill piesto neopustil koncept ,steady state”, ale jeho podobu. Lidé
dosahnou relativné vysoké zivotni urovné. Na tento koncept Herman Daly navazal ve své
knize ,,Steady State” (1977).

Klasické ekonomie byla roku 1870 nahrazena neoklasickou. Doslo pfedev§im ke zméné teorie
hodnoty. Pracovni teorie je zaménéna za teorii uzitecnosti, kterd je ur¢ena sménou odrazejici
preference a naklady produkce. Pokud jde o rozsah ekonomie a jejiho rtstu, byly opoustény
limity rastd. Zpocatku v neoklasickych rastovych modelech nebyly ptida ani ptirodni zdroje
zminovany jako limitujici faktory. Hlavnim pfedmétem z&jmu byla mikroekonomie. Teprve
pod vlivem krize tficatych let se J. M. Keyness zacal zabyvat makroekonomii — agregatni
nabidkou a poptavkou, coZ opét obratilo pozornost k riistové ekonomické teorii. V roce 1970
se V neoklasickych rtistovych modelech objevuje efektivnost a optimalni vyuzivani zdroj.

Environmentélni ekonomie i ekonomie piirodnich zdroji navazuji na neoklasickou ekonomii,
li$i se pouze tim, ze do svych teoretickych koncepci zahrnuly zivotni prostfedi v podobé
internalizace externalit a ocenovani piirodnich zdroji. Jsou zaméfeny na optimalni alokaci
v ramci ekonomiky a jejich orientace je na ekonomicky rast. Vzhledem ktomu, Ze se
nezabyvaji otdzkou rozméru ekonomiky vii¢i nasi planeté, neni nutné se zabyvat limity rustu.
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Obr. 8 Vyvoj ekonomickych teorii
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1.3 Charakteristika ekologické ekonomie

Motto — principy ekologické ekonomie

Lidska spole¢nost a ekonomie jsou soucasti systému biosféry, proto je tieba ekonomické
procesy chapat zaroven i jako pftirodni procesy — jako fyzikalni a chemické procesy
transformace. Ke studiu ekonomie by se mélo pfistupovat také jako k pfirodnimu objektu
S tim védomim, ze v ekonomii je tento ptirodovédny ptistup pouze dopliujici, nikoli jediny.

Zakladni premisa ekologickych ekonomt, ze ekonomie je soucasti ptirody, se zda byt banalni.
ckonomickych nastroji. Dokonce ani z hlediska historie vyvoje ekonomickych teorii a
zpusobu mygleni toto tvrzeni nebylo a dodnes neni samoziejmosti (viz &ast Zivotni prostiedi a
limity rtstu v historii ekonomickych teorii). Ekologickd ekonomie je pomémné mladou védni
disciplinou, mezinarodni spolecnost pro ekologickou ekonomii (ISEE) byla zaloZena v roce
1989 a v roce 1990 vyslo prvni cislo védeckého cCasopisu ,,Ecological Economics®. Nazev
ekologicka ekonomie byl ovlivnén slozenim védecké komunity, kterd byla u zrodu této
discipliny. V souvislosti s feSenym problémem udrzitelnosti zivota na naSi planeté se praveé
ekologie a ekonomie zdaly byt hlavnimi disciplinami, které mohly dany problém vyftesit. Za
jednoho ze zakladatelti ekologické ekonomie je uznavan Kenneth Boulding. Jeho prace z roku
1966 ,,The economics of the Spaceship Earth®, kterd vyjadiila pozadavek na zménu piistupu
v ekonomickém mysleni smérem k aplikaci pfirodnich zédkona také na lidskou spolecnost a
jeji ekonomii, ovlivnila mysSleni mnoha ekonomii. Zakladni myslenkou je, Ze ekonomie neni
uzavieny, ale otevieny systém, na ktery je tfeba aplikovat zdkony termodynamiky —
zachovani energie a zvysujici se entropie.

Myslenka ,,steady state” byla poprvé zminéna v neoklasické ekonomii. John Stuart Mill
pouzil ,,stationary state* pro populaci a kapital, kdy mira porodnosti se rovna mife imrtnosti a
mira vyroby mife spotieby. Jeho ,stationary state” ale neznamena konec lidského zlepSovani
kvality znalosti a Zivota, je to ur¢ita obdoba s ideou trvale udrzitelného rozvoje zaloZzeneho na
kvalitativnim a ne kvantitativnim rastu.

K soucasnym hlavnim pfedstavitelim tohoto ekonomického paradigmatu patii Herman Daly,
Mick Common, Robert Costanza, John Gowdy, Charles Perrings, John Proops, Clive Spash a
Peter Soderbaum.

Jmenovali jsme alespon nékteré z celé fady vyznamnych védeckych osobnosti.

Ekologické& ekonomie vychazi z filozofie trvale udrzitelného rozvoje. Ekologi¢ti ekonomové
zavadéji pojem piirodni kapital, kam patii ptirodni zdroje a ekosystémové sluzby. Ekologicka
ekonomie podporuje definice tzv. silné udrzitelnosti, kdy pro zachovani trvale udrzitelneho
zivota na naSi planeté nestaci pouze udrzovat celkovou velikost kapitdlu pro budouci
generace, ale je tieba, aby se neztenCovalo mnozstvi kapitalu pfirodniho (Neumayer, 1999).
Tento pozadavek logicky vyplyva ze zé&sady ekologické ekonomie, podle niZz neexistuje
absolutni substituovatelnost zdroja, ale pouze jejich komplementarita, a to pfedevSim mezi
pfirodnim a ¢lovékem vytvoienym kapitalem.

Jeji paradigma méni ptistup k definici efektivnosti, optimalni alokace i méfitka, v némz se
ekonomie pohybuje. Zamétuje se predevsim na makroekonomii. Nehled4 optimalni rozdéleni
a vyuziti ptirodnich zdroji v rdmci spolecnosti a pro spolecnost, ale hleda optimalni rozmér
ekonomiky, vzhledem k tinosné mife kapacity nasi planety. Jeji métitko je globalni, nebot
globalni problémy potiebuji globalni feSeni.

Nové ekonomické paradigma ekologické ekonomie je normativni. Nepopisuje svét jaky je, ale
jaky by mél byt. Reaguje na zménu, kterd nastala, kdy limitem ekonomického rlstu neni
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technicky pokrok a clovékem vytvoreny kapital, ale limitem jsou pfirodni zdroje a
ekosystémové sluzby. Ekonomie a jeji rist neni cilem sam o sobé dokonce ani optimalni
alokace zdroji a efektivnost vyroby neni cilem, ktery vSe vyjadfuje a jemuz je tfeba se
podridit. Je to jen podminka lidského Zzivota, jedna z podminek, ne jedina. Je tfeba pfijmout
urcita eticka kritéria ekonomické aktivity, ktera ur¢i hranice, v nichZ je dan prostor trhu a jeho
alokacni funkci.

Ekologicka ekonomie ma tfi cile:

1) Ptijatelny rozmér — ,,sustainable scale” — kritériem je udrzitelnost zivota lidi na této planeté
2) Spravedlivé rozd€lovani ptijmia v ramci spole¢nosti i mezi staty - kritériem je spravedinost
3) Efektivni alokaci zdrojt

Prvni dva cile nejsou obvykle pfedmétem zkoumani trzni ekonomiky, jsou to cile spiSe ze
sféry biofyzikalni a kulturni. Musi byt proto socidln¢ a politicky determinovany a jako
politické cile prosazovany vice méné¢ simultdnné. Podle pfisné logiky, kdy otdzka meéfitka,
rozméru ekonomiky by méla predchézet otazce distribuce. I kdyZz by se ocenily vSechny
pfirodni zdroje a sluzby ekosystému, internalizovaly se negativni externality, sam trh a jeho
pusobeni (volna ruka trhu) by nemohly feSit situaci efektivni alokace v métitku ekonomie a
jeji zatéze na planetu.

Tteti cil se tyka trhu a prostoru jeho ptsobeni. Trh bude urcovat alokacné efektivni ceny
v ramci danych limit. Ceny budou internalizovat hodnoty trvalé udrzitelnosti a spravedlnosti,
které byly stanoveny nejprve, nezavisle na cenach. Dulezité jsou politické limity — vymezeni
prostoru, kolik se kde bude ¢erpat a vyuzivat piirodnich zdroji a kdo bude urcovat pravidla —
otazka distribuce pravomoci. Pak miize nastoupit feSeni problému efektivni alokace zdrojt
v ramci uréenych limita ¢erpani a pravidel distribuce.

Neoklasicti ale i environmentalni ekonomové nékdy argumentuji, Ze urceni rozméru ¢i limitd
ekonomiky neni potieba, nebot’ mame-li perfektni informace a miizeme internalizovat externi
néklady a zisky do cen, pak trh automaticky zastavi rtist na optimalnim rozméru ekonomiky.
Prvni slabinou, podle ekologickych ekonomt, jsou perfektni informace. I kdyz informovanost
pfijmeme jako pfedpoklad, musime vyzadovat, aby ceny odrazely nejen ndklady a zisky
ruznych rozméru, velikosti ekonomiky, ale té¢z ndklady a zisky rizného rozdélovani.

Nazory ekologickych ekonomi na externality

Ekologicka ekonomie nepopiré existenci externalit, ale jejich pficiny vzniku i zplisoby, jak se
s nimi vyrovnat vidi jinde nez environmentalni ekonomie.

Jednou z pficin vzniku externalit vidi 1 v reklamé&. Navrhuje zakazat reklamu nebo ji alesponl
zmirnit ¢i doplnit informacemi o tom, co reklama stimulujici spotifebu zptisobuje — vyCerpani
zdroju a prehlizeni potieb budoucich generaci. I kdyby vSechny byly internalizovany — vlozily
se do cen vyrobkil a nakladt vyroby, sam trh by nemohl fidit ekonomiku trvale udrzitelné
vzhledem k mife tnosné kapacity nasi planety. Navrh ekologickych ekonomi je zdiraziiovat
pozitivni externality a jejich odménu — dotace t€m, ktefi je vytvareji (at’ jsou to farmaii, nebo
ti, kdo nekaci pralesy) tzv. ,,beneficiary pay principle”.

Vyhrady ekologickych ekonomii k ocefiovani prirody.

Lidé nemaji zkuSenosti s ocenovanim netrznich statkli, jako jsou pfirodni zdroje a
ekosystémové sluzby. Zasadni omyl ocefiovani — ptes hodnoty jednotlivcil a jejich sumarizaci
se usuzuje na hodnoty spolecenské, jako je pravo na zdravé zivotni prostfedi. Ale spolecenska
hodnota neni jen sumou individuélnich hodnot a preferenci. Oceniovani je drahé, musi se do
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toho vlozit stat, aby vypoctenou hodnotu piirodnich zdroji pfeménil v dané¢ a dotace
(Costanza, 1997).

To, Ze environmentalni ekonomove se snazi kalkulovat ceny a sménnou hodnotu pro veskerou

ptirodu a jeji sluzby, je ptikladem tzv. ekonomického imperialismu.

Existuji tii zpasoby, jak smifit ekonomii s ekologii:

- Ekonomické impérium,

- Ekologicky redukcionismus,

- ,Steady state”, tento zpisob navrhuje ekologicka ekonomie, jde vlastné o uvedeni vSech
vySe popsanych teoretickych zasad i politickych doporuceni do praxe. Pak dojde k udrzeni
harmonické rovnovahy ekonomie a biosféry ,,steady state“, kdy ekonomie jiZ neporoste,
ale bude se vyvijet kvalitativné.

Ekonomické impérium

Jedinym cilem je zvySujici se spotfeba a ekonomika ji mé zajistit co nejefektivnéjSim rastem.
Expanze ekonomiky je spravna, pokud jsou vSechny naklady ristu internalizovany, tedy
zahrnuty do nakladd vyrobceti a cen spotiebiteltl.

Ale nekteré vedlejsi naklady ristové strategie prichdzeji jako piekvapeni (napt. globalni
zména klimatu, sklenikovy efekt). I kdyz uz jsou externi naklady viditelné, ekonomie reaguje
se zpozdénim a jeSté internalizace externich nakladu je jen ¢aste¢na (vzhledem K neurcitosti,
nedokonalosti naSich informaci a zhodnoceni vSech souvislosti). Dat visacku s cenou Upln€ na
vSechno, vCetné ekosystémil, vyzaduje informace mega rozméri. Spocitat napiiklad naklady
globalniho oteplovani je za hranici lidskych moznosti.

Ekologicky redukcionismus

Lidé nejsou nikterak odlisni od jinych organismu ptirody, coz vede k zavéru, ze na cokoli co
se stane ve spolecnosti a ekonomice, bude nahlizeno jen skrze pfirodni, biologické zakony.
S ekonomickym imperialismem to ma spole¢né, Ze jde o monistickou vizi jednoho pohledu a
feSeni. Jeden princip, ktery vysvétluje vSechno déni a hodnoty.

ReSeni navrhované ekologickymi ekonomy

Navrh ekologickych ekonomi je nejprve politicky zajistit prostor pro pusobeni trhu a pak
nechat plsobit ceny. Distribuce na makro trovni a limity rozméri ekonomiky odrazeji
socidlni a spoleCenské hodnoty spravedlnosti a trvalé udrzitelnosti, které nejsou souctem
osobnich preferenci jednotlivcil a nemohou se projevit prostiednictvim individudlnich trznich
akci. Jsou-li spoleCenské preference zajiStény na politické, vladni Grovni, ceny pak mohou
internalizovat spolecenské hodnoty a provad¢ji efektivni alokaci. Zésadni rozhodnuti
0 ekonomickém ristu ¢i rozvoji nelze ponechat na plisobeni cen.

Politické rozhodovani by mélo dodrzovat 6 principt:
Politika by se méla snaZit o maximalni kontrolu ze strany stitu na makro urovni.
Zarovei by ale méla poskytovat maximalni miru svobody rozhodovani na mikro trovni.

Politika, ktera rozhoduje o biofyzikalnim prostiedi, by méla pracovat s urcitou rezervou
na mozné chyby v pfipadé odhadi spolecenskych potieb a kapacity ekosystémt.

Politika by méla mit na paméti a zohlednovat, Ze vidy vychazime z historicky danych
podminek.
Nemitzeme chtit vSechny instituce zruSit a nahradit je novymi, ale pfetvofit instituce existujici
a jejich roli.
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Politika musi byt adaptabilni k ménicim se podminkam.
Je tfeba reagovat na zpétné vazby, které ndm dava ekosystém i spolecnost, politika v teorii
nemusi byt vzdy nejlepsi v praxi, vSe se méni, ptechdzime z ,,empty do full planet”.

Uroveii politiky musi byt adekvatni irovni problému, ktery fesi.

Problém lokalni jako napft. ukladani tuhého komunalniho odpadu (TKO) nemusi byt fesen na
globalni urovni a naopak globalni problémy nefesit na lokalni arovni.

Politicka rozhodnuti pfedpokladaji, ze mame na vybeér.

Nase ekonomickd cesta rozvoje €i riistu neni pfedem dand a mtizeme ji ovlivnit. Jsme schopni
rozlisit mezi lepSim a horSim stavem véta, ne ho pouze popsat, jak funguje. Jsou tedy lepsi a
horsi zplsoby fungovani svéta.

1.4 Charakteristika environmentalni ekonomie

Vznik environmentalni ekonomie, jako jedné odnoZe neoklasické ekonomie, je spojen
S ustanovenim Asociace environmentalnich ekonomt a ekonomt pfirodnich zdrojii (AERE)
v USA v roce 1979. V letech 1970-1980 byla environmentalni ekonomie hodné sousttedéna
na dv€ zakladni otdzky: ocenovani ziskl z krasy piirodniho prostfedi a nakladl na kontrolu
znecCisténi s vybérem vhodnych nastrojii na internalizaci externich néklad spojenych se
znecisténim.

Environmentalni ekonomie a ekonomie prirodnich zdroji maji odlisné kofeny. Ekonomie
pfirodnich zdroji méa své kofeny v neoklasické riistové ekonomice a environmentalni
ekonomie ma koteny ve welfare economics (ekonomie blahobytu a prosperity) a studiu
trznich selhani —,market failure*.

Environmentalni ekonomie a ekonomie piirodnich zdroja patii pod neoklasickou ekonomii —
jsou tedy soucasti hlavniho ekonomického proudu mysleni. Od hlavniho proudu ekonomie se
1181 pouze tim, ze do svych teoretickych koncepci zahrnuly Zivotni prostiedi jako selhani
funkce trhu a ocefiovani ptirodnich zdroji. Jsou zaméfeny na optimalni alokaci v rdmci
ekonomiky a orientuji se na ekonomicky rist, nikoli na jeho zastaveni, jako je tomu
u ekologické ekonomie. VVzhledem k tomu, Ze se nezabyvaji otazkou rozméru ekonomiky vici
na$i planeté, neni pro n¢ nutné se zabyvat otazkou limitl a ukonceni rastu. I kdyz hovoti
o principech trvale udrziteIného rozvoje, v podstaté jim jde o udrzitelny rist s mensi zatézi
pro planetu, ale je to stale rist. Sama Siroka definice trvale udrzitelného rozvoje umoziuje
takovy pfistup, kdy cile udrzitelného rozvoje jsou obhajovany ekonomickym rlstem.
K ¢astym argumentim patii, Ze ekonomika musi riist, abychom mohli nastolit socialni rovnost
lidi na zemi a vyrovnat situaci tfetiho svéta s ekonomikou bohatych statti Evropy a Ameriky.

K hlavnim ptedstavitelim tohoto ekonomického paradigmatu patii David W. Pearce, Kerry

Turner, Tom Tietenberg, William Nordhaus. Uvadime zde jen néktera nejznaméjsi jména
Z celé fady védci, ktefi jsou zastanci tohoto sméru mysleni.

Etické kritérium klasické a neoklasické ekonomie je odvozeno od moréalni filozofie uzitku a
uzite¢nosti (David Hume, Jeremy Bentham, John Stuart Mill). Socidlni blahobyt spociva
Vv prumérné mife uzitku, kterého dosahuji vSichni ¢lenové spolecnosti. Jde o teorii efektivni
alokace zdroji, jestlize neni splnéna efektivni alokace zdroji a spolecnost se nepohybuje po
Paretové optimalni kiivce, pak dochazi k selhani funkce trhu.

Podle environmentalni ekonomie neni tfeba ménit hodnoty spolecnosti, k vyfeSeni problému
s Zivotnim prostfedim povede technicky a technologicky pokrok, ktery vyiesi nedostatek
zdroji 1 zneCiSténi. Podle tohoto ekonomického sméru mysleni existuje absolutni
substituovatelnost zdrojl a jedinou ptekézkou rastu je technicky pokrok.
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Hlavnim projevem selh&ni funkce trhu pisobenim trznich sil v procesu optimalni alokace
zdroji jsou externality. Externality jako funkci trhu poprvé zminil Alfred Marshall.
Externality jsou casto definovany z ndkladového hlediska jako rozdily mezi spolecenskymi
naklady ¢i vynosy ekonomické aktivity a jejimi soukromymi naklady ¢i vynosy. Poprvé takto
externi naklady definoval anglicky ekonom Pigou v roce 1920. Environmentélni ekonomové
se aZ vroce 1979 zacali zabyvat teorii externalit v souvislosti se zneéi$ténim zivotniho
prostiedi.

Ekonomicky pristup k externalitim a zne¢iSténi

Trzni ekonomika produkuje — mimo jiné — nechtén¢ také tzv. vnéjsi efekty neboli externality.
K tomu dochédzi tehdy, kdyz vyroba nebo spotieba nékterych subjekti zplsobuje
nedobrovolné naklady (negativni externality) nebo ptinosy (pozitivni externality) jinym. Jinak
fe¢eno, néklady nebo pifinosy jsou pfenaSeny na jiné subjekty, aniz ti, kteti tyto naklady
zpusobuji, nebo ti, ktefi tyto piinosy ziskavaji, za to plati. Trh neregistruje tyto vedlejsi efekty
vyroby nebo spotieby zejména proto, Ze chybi odpovidajici cenové signaly, které by vnéjsi,
externi naklady odrazely.

Optimalni znecisténi podle ekonomického piistupu neni nulové znecisténi, jak by pozadovali
ekologové. Podle environmentalnich ekonomil je ur€itd mira znecisténi nutna, protoze souvisi
s vyrobou a zZivotem spole¢nosti. Zne¢isténi je z ekonomického Uhlu pohledu nakladem, vznik
znecisténi je tak jen opomijeni dilezitych nakladi — externich naklada.

Externi efekty mohou ovSem byt i kladné a potom znamenaji vynosy pro jiné subjekty (vede-
li napt. rekultivace uzemi po skonceni té¢zby ke kvalitnéjSimu prostiedi nez bylo prostiedi
pivodni). Tvircem pozitivnich externalit je Casto zemédélstvi v podobé udrzby krajiny,
piirodni i kulturni diverzity.

Ekonomické nastroje, pfedev§im pak zelené dané, se snazi o napravu selhani funkce trhi a
0 internalizaci externalit. Jinymi slovy o zahrnuti externich nakladt do ekonomickych tivah a
odpovédnosti piivodce Skod na Zivotnim prostredi.

Kladné a zaporné externality v krajiné:

Zmény krajiny a jejich struktur mlze ekonomie popsat zjednoduSenym zpiisobem jako
zaporné socialné-ekonomické externality:

K zapornym socidlné-ekonomickym externalitdim patii hospodarské ztrdty ze sniZeni
zemé&délského vyuziti a snizeni piinost z lesni produkce a dale pak externality spojené se
zménou estetického hodnoceni krajiny (snizeni estetiky zeméd€lsky neobhospodarované,
samovoln¢ zalesnéné krajiny).

Snizeni ekologické diverzity, znecisténi zplsobené intenzivni hospodarskou c¢innosti
Vv podobé antropické zatéze krajiny, predstavuje pro ekonomii environmentalni zaporné
externality.

V piipadé Sirsiho krajinného kontextu, kdy jsou zohlednény vSechny funkce krajiny, pak
hospodareni v krajiné€ vytvaii i socialné-ekonomické a environmentalni externality kladné.

Ke kladnym externalitam patii:
e Zvyseni estetické hodnoty krajiny spojené se zménou hospodaieni.
e ZvySenim biodiverzity, které je spojeno se zmenou technologii zemédé€lstvi a vede
Kk niz$i antropické zatézi.
e Snizeni ekologické zatéze krajiny a zvyseni jeji diverzity spojené s vétsi odolnosti a
schopnosti samoregulace.
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1.5 Environmentalni ekonomie vs. ekologicka ekonomie

Vycet hlavnich otazek, které si ekonomie klade a kde se 1isi pfistup ekologickych ekonomt a
environmentalnich ekonomu, je mozné popsat na nasledujicich ptikladech.

Piistup k prirodnim zdrojim:

Zdroje mohou byt obnovitelné a neobnovitelné, pfirodni i ¢lovékem vytvofené, stavové a
tokové. Otazkou je moznost jejich Cerpani a vzajemné nahrady — jejich substituovatelnost
(napf. tuha paliva a sluneéni energie). Zatimco environmentalni, podobné jako i neoklasicka
ekonomie, zastavd ndzor substituovatelnosti zdroji, ekologickd ekonomie hovoii pouze
0 jejich komplementarité, a to pfedevSim pokud se jednd o zdroje pfirodni a clovékem
vytvofené (napt. mnozstvi rybaiskych lodi nikdy nenahradi mnozstvi ryb).

Role ¢asu: Dnesni uziti zdroji, které jsou stavové a neobnovitelné (zasoby uhli, ropy),
ovliviiuje jejich uZiti v budoucnu. Casovéa preference v ekonomickém rozhodovani souvisi
s otdzkou diskontni sazby. Gray (1914) poprvé formuloval to, co dnes nazyvame naklady
spotieby vycCerpatelnych zdroji — ,,moje spotfeba dnes ovlivni moji budouci spotiebu®.
Hotelling (1931) formuloval tzv. ,,Hotelling rule“, podle kterého cena zdroje stoupa
s diskontni sazbou. Dochazi tak k poskozovani zajmia budoucich generaci. Z tohoto duvodu
ekologicka ekonomie obhajuje 0 nebo velmi nizkou diskontni sazbu.

Efektivnost alokace a role trhu a cen a vlastnickych préav v této alokaci. To je centrélni
otazkou environmentalni ekonomiky a ekonomiky ptirodnich zdroji. Zabyvaji se otazkou,
kde je tfeba pomoci trhu statni intervenci a jakou formu tato intervence ma mit, aby bylo
dosazeno efektivni alokace zdroji v ramci ekonomiky. Ekologickd ekonomie se nezabyva
alokaci uvniti ekonomiky, ale hledd optimalni alokaci — rozmér ekonomiky vici planeté
Zemi. Neni proti externalitim a jejich internalizaci, ale jen to samo o sobé nemiize zajistit
spravny udrZitelny rozvoj, ktery je hlavnim cilem ekologické ekonomie.

Limity ekonomického ristu — pro neoklasickou a environmentalni ekonomii je limitem
rustu pouze lidska znalost, technicky pokrok. Pro ekologické ekonomy je to ptiroda a ptirodni

zdroje.

Tab. 8 Neoklasicka a ekologicka ekonomie — srovnani

Ekologicka ekonomie: Environmentalni a Neoklasicka ekonomie:
Model otevieny — ,,holisticky”, Uzavieny model rustu — alokace zdroji uvnitf
ekonomika je soucast biosféry ekonomiky, model linearni

Komplementarita zdroja Absolutni substituce zdrojt

Limitem ristu jsou pfirodni zdroje Limitem rdstu je technicky pokrok

Zdroj: vlastni zpracovani

Ekologicka ekonomie feSi makroekonomickou otazku alokace, spravedlnosti a distribuce.
Environmentélni ekonomie fesi optimalizaci rozmisténi a uziti zdroji a zabyva se predevsim
otazkou zneci$téni Zivotniho prostfedi a nastroji, které by mohly vést k jeho omezeni.
Ekonomie ptirodnich zdrojt se zabyva ocenovanim vzacnych zdroji.
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1.6 Zelena ekonomika —vyzva naSi doby

Podivejme se blize na dokumenty tykajici se vymezeni samotného pojmu zelena ekonomika
neboli ,,Green Economy*.

Definice zelené ekonomiky, ktera by byla dohodnuta ¢lenskymi staty OSN, neni k dispozici a
zatim zfejmé nebude. I kdyz se do jisté miry pocitd s tim, Ze bude uzpiisobena narodnimu
kontextu, lze pfece jenom najit nékolik spolecnych prvkii. Ve zpravé generalniho tajemnika
OSN pro prvni piipravné setkani United Nations Conference on Sustainable Development
(UNCSD), byly ur¢eny 4 shodné prvky. ,Jeden prvek dava odpovéd na otazku zelené
ekonomiky pomoci analyzy selhavani trhu a internalizaci externalit. Jiny ma systémovy
pohled na ekonomickou strukturu a jeji vliv na relevantni aspekty udrzitelného rozvoje. Treti
je zaméfen na dosazeni socialnich cilt (napt. pracovnich mist) a zkouma vedlejsi politiky
potiebné ke sladéni socialnich cila s ostatnimi cili hospodaiské politiky. Nakonec Ctvrta Cast
se zamé&fuje na makroekonomicky ramec a strategii rozvoje s cilem identifikace dynamického
propojeni smérem k udrZitelnému rozvoji.

Podle Organizace spojenych ndrodi pro Zzivotni prostiedi je zelend ekonomika ta, kteréd
zlepSuje lidské blaho a socialni spravedlnost, zatimco vyznamné snizuje ohroZeni zivotniho
prostiedi.

Definice zelené ekonomiky podle Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) z roku
2010 tika, ze zelend ekonomika v dlouhodobém horizontu muize byt definovéna jako
ekonomika, kterd vede ke zlepSeni Zivotnich podminek lidi — pohody a sniZeni nerovnosti,
aniz by vystavila budouci generace vyznamnym riziklim Zivotniho prostfedi a ekologickych
nedostatki. Béhem ptfechodné faze usiluje zelend ekonomika o dlouhodoby spolecensky
pfinos pro kratkodobé aktivity zaméfené na zmirnéni rizik pro zivotni prostfedi. Tam je totiz
podle UNCTAD potencidl ekonomického riistu, ktery bude Setrny k zivotnimu prostiedi a
bude slouZit jako silny nastroj pro rozvoj.

EU zduraziuje, ze zelena ekonomika nema nahradit trvale udrzitelny rozvoj, nema vytvaret
piekazky v mezinarodnim obchod¢, ma jit hlavné o jeden znastroji k dosazeni trvale
udrZitelného rozvoje. Podle EU ma zelena ekonomika i socialni dimenzi (zelena pracovni
mista, vzdélavani pro praci v novych sektorech atd.).

Mnozstvi definic vypovida o tom, Ze koncept zelene ekonomiky je velmi mlady a spiSe, nez
jako védecky podlozena teorie, vznikal jako reakce spolecnosti na ekonomickou a finanéni
krizi z pocatku 21. stoleti. V nékterych definicich se tak objevuje ekonomicky rist, zatimco
jiné jsou svym vymezenim téméf identické s definici trvale udrzitelného rozvoje.

1.7 Dokument a politika , GREEN NEW DEAL*"

V roce 2008 ekonomové OSN vyzyvaji k politice ,,Green New Deal“. Organizace spojenych
narodu pro zivotni prostiedi zahdjila plan na ozZiveni globalni ekonomiky, ktery bude zaroven
fesit urCujici vyzvy nasi doby — klimatické zmény a piechod globélni ekonomiky z recese na
zelenou ekonomiku.
V roce 2008 se predpokladalo, ze k naplnéni cile ,,Green New Deal* bude tieba vénovat jedno
procento svétového HDP do péti klicovych odvétvi:

e zvySovani energetické uc¢innosti starych a novych budov;

e obnovitelné zdroje energie, v¢etné vétrné, solarni, geotermalni a biomasy;

e udrzitelnd doprava vcetné hybridnich vozidel; vysokorychlostni Zelezni¢ni a

autobusové rychl¢é piepravni systémy;
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e podpora ekologické infrastruktury planety véetné sladkych vod, lesu, pudy a
koralové utesy;
e udrzitelné zemédélstvi, véetné ekologické produkce.

V roce 2011, v novém dokumentu Organizace spojenych naroda pro zivotni prostiedi UNEP
— ,,Sustainable Public Policy and Investment Path on the Road to Rio+20%, ktery byl piijat
v Nairobi 21. unora, doslo k pfehodnoceni strategie, jak uskute¢nit trvale udrzitelny rozvoj.
Uz ne jedno, ale dvé procenta celosvétového HDP bude tfeba vénovat na ,,Cestu zelenych
investic*.
Zprava argumentuje tim, ze v soucasné dob¢ se pravé néco mezi jednim a dvéma procenty
globalniho HDP ztraci v tfad¢ dotaci, které Casto udrzuji neudrzitelné vyuzivani zdroja
v oblastech, jako jsou fosilni paliva, zemé&d¢€lstvi, véetné dotaci pesticidu, vody a rybafstvi.
Ze dvou procent svétového HDP navrzenych ve zpraveé by mély byt investovany nasledujici
finan¢ni ¢astky:

- 108 miliard dolarii na ekologizaci zeméd¢lstvi, véetné farem drobnych rolniki;

- 134 miliard dolard na ekologizaci budov prostiednictvim zlepSeni energetické

ucéinnosti;

- vice nez 360 miliard dolart na dodavky ekologickych energii;

- 110 miliard dolarti na ekologizaci rybolovu, véetné sniZeni kapacity svétové flotily;

- 15 miliard dolart na ekologizaci lesniho hospodaistvi;

- vice nez 75 miliard na ekologizaci primyslu, véetné vyroby;

- 135 miliard dolarii na ekologizaci sektoru cestovniho ruchu;

- vice nez 190 miliardy dolarti na ekologizaci dopravy;

- 110 miliard dolart na odpady, vetn¢ recyklace;

- obdobna castka na odvétvi vodniho hospodarstvi, v€etné feSeni kanalizace.

Kazdy stat tedy wvytvofil jakysi ozdravny balicek tak, aby vyrazné pfispél k tvorbé
hospodaiskych politik. VétSina ztéchto balickti také obsahovala ekologické prvky,
v n¢kterych piipadech mély znacny rozsah. Pokud bychom se podivali na evropské ozdravné
programy, zjistime, Ze v porovnani s ostatnimi jsou velmi malé. Nicméné Evropska unie bude
jisté iniciovat velmi silnou poptavku na ekologickych trzich.

Politika Green New Deal vSak nezahrnuje jen ozdravné programy na feSeni klimatickych
zmén a energii, ale i propagaci ekoprimyslu s jasnou vizi modernizace ekonomiky.
Ekoprimysl konkrétné¢ v Evropské unii uZ vsoufasné dob¢é vytvaii jasny obrat a
zaméstnanost. Green New Deal vSak musi byt vic nez jen technologicky zaklad pro
ekoprumysl. M¢l by byt veden tak, jak by méla modernizace primyslu dlouhodob¢ vypadat.
Podle Green European Foundation Green New Deal vyzaduje strukturdlni zmény na vSech
urovnich politik, které umozni dosahnout tfi cila.
Je treba:

1. rozbit dlouhodobé programy,

2. vytvofit dlouhodobé udrzitelné struktury,

3. poskytnout spravnou stiednédobou a dlouhodobou orientaci.

V EU by mél Green New Deal tyto cile plnit na strategické urovni, na trovni jednotlivych
politik EU a na programoveé drovni. Dokument Green New Deal je vlastné jakymsi ,,akénim
programem* zelené ekonomiky, je to rozpracovana strategie, jak zeleného rozvoje dosahnout.
Jednotlivé body Green New Deal se daji zjednoduSené shrnout do podpory alternativnich
technologii k vyrobé energie. Musi jit o takovy rozvoj, ktery povede Kk levné energii
Z alternativnich, predev§im obnovitelnych zdroji. Tento vyvoj nastartuje zeleny ekonomicky
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rast, ktery povede k tvorbé pracovnich mist i snizeni chudoby. Velky akcent na zelené
technologie a jejich podporu dava podnét k podezieni, Ze nejde o zménu ristu v rozvoj, ktery
je spojen se zménou kvality zivota, ale Ze jde pouze o zménu ekonomického ristu na rist
zeleny.

Koncept zelené ekonomiky se odvolava na teoreticky zaklad ekologické ekonomie aplikace
myslenek trvale udrZitelného rozvoje. Praktickd realizace, spiSe vychazi z teorie
environmentalni ekonomie, kdy jde o podporu ristu, vtomto piipadé zeleného rustu
ekonomiky.

Hitem je ,,zeleny rist — tedy rtist zalozeny na inovacich a investicich zamétenych prioritné
na ekologické aspekty vyrobkd, procest a postupll. Jde o soutéz v zeleném ristu, kdo da vic
na zelené investice. V této soutézi evropska zelena ekonomika zaostava za asijskymi rivaly.

Udaje bankovniho giganta Hong Kong Shanghai Banking Corporation (HSBC) poukazuji na
to, Zze evropské investice ptimo do zelenych opatfeni tvoii méné nez 10 %. V porovnani se
Severni Koreou, kterd na to vyclenila 80 % stimulacnich investic, jde o nizké Cislo. EU
zaostava i za ostatnimi globalnimi hraci — Austrélii (40 %), Cinou (34 %) ¢&i Japonskem
(15 %). Vzhledem Kktomu, Ze ,zelena ekonomika“ vznikla jako reakce na soucasnou
ekonomickou krizi, jde pfedevSim o podporu rlstu a odvétvi, ktera tento rist umozni
nastartovat (zelené technologie, zelena energetika atd.) a vytvofi nova pracovni mista.

Koncept zelené ekonomiky je jednim ztémat nadchazejici konference Rio+20, kterd ma
hodnotit vysledky prvniho mezinarodniho summitu o Zivotnim prostfedi Rio 1992. Koncept
se odvolava na paradigma ekologické ekonomie a trvale udrZitelny rozvoj. Na rozdil od
ekologické ekonomie a ekonomie ptirodnich zdroji nejde o novou teorii, presouva se do
politickych rozhodnuti, deklaraci a praktického ekonomického Zivota. Je proto mnohem
transparentnéjsi a zda se 1 u€inng&;jsi.

Co do politiky vlastn¢ vnasi? O co se snazi? Snazi se zmirnit dopady ekonomiky na Zivotni
prostiedi pomoci tzv. zelenych technologii. Jde o zpomaleni devastace zivotniho prostiedi, ale
neni to napliiovani nového paradigmatu. Impulsem jejiho objeveni neni existence chudoby ani
klimatickych zmén, ale svétova financni krize a jeji prekonani. Jako by pfibrala ostatni
argumenty jako je snizeni chudoby a klimatickych zmén a jejich dopadi jen jako proklamaci,
marketingové heslo.

SOUHRN

Vzhledem k tomu, Ze ,,zelend ekonomie *“ vznikla jako reakce na soucasnou ekonomickou Krizi,
jde predevsim o podporu ristu a odvétvi, ktera tento rust umozni nastartovat (zelené
technologie, zelena energetika atd.) a vytvori novd pracovni mista. Nejedna se 0 novou teorii,

Jjeji tezisté se presouva do politickych rozhodnuti, deklaraci a praktického ekonomického
Zivota. Je proto mnohem transparentnéjsi a zda se i ucinnéjsi. Jde o zpomaleni devastace.

KONTROLNI OTAZKY

1. Co jsou limity ristu?
2. Jaky je vyznam zelené ekonomiky pro spole¢nost?
3. Jaké jsou cile ekologické ekonomie?

147



LITERATURA:

Cudlinova, E., Lapka, M. Krajina optikou ekonomie. In: Zivotné prostredie. No. 1, 2002.
Bratislava: Ustav krajinnej ekoldgie SAV, s. 5-9. ISSN 0044-4863

Daly, H. E. Beyond Growth. Boston: Bacon Press. 1997, 264 s. ISBN 978-0807047095

Daly, H. Steady-State Economics (2nd ed.). Washington, D. C.: Island Press. 1991, 318 s.
ISBN 978-1559630719

Daly, H.,E., Farley, J. Ecological Economics: Principles and Applications. Washington,
Covelo, London: Island Press. 2003, 450 s. ISBN 978-1559633123.

Pearce, D.W. et al. Blueprint 3: Measuring sustainable development. London: CSERGE,
Earthscan Publications Ltd. 1993, 224 s. ISBN 978-1853831836

Sejak, J. et. al. Ocenovani pozemkii a prirodnich zdrojii. Praha: Grada Publishing. 1999, 251
s. ISBN 80-7169-393-6.

148



2 Green marketing

Zeleny marketing je pravdeépodobné nejnoveéjsi druh marketingu, jaky zname. V soucasnosti i
nejdiskutovanéjsi marketing mezi organizacemi, spolecnostmi ¢i dokonce staty. Zeleny
marketing se snazi vyrabét, propagovat a recyklovat environmentalné vhodné vyrobky.
Nicméné tento druh marketingu se setkava s nekolika problémy, jako jsou prilisna snaha a
nedostatek ditvery. Mnoho spolecnosti jiz prichazi na trh s témito vyrobky, které viemozné
propaguji, ale verejnost se k nim zatim stavi skepticky a neduverive. Podkapitola prinasi
zakladni poznatky o green marketingu jeho zakladni definice, vzorce chovani zakaznikit a jeho
potencial.

Kli¢ova slova: Green marketing, Chovani, Ekoprodukt, Generace
2.1 Vyvoj a definice greenmarketingu

Green marketing (GM) se casto chape jako propagace nebo reklama vyrobki
s environmentalnimi charakteristikami. Zeleny marketing se zacal prosazovat koncem 80. a
zacatkem 90. let, ale jiz v roce 1975 se konal prvni seminéf na téma "ekologicky marketing"
usporadany Americkou marketingovou asociaci (AMA). Seminai AMA se pokusil spojit
odborniky z vice oblasti, aby pifezkoumali dopad "ekologicky" orientovaného marketingu na
zivotni prostfedi. Na tomto seminafi byl "ekologicky marketing" definovan jako studium
pozitivnich a negativnich aspektt marketingovych aktivit na znecisténi, spotfebu energie a
spotiebu neenergetickych zdrojt. I kdyz byla tato definice uzitecnym startovacim bodem, tak
na to, aby byla uplna, musi byt zeleny marketing definovan rozsahleji. Postupnym vyvojem
spole¢nosti byly formulovany dalsi definice, které green marketing vystihovaly podrobnéji.
V odborné literatuie se setkavame svice definicemi Green marketingu. Americké
marketingové asociace uvadi tfi zpusoby definice Green marketingu, a sice z hlediska
prodeje, socialné-marketingového pohledu a na zéklad¢ Zivotniho prostiedi.

Prodejni definice (retailing definition) je GM vysvétlovan jako marketing produktt, u nichz
je predpokladano, ze jsou Setrné k zivotnimu prostiedi.

Socialné-marketingova definice (social marketing definition) chape tuto problematiku jako
marketing produktti vytvofenych s minimalnimi negativnimi dopady na zivotni prostfedi nebo
naopak marketing produktt, které zvysuji kvalitu Zivotniho prostiedi.

Definice z pohledu Zivotniho prostiedi (environments definition) vysvétluje green
marketing jako usili organizaci vyrabét, propagovat a balit produkty v souladu s pozitivnim
chovanim nebo zodpovédnosti k zZivotnimu prostiedi.

Rozdily mezi tradicnim marketingem a Green marketingem jsou pomérné specificke.
Zodpovédna firma by méla byt schopné prosadit ekologické hledisko do kazdé slozky svého
podnikani, klast diiraz na rozvoj produktid takovym zplsobem, aby mél cely proces co
nejmensi negativni dopad na Zivotni prostfedi a soucasn¢ odpovidal potfebdm spotiebitele.
Z celkového hlediska jde o velmi ndrocnou a komplexni zaleZitost.

GM je nutné uzpisobit zdkaznikiim, které ovliviiuji nejenom environmentalni dopady, ale
také socialni nebo politické skutecnosti.

John Grant ve své knize The Green Marketing Manifesto popisuje 5 ,,1* Green marketingu.

Jedna se o vycet vlastnosti, na které by se marketéti méli pti prosazovani GM zaméfit. Zeleny
marketing by m¢l byt tedy zejména:
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1. Intuitivni (Intuitive) — Lidé se ve své podstaté brani tomu, ze by méli ménit své nakupni

vvvvvv
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komunikace zelenych produktli, aby se jejich nédkup stal pro spotiebitele intuitivni, pfirozenou
zalezitosti.

2. Integrujici (Integrative) — Zeleny marketing by mé¢l byt kombinaci obchodnich slozek,
technologie, socialnich efekti, marketingu a ekologie. Na rozdil od tradi¢niho marketingu by
mél propojovat vSechny oblasti od vyroby po prodej véetné environmentalnich snah ve stejné
mife.

3. Inovativni (Innovative) — Také snaha o vytvafeni novych, inovativnich, vylepSenych
produktii by méla byt soucasti plani marketérti v pfipadé implementace efektivniho green
marketingu do podnikani.

4. Iniciujici nebo také Lakavy (Inviting) — Marketéti by pomoci GM méli iniciovat
spotiebitele k nakupu ekologicky Setrnych vyrobka. Z prodejniho hlediska je stézejni
vyzdvihovat soucasné vyhody téchto produktl — zdravi prospésné vlastnosti, vetsi efektivitu,
trvanlivost, cenovou dostupnost atd.

5. Informativni (Informed) — Znac¢ky pievzaly v dneSnim modernim svété roli informovani.
Lidé bez znalosti vinafstvi rad€ji sahnou po znackovém viné jenom proto, Ze vidi za zndmou
znackou kvalitu. GM by mél naopak preferovat ve svych komunikac¢nich kampanich
informace - sifeni ekologického vzdélavani a osvéty.

2.2 Greenmarketing a generacni skupiny

Vyvoj environmentalnich véd je uzce spjaty s vyvojem spolecnosti. Vékove odlisné generace
se ve svych Zivotech setkaly s riznymi podnéty, které mély vliv na jejich soucasné chapani
odpovédnosti vici prirode.

Baby Boomers je generace, o které se mluvi jako o prvni zelené generaci vibec. Narozeni
mezi rokem 1946-1964, tedy lidé, ktefi maji v soucasnosti mezi 48—66 lety, prozili dobu
protestli proti valce ve Vietnamu, nelibost vici velkym spoleCnostem a také prvni
environmentalni aktivity nékolika hnuti v 60. a 70. letech. Proto je tato generace velmi
ovlivnéna green marketingem a podle vyzkumu je dnes az 54 % téchto lidi povazovano za
socialné svédomité zakazniky, coz znamend, Ze az 40 milioni Baby Boomers dava piednost
bio produktim a produkttim, které bojkotuji spole¢nosti znecist'ujici zivotni prostiedi.
Generace X (1964 az 1977), tedy lidé dosahujici dnes 35-48 let, jsou o0znacovani za ,,0¢i
sveta®, ktefi spatfuji problém dnesni spolecnosti viuci zivotnimu prostiedi predev§im na poli
socialnim, vzdélavacim a politickém.

Generace Y je tvofena lidmi narozenymi v osmdesatych a devadesatych letech a dnes
dosahujici véku zhruba 20 aZ 30 let, u nichZ je patrny obrovsky vliv digitalnich médii. Tato
generace je zbéhla v ovladani pocitact a internetu, bézné se pohybuje na socidlnich sitich a
v oblasti blogli; ekologickou problematiku je schopna cerpat v globéalnich rozmérech a
predevdim se pak naGerpanymi védomostmi ¥idi. Rada lidi Generace Y se s fenoménem
»zelenosti setkala nebo setkdva na pidé vysoké Skoly. Zejména v Americe jsou ve
vzdélavacich ustavech rozsifeny nejriznéjsi ekologické iniciativy a programy. Nejenom pak
Skoly, ale i1 fada dalSich instituci se snazi pfesvédcCit studenty o zodpovédném chovani vici
piirod¢, nebot’ si uvédomuji, Ze prave tito lidé budou brzy hlavni trzni silou. Generace Y
klade oproti svym piedchidcim diiraz na nalezeni kompromisu mezi kvalitou Zivota,
materialnimi hodnotami a socialni zodpovédnosti potencialniho zaméstnavatele.

Generace Z tvofi nejmladsi soucasnou generac¢ni skupinu. Pro Generaci Z je ,.green*
fenomén prirozenou soucasti zivota. Tito ptiblizné osmnactileti mladi lidé vyristaji ve svéte,
kde jsou si vSichni védomi ekologické zodpovédnosti. Problematika ochrany Zzivotniho
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prostiedi je probirana ve Skolach a tfidéni odpadu je pro mnohé z nich pfirozenou kazdodenni
zalezitosti, souc¢asné jsou, predevs§im diky rodi¢im, obklopovani ekologickymi vyrobky jiz od
utlého véku.

Z uvedené¢ho nastinéni diferencovanych generacnich segmentt je patrné, ze environmentalni
problematikou byla ovlivnéna jiz skupina Baby Boomers. Nicméné, hlavni zastanci pochdzeji
z generaci X a Y. U posledni zminéné Generace Z je ,,zelenost™ takika pfirozenou soucasti
jejich zivota. Uvédomime-li si, jaké dynamiky v soucasnosti celé odvétvi nabylo, lze
predpokladat, ze Generace Z a po ni dalSi budou k environmentalni problematice jesté
striktné&jsi.

Potencial green marketingu

Green marketing je v soucasnosti rozsifenym fenoménem. Podil prodeje produktt, které jsou
ekologicky Setrné k zivotnimu prostfedi nebo zarucuji jeho trvalou udrzitelnost, kazdym
rokem vzrista.

V ramci green marketingu jsou popularni nejen biopotraviny ale i podnikatelske aktivity.
Myslenky z USA postupné pronikaly i do Evropy.

V obrovské mife se zacalo fesit osvétleni. Mezi firmami prevlada snaha o vétsi Setfeni energie
1 sniZzeni nakladii za energie. Trendovou zalezitosti ve firmach je nahrazovani um¢lého svétla
piirodnim, ¢emuz se uzpusobuje architektura, tento trend se zacal ve vEtsi mife objevovat
I v bydleni (rozvoj tzv. pasivnich dom).

Také alternativni zdroje energie napi. ve formé solarnich paneld se snazi o zachovani
udrZitelnosti takového bydleni.

Na environmentalni primysl maji vliv i katastrofy. Dubnovy unik ropy v roce 2010
Vv Mexickém zalivu zplisobil v Americe obrovsky tlak na elektrifikaci. V soucasnosti zde
panuje snaha, aby v Americe v roce 2020 fungovalo 20 % aut na elektricky pohon a tim byla
sniZzena moznost vzniku tak devastujicich Skod jako pfi uniku ropy z ropného vrtu. Pramysl
s hybridnimi automobily zaznamenal také obrovsky boom. Byly otevieny prvni obchody
specializujici se pouze na hybridni automobily. Hybridni a elektricka auta za¢inaji dominovat
také na automobilovych piehlidkach.

Pokrok byl zaznamenén i v oblasti zpracovani odpadi, jednou z nejzajimavéjSich metod na
redukci odpadu je vyuZiti CO, emisi jako pfimési do cementu. Pfetrvava snaha o pfeménu
odpadli na vyrobu energie a produkti (a to dokonce i v americké armade, kde vyrobili
Z recyklovanych plasti prazce na stavbu mostu pro tanky).

V neposledni fadé¢ pak na americkém trhu piimo kvete odvétvi eco-friendly darkového
baleni. Trendem jsou jako obalovy material vyuZivany staré telefonni stranky, mapy, atlasy
nebo dokonce staré komiksy a recyklovany bananovy odpad.

Soucasnou mySlenkou green marketingu je také hledani inspirace v budoucnosti. Podle
Volkerta Engelsmana ze spolec¢nosti Eosta, jednoho z nejlépe hodnocenych fecniki Bio
summitu 2010, se dneSni podnikatelé neinspiruji v minulosti, ale v budoucnosti.

Ptedpokldda se, ze v budoucnu budou mit Uspéch zejména transparentni spolecnosti
s otevienym pfistupem vici zakaznikim. Hlavni roli budou mit spole¢nosti, které budou
schopné konzumentiim jasn¢ a srozumitelné sdélovat své hodnoty. Pfedvidan je také uspéch
firem, které se soustfedi na trvalou udrzitelnost. Nicméné tyto spole¢nosti musi byt obezietné
v otazce udrzeni etickych, ekologickych a ekonomickych cili ve vzajemné rovnovaze.
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Potencisl green marketingu v Ceské republice

Zatimco ve svété jde green marketing daleko za hranice biopotravin, v Cesku je stale nejvice
vniman prave v této oblasti.

Podle informaci z Bio summitu 2010 spotieba biopotravin u nas stale stoupa, ackoliv
dynamika ristu se diky ekonomické krizi mirné zpomalila. Zejména roste spotfeba u znacek
efektivné sdé€lujicich své hodnoty a emoce, zbozi z Fair trade, lokalni biopotraviny,
biokosmetika a biotextil. Naopak byla zaznamendna stagnace vyrobct generickych,
nevyprofilovanych znacek.

Na ¢eském trhu chybi silné ,,zelené* znacky, ekologie v marketingu je téma s budoucnosti a
soucasni ¢esSti marketéfi jsou pro green marketing nadseni a chtéji jej rozvijet.

Progn6zy ve vyvoji green marketingu jsou u nas velmi optimistické. O¢ekavan je pokracujici
rust v oblasti biopotravin, ale také jeho presun do dalSich produktovych oblasti ekologického
obchodovéni. Mnoho firem vnima green marketing jako investici do své image. Zeleny
marketing se tedy evidentné¢ dafi t€ém spolecnostem, které na n¢j maji nejvice penéz — a
investuji do své image.

2.3 Typologie zakazniku z hlediska nakupniho chovani

Ekologicky vliv se odrazi i v typologii z hlediska nékupniho chovéani. Typologii uvedla
spolecnost Peelers Paris zamétujici se na trendy v prodeji. Zakazniky je mozné podle této
typologie rozd¢lit do ¢ty skupin; jejich nakupni chovani je ovlivnéno kombinaci osobnich
vlastnosti a zivotnich postoja.

Bio zékaznici — Lidé silné orientovani na pifirodni a ekologické produkty, ktefi véfi
v pouzivani modernich technologii v potravinach a jejich vyuZziti pro komplexni produkci
v bio kvalité.

Viziona¥isti zakaznici — Tito spotiebitelé radi zkousSi nové véci a vitaji moznost vymezit se
vici ostatnim, jsou silné orientovani na virtualni svét.

Hedonisti¢ti zakaznici — Lid¢é s potfebou prozivat radost nehledé na to, jak takové situace
doséhnout. Z velké ¢asti jim jde o flexibilni a svobodnéjsi svét.

Zakaznici s predstavivosti — Posledni skupina v této typologii jsou zakaznici, kterym jde
0 to, aby kazdy produkt vypravél urcity ptibéh a pfinasel lidské hodnoty. Roli tu hraje
originalni vzhled, ktery dava zakazniklim potencial vymanit se z masy.

2.4 Volba strategie zeleného marketingu

Pfi vybéru spravné zelené strategie jsou pro manazery dulezité dvé otazky:
1. Jak dualezity je segment zelenych spotiebitelii pro firmu?
2. Mize byt znacka nebo firma preferovana pies zelenou dimenzi?

Firma ma na vybér z nésledujicich strategii dle (Ginsberg, Bloom):

* Slaba zelend "Lean Green" — firma se snazi byt zodpovédnou vuéi spolecnosti, ale
nezaméfuje se na propagaci a marketing téchto iniciativ. Zaméfuje se na snizovani nakladi a
zvySovani efektivity prostiednictvim environmentalnich aktivit a tim si buduje konkurenéni
vyhodu nizkych nakladt. Podnika v souladu s ptedpisy, ale nevidi vyznamny profit, ktery by
plynul ze zeleného segmentu spotiebitelti. Neodvazi se propagovat své zelené aktivity nebo
zelené vlastnosti produktti z diivodu obav, Ze by byly povazovany za vyssi standard, ktery by
nemusela byt schopna vZdy dodrzZet a tak se odliSovat od konkurence.
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* Defenzivni zelend — firma vyuziva zeleny marketing jako prevenci v dobé krize nebo pro
obranu pied konkurenci. Snazi se budovat image a je si védoma, ze zelené segmenty trhu jsou
dulezité a profitujici. Environmentalni aktivity jsou sice upfimné a udrzitelné, ale snaha
0 jejich propagaci je sporadickd a docasnd, protoze jejim zdmérem neni odliSovat se od
konkurence prostfednictvim zelenych aktivit. Podporuje a sponzoruje malé zelené udalosti
(napf. zatepleni budov a jiné.)

« Seda zelend "'Shaded green' — firma investuje dlouhodobé a systematicky do procest
pratelskych k zivotnimu prostiedi, coz si vyzaduje znacné financni a nefinanc¢ni zdroje. Firma
vidi zeleny marketing jako moznost budovani inovativnich produktii a technologii, které
uspokojuji zakaznické potteby, z ¢ehoz vychéazi jeji konkurencni vyhoda. Mohla by se
odlisovat pouze na zakladé zeleného marketingu, ale neéini to, protoZze dokéze profitovat
mnohem vice zduraziiovanim jinych atributi. Propaguje v prvni fadé pfimé a hmatatelné
vyhody poskytované spotiebiteli a prodava produkty pies bézné distribucni kanaly.
Environmentélni vyhody jsou propagovany az na druhém miste.

» Extrémni zelend — problematika Zivotniho prostiedi je pIn¢ integrovana do procest firmy a
zivotniho cyklu produkti. Firma casto obsluhuje specidlni trhy (trzni mezery) pies
specializované prodejny a distribu¢ni kanaly.

Obr. 9 Strategie zeleného marketingu

Defenzivni Extrémni
Udrzitelnost zelena zelena
zelenych
trznich
segmentdl

Sedo -zelena

Schopnost diferencovat produkt ozelenénim

Zdroj: Ginsberg, J. M. Bloom, P. N. 2004. Choosing the right green marketing strategy.
In MIT Sloan management review.

2.5 Zelené znaceni produkti

Garanci u produktti, které byly vyrobeny s ohledem na Zivotni prostfedi, mize byt specialni
znaceni — Ekoznaceni (z angl. ecolabelling). Jde o oznac¢ovani vyrobki a sluzeb, které jsou
v prib¢hu celého zivotniho cyklu prokazatelné Setrnéjsi nejen k zivotnimu prostiedi, ale 1 ke
zdravi spotiebitele. Jejich kvalita pfitom zustava na velmi vysoké turovni. Takové vyrobky
nebo sluzby lze (napt. v obchod¢) poznat podle jednoduchého a snadno zapamatovatelného
symbolu, tzv. ekoznacky. Firmy mohou ekoznacku efektivné vyuzit pfi marketingu takto
ocenénych produktl a spotiebitelé zase jako voditko pii ndkupu ekologicky Setrnéjsiho zbozi
a sluzeb.

Rozdéleni ekoznacek dle Terra Choice (kanadskd spolecnost realizujici ekologicky

marketing):
- Znag&ky obecné prokazujici ,,zelenost (napf. EcoLogo ™, Nordic ecolabel);
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- Znacky orientujici se na spravedlivy obchod (fair trade) obchod komodit
z rozvojovych zemi (Fair Trade Certified);

- Znacky environmentalnich norem (SFI label, Rainforest Alliance label);

- Znacky energetické uspornosti (Energy star label).

V Ceské republice muZeme najit z eckoznadek zejména tyto: Ekologicky Setrny
vyrobek/sluzba, Ekoznacka EU, Znacka BIO, Biopotravina EU a znacka KEZ (kontrola
ekologického zemédélstvi o.p.s.). Kromé nich na trhu samoziejmé funguji 1 dalsi bio oznaceni
nebo bioznacky jinych statd, napt. slovenska Bionaturalis SK, Pro-bio Cz.

V soucasné dobé existuje zhruba 400 platnych a fadné certifikovanych ekoznacek ve 207
zemich celého svéta.

Tyto certifikované znaCky mohou vydavat statni instituce, nezavislé neziskové organizace,
obchodni asociace apod. Nicméné¢ tfadu dalSich znacek najdete u maloobchodniki nebo
dokonce firem, které udéluji specialni znadmky svym vlastnim vyrobkim, u kterych chtéji
zdiraznit jejich Setrnost vii€i zivotnimu prostiedi.

Tab. 9 Vybrané environmentalni znacky podle typu

Materialni pavod vyrobku Charakteristiky vyroby Charakteristiky vyrobku
e Fair trade certifikat e Organicky vyrobek ¢ Vyrobek bez GMO (7)
4) (5) e Nizkotu¢ny vyrobek
e Dolphin-safe (2) e Lokalné vypéstovany ¢ Obsahuje antioxidanty
e Certifikat Aliance vyrobek (6) e Ptirodni produkt
de§tnych pralesﬁ €)) e Bio Wrobek e Bez konzervantu. ..
e Vyrobek neni testovan e Znacka Carbon
na zviratech Dioxide Emission (3)

Zdroj: Woolverton, A., Dmitri, C. 2010. Green marketing: Are environmental and social
objectives compatible with profit maximization?

Obr. 10 Vybrané environmentalni znacky
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SOUHRN

V' poslednich letech hraje image podniku ve vztahu k Zivotnimu prostiedi stale vétsi roli.
Z duvodu zajmu spotrebitelit o omezené prirodni zdroje se zeleny marketing stava stale
zajmy a vyzdvihuji verohodnost tvrzeni o ekologickych vyrobcich. Zeleny marketing je
nezbytnym ndstrojem pri ovliviiovani spotieby smérem k zodpovédnému chovani k zZivotnimu
prostredi. Dosazeni vyraznéjsi environmentalni vykonnosti vSak vyzaduje dostat se za hranice
produktové orientace a ekoznacek a vyuzivat vsechny dostupné ndstroje tradicniho
marketingu — cenu, komunikaci i distribuci. Jen tehdy muze byt zeleny marketing zdrojem
konkurencni vyhody.

KONTROLNI OTAZKY

1. Jaky je vyznam green marketingu pro spolec¢nost?
2. Co je to ekoznacka?
3. Definujte green marketing.
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3 Financovani zivotniho prostredi a kontrola jeho kvality

Jednim z klicovych aspektii praktického uskuteciiovani politiky Zivotniho prostredi je
problematika financovani ochrany Zivotniho prostiedi. Financovani Zivotniho prostredi je
vyrazem vladni politiky a je tedy nutné, aby vychdzelo predevsim z prijaté politiky Zivotniho
prostredi a souvisejici legislativy. Viada je zde instituci, ktera usmérnuje oblast financovani
akci na ochranu Zivotniho prostiedi. Uroveii financovani téchto akci musi samoziejmé
vychazet na jedné strané z minimalizace zmnecisténi, a na druhé strané ze schopnosti
profinancovat potrebna opatreni. Podkapitola prindsi zakladni znalosti financovani Zivotniho
prostredi z narodnich zdrojit a zdroju EU a kontrolni mechanizmy kontroly kvality Zivotniho
prostredi.

Kli¢ova slova: Operacni program, Statni fond Zivotniho prostredi, Priorita, Kontrola

Financovani Zivotniho prostiedi

Financovéani Zivotniho prostiedi je zékladnim pfedpokladem zejména pro piipravu
investi¢nich projektl, jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi.
Zaroven kvantifikuje prosazovani potieb ochrany Zivotniho prostiedi na centralni i regionalni
urovni a to v podobé finan¢nich podpor z centralnich i mistnich zdroji. Bez pfimétené vyse
investi¢nich a verejnych vydaji vénovanych na ochranu Zivotniho prostfedi nelze dosahovat
udrzitelného rozvoje. Jejich absolutni vyse a relativni iroven vypovida o naro¢nosti udrzeni a
dosazeni pozadované urovné stavu zivotniho prostfedi, ale 1 o spoleCenském konsensualnim
chapani potieby kvalitniho Zivotniho prostiedi.

Obr. 11 Financovani narodni Groven

STATNIROZPOCET STATNIFOND ZIVOTNIHO PROSTREDI €R

Financovani Zivotniho
prostiedi- narodni
uroven

MINISTERSTVO FINANCI
(kompetence po FNM)

LOKALNIROZPOCTY

Zdroj: vlastni zpracovani
3.1 Financovani ze statniho rozpoctu

Nejvyznamnéj$im centralnim zdrojem financovani z hlediska objemu finan¢nich prostredka
akci k ochrangé zivotniho prostiedi je statni rozpocet. Ze statniho rozpoCtu se poskytuji
dotace, navratné finan¢ni vypomoci (bezurotné piijcky) a garance na komercni uvery.
Struktura vydaji na ochranu zivotniho prostfedi odpovida rozpoctové skladbé vydané MF
pocinaje r. 1997. Stejnou metodiku pro sledovani vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi
pouziva i CSU a odpovida statistickému vykazovéani pouzivanému ve statech EU.
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Druhym nejvétsim vefejnym zdrojem vydaju do oblasti zivotniho prostiedi je v ramci
sledovani vydajii ze statnich fonda Statni fond Zivotniho prostiedi CR, ktery byl ziizen
vr.1991. Je specificky zaméfenou instituci, kterd je vyznamnym finan¢nim zdrojem pro
podporu realizace opatfeni k ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi v jeho
jednotlivych slozkéch. Je jednim z ekonomickych néstroji pro plnéni zavazkt vyplyvajicich
z mezinarodnich umluv o ochrané Zivotniho prostiedi. P¥ijmy SFZP tvoii piedevsim platby za
znecistovani ¢i poskozovani slozek zivotniho prostiedi, splatky poskytnutych piijcek a uroki
a vynosy z ulozenych prostfedki na terminovanych vkladech. Statni fond zivotniho prostiedi
je téz zprostiedkujicim organem pro ¢ast Operacniho programu Infrastruktura a od roku 2007
pro Operaéni program Zivotni prostfedi.

Fond zajist'uje zejména

- pfijem Zadosti o podporu na projekty zlepSujici zivotni prostfedi a s tim spojenou
konzulta¢ni a poradenskou ¢innost;

- vyhodnocovani zadosti a ptipravu navrhl pro jednani Rady fondu zivotniho prostiedi a
rozhodnuti ministra;

- smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu smluvniho rufeni za poskytované
pujcky;

- uvolnovani finan¢nich prostiedkl ptijemcim podpory vetné prubézného sledovani ucelu
pouziti prostredk;

- zavéreCné vyhodnocovani vyuziti poskytnutych prostfedkii a dosazenych ekologickych
efektl a pfipadné stanoveni a vyméhani sankci pfi nedodrzeni smluvnich podminek pro
poskytnuti podpory nebo poruseni rozpoc¢tovych pravidel.

SEZP poskytuje finanéni podporu formou dotace, ptijéky nebo piispévku na dasteénou uhradu
uroku. Pro ziskani piistupu k podpote je nutno predlozit zadost na predepsanych formulétich,
ke které musi byt pfiloZzen odborny posudek.

Tretim centrdlnim zdrojem je Ministerstvo financi, které pievzalo kompetence po zruSeném
Fondu narodniho majetku (FNM), ktery byl ustaven podle zékona o privatizaci. V oblasti
ochrany zivotniho prostedi je zaméfen mj. na financovani sana¢nich praci souvisejicich se
starymi zatézemi v privatizovanych podnicich.

DalSim vefejnym zdrojem vydaju na ochranu Zivotniho prostiedi jsou vydaje mistnich
rozpoCtl. Mistnimi rozpoCty se rozumi rozpocty obci, mést, okresnich ufadi a krajskych
urada.

Tab. 10 Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi a pitnou vodu z centralnich zdrojd,

1998-2005

Zdroj 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

vydajt mil. K¢ b. c.
Statni 4732,4| 5540,2| 5038,4| 4313,7| 4954,8| 5988,2| 6613,8| 7547,5
rozpocet
Statni fondy 227841 2609,7| 2884,4| 3711,3| 4131,8| 4722,6| 4203,2| 34482
FNM 217401 1768,0{ 2143,0| 2727,4| 3230,0| 2587,3| 3563,3| 6022,0
Celkem 9184,8| 9917,9|10 065,8|10 752,4|12 316,6|13 298,1|14 380,3(17 017,7

Zdroj: MZP CR http://www.mzp.cz/wwwi/dav.nsf/rocenka_06/d2.htm
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Statni fond Zivotniho prostfedi CR poskytuje dotace z narodnich zdroji na projekty, které
nelze podpofit z penéz EU v rdmci Operacniho programu Zivotni prostiedi nebo z programu
Zelend Uspordm, v rdmci tzv. narodnich programi. Podporu poskytuje Zadatelim na zakladé
Smérnice Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 6/2010 o poskytovani financnich prostfedka ze
Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2010. Podpora je
poskytovana formou dotace, ptjcky nebo formou kombinace dotace a pujcky.

Formu a zaméfeni podpory stanovi Ministerstvo zivotniho prostiedi na zékladé tzv. piiloh.
Ptilohy Smérnice Ministerstva Zivotniho prosttedi o poskytovani finan¢nich prosttedkii ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (dale jen ,,piilohy") jsou nedilnou souéasti této
smérnice pro dané obdobi.

Mezi programy financované pouze z narodnich zdrojt patfi:

Program péce o krajinu

Tento program je vyhlaSen Ministerstvem zivotniho prostiedi a poskytuje finan¢ni prostiedky
az do vySe 100 % vynalozenych nakladd na vlastni realizace opatfeni. Jsou podporovany
projekty, které povedou k udrZeni a systematickému zvySovani biologické rozmanitosti.
Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

Opét se jedna o dotacni program Ministerstva Zivotniho prostfedi podporujici zdmeéry, které
zmirfyji klimatické zmény a jejich dopady na vodni, lesni i mimoletni ekosystémy. Agentuie
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky a spravam narodnich parkti umoZiiuje realizovat
opatfeni vyplyvajici z plani péce o zvlaste chranéna uzemi.

Narodni podpory Ministerstva zemédélstvi v oblasti vod

Tyto ndrodni podpory Ministerstva zem&délstvi v oblasti vod se vztahuji na opatfeni ve
vefejném z4jmu, zejména na prevenci pred povodnémi, odstraniovani povodnovych skod a
obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybnikd. Pro spravce vodnich tokii poskytuji prosttedky
k thradé¢ az 100 % uznatelnych vydaju.

V roce 2013 bylo moZné prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi zZadat

0 podporu v nasledujicich oblastech:

Dotaéni programy MZP na pomoc po povodnich 2013 — 100 milionti korun pro oblasti
postizené povodni a Rychla pomoc — dalSich 30 miliont na likvidaci nasledka.

Spole¢ny program na podporu vymény kotli — predmétem dotace je vymeéna stavajicich
rucné plnénych kotlli na tuhd paliva za nové u€inné nizkoemisni tepelné zdroje v krajich,
které se do programu piihlasi.

Program ochrany ozonové vrstvy Zemé — cilem je postupné omezovani vyroby, spotieby a
likvidace latek na bazi halogenovych uhlovodikli (freonil), latek zodpovédnych za
poskozovani vrstvy ozonu.

Program na podporu vykupu pozemki ve zvlasté chranénych tzemich, jejich
ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych prvcich — cilem je zajistit uc¢innou
ochranu piirody v nejvzacngjsich oblastech CR prosttednictvim vlastnickych prav odbornych
instituci.

Program podpory environmentalniho vzdélavani, osvéty a poradenstvi — dotace je mozné
cerpat na vystavbu, rekonstrukci a technické vybaveni objektd environmentalnich center a
poraden v Praze; provoz environmentalnich poraden a na realizaci vzdélavacich a osvétovych
programt, kampani, vydavani odbornych periodik a publikaci, na koordinaci vyznamnych
projektd realizovanych v CR.

Program podpory obci leZicich v regionech narodnich parku — cilem je kompenzace ztrat
hospodatského rozvoje obci lezicich v regionech narodnich parkd. Mezi podporované oblasti
patii environmentalni vzdélani, vychova a poradenstvi, udrzba a budovéani navstévnické
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infrastruktury, odstranovani nepovolenych drobnych skladek odpadu a zbytk(i objektd,
revitalizace sidelni zelené, infrastruktura na cisténi odpadnich vod, podpora energetické
sobé&staénosti obci a kofinancovani vybranych projektti OPZP.

Program podpory zaji§téni monitoringu vod — podpora je urCena pro vypracovani
metodiky sledovani a monitorovéani stavii vod v CR a pro sledovani a zjistovani stavu vod
vV monitorovanych profilech, véetn¢ odbéru a dopravy vzorki.

Program na podporu systému pro nakladani s autovraky — cilem je podpofit systém
nakladani s vybranymi autovraky prostiednictvim sité schvalenych zpracovatelskych zafizeni
s prednostnim materidlovym nebo opétovnym vyuzitim a zabezpefenim odstranéni
nevyuzitelnych zbytkii. Program se také vztahuje na feSeni tzv. ,,star¢ zatéze".

Program podpory predkladateli navrhi projekta z fonda EU — podpora pro vyzkumna
pracovisté a vyzkumnd konsorcia pfi vyhledavani a poddvani ndvrhi projekti z oblasti
zivotniho prostiedi. Principem je finanéné motivovat predkladatele navrhl projektti formou
dotace na Casové a financné€ narocnou piipravu navrhu projektu, tj. na préci, kterd predchazi
podani navrhu projektu.

Program na podporu druhové diverzity neproduk¢énich rostlin a zachovani jejich
genovych zdroji — cilem je posileni diverzity sidelni 1 krajinné zelen¢ s diirazem na uchovani
jedineéného genetického materialu domacich ohroZzenych a kulturné vyznamnych
neprodukénich rostlin a zvySeni povédomi vetejnosti o dilezitosti této problematiky.

Program pro vitéze ocenéni Zelena stuha a Zelena stuha CR — péce o zeleni a Zivotni
prostiedi - cilem je poskytnuti finan¢niho ocenéni vitézim krajskych kol soutéze Vesnice
roku a vitézi celostatniho kola soutéze Zelena stuha CR.

Program na podporu obci, na jejichZz uzemi byl vyhliSen krizovy stav v diisledku
povodni — cilem je obnova vodohospodaiské infrastruktury a jeji fadné funkce na uzemi
postizenych povodnémi v roce 2010.

Program podpory ozdravnych pobyti déti z oblasti se zhorSenou kvalitou ovzduS$i —
cilem je zlepSeni zdravotniho stavu a posileni environmentalniho védomi u déti Skolniho véku
z oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi.

Spoleény program Moravskoslezského kraje a Ministerstva Zivotniho prostiedi na
podporu vymény stavajicich ru¢né plnénych kotli na tuha paliva za nové nizkoemisni
automaticke kotle na uhli nebo uhli a biomasu v Moravskoslezském kraji — cilem je sniZzit
znecisténi ovzdusi z malych spalovacich zdrojii, tzv. lokalnich topenist, kde lidé Casto spaluji
nekvalitni paliva a odpady.

Piedmétem Programu zelené do mést a jejich okoli je podpora obnovy a zhodnoceni
prirodnich ploch ve méstech, obcich a jejich SirSim okoli a zkvalitnéni zivotniho prostiedi a
vizudlni atraktivity intravilanu i extravilanu obce jak pro jeho obyvatele, tak navstévniky.
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Obr. 12 Podil vydaju na ochranu 7P z centralnich zdrojt (dle typu centralniho zdroje) a
Z izemnich rozpoc¢ti na HDP, CR [%]
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Obr. 13 Podil vydaji na ochranu 7P ze statniho rozpo&tu na HDP dle programového
zaméteni, CR [%]

[% HOP]
0.55 -

0.50 =

0.45 =

0.40 —
0,35 =
0.30 —
0.25 —
.20 —
0.15 —
.40 —
0.05 =
000 :I'_ | | | | | | | 1 | 1 | 1 | 1 1 1

1997 1993 1993 2000 2001 2002 Z003 2o0d 2005 2006 2007 2005 2009 2010 2011 2012

Legenda: Ochrana vody Redukce  plsobeni  fyzikalnich

faktort
Ochrana ovzdusi Spréava v ochrané ZP
Nakladani s odpady Vyzkum ZP
Ochrana pidy podzemni vody Ostatni ¢innosti v ekologii

Ochrana biodiverzity a krajiny
Zdroj: MF CR, CSU

160



3.2 Evropské finanéni zdroje

Finan¢ni zdroje z Evropské unie se ziskavaji prostfednictvim fondi. Tyto fondy predstavuji
hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Jejich
prostiednictvim se rozd¢luji finanéni prostfedky uréené ke snizovani ekonomickych a
socialnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

Evropska unie disponuje tfemi hlavnimi fondy:
- Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
- Evropsky sociélni fond,
- Fond soudrznosti.

Prvni dva jmenované jsou fondy strukturalni, coZz znamena, Ze jsou uréeny pro chudsi nebo
jinak znevyhodnéné regiony (venkovské nebo upadajici primyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim jako naptiklad ostrovy, hornaté oblasti atd.).
Na rozdil od strukturalnich fondl je Fond soudrznosti uréeny na podporu rozvoje chudsich

vvvvvv

Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

Fond soudrznosti

Fond soudrznosti byl ziizen v roce 1993 Evropskou unii, aby poskytoval pomoc na narodni
urovni vybranym zemim, které se pfipravovaly na vstup do hospodaiské a ménové unie.
Néarok na pomoc ma stét, jehoz hruby narodni produkt (HNP) nedosahuje 90 % priaméru HNP
Evropské unie. Poskytuje ptispévky na projekty, které ptispivaji k dosazeni cilii v oblasti
zivotniho prostfedi. Ma také zajistit posun podporovanych statii k rozpoctové stabilité, aniz by
byly omezovany rozsahlé investice, jez jsou v téchto oblastech nutné. Fond spolufinancuje
velké infrastrukturni projekty v oblasti transevropskych dopravnich siti (dalnice a silnice
. tfidy, zeleznice, vodni doprava atd.). Tyto projekty z oblasti zivotniho prostfedi a dopravy
musi byt v hodnot¢ minimalné¢ 10 mil. EUR. Mira pomoci Evropské unie poskytovana
fondem se v riznych operacnich programech 1isi, vSe zavisi na zaméteni projektu, velikosti
projektu a pravni form¢ zadatele. Soukromé podnikatelské subjekty mohou ziskat
spolufinancovani v primérné vysi cca 50 % zpiisobilych vydaji projektu, vefejné instituce
mohou ziskat o nékolik desitek procent vice (cca 80 % aZ 85 %) a neziskové organizace
mohou ve vybranych oblastech podpory ziskat spolufinancovani az do vy3e 100 %. V Ceské
republice je fidicim orgdnem Fondu soudrznosti Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
koordinuje dva zprosttedkujici organy fondu — Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo
dopravy.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj vznikl v 70. letech, aby sniZoval nerovnosti
Vv zaostavajicich regionech a upadajicich priamyslovych oblastech. Nejvice finan¢nich
prostiedki plyne do zlepSeni infrastruktury, do budovani cistiren odpadnich vod apod.
Objemem financnich prostredkil se jedna o nejveétsi fond Evropské unie.

Strukturalni fondy (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond) a Fond
soudrznosti jsou klicovymi néstroji kohezni politiky (lze se také setkat s nazvem politika
soudrznosti nebo politika hospodarské, socidlni a tuzemni soudrznosti). Obecnym cilem
kohezni politiky je snizovani rozdili mezi rovni rozvoje ruznych regionti, snizeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regionti a posilovani hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti za
ucelem harmonického vyvoje Evropské unie.
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V kazdém programu hrazeném z fondu Evropské unie je nutné spolufinancovani ze strany
Ceské republiky. V programovacim obdobi 2007-2013 poskytovaly fondy Evropské unie
maximalné 85 % alokace a domadci spolufinancovani ¢inilo 15 % (statni rozpocet, verejné
rozpocty).

Mezi programy financované z evropskych a narodnich zdroju patii:

LIFE+

Obecnym zdmérem programu LIFE+ je pfispét k rozvoji, hodnoceni a zvefejiovani politiky a
pravnich piedpisi Evropského spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi. DalSim neméné
dulezitym cilem je zajisténi péce 0 Uzemi soustavy Natura 2000. Program LIFE+ ma omezeny
rozpocet, ale tento program bude dle potieby jest¢ doplhovat a zvySovat Groven jinych
finan¢nich néstrojii Evropské unie. Z tohoto programu lze financovat projekty, které neni
mozno pokryt z jinych fondi Evropské unie (napf. technicka pomoc, monitoring, $kolni,
komunikace apod.).

Operacni program Rybarstvi

Vrchnim garantem programu je Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Program je soucasti podpor
rybaiskému odvétvi v Ceské republice mezi roky 2007 az 2013 a je uréen zejména pro
zajisténi trvale udrzitelného hospodateni a vyuzivani ptirodniho bohatstvi v celém rybaiském
sektoru. Z pohledu ochrany Zivotniho prosttedi jsou zajimava dv¢ opatieni a to:

1.2 — Vyrovnavaci platby na zlepSeni vodniho prostfedi a 2.2 — Opatfeni na ochranu a rozvoj
vodnich Zivocichil a rostlin.

Program rozvoje venkova

Vrchnim garantem tohoto programu je také Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Program je soucasti
politiky rozvoje venkova Ceské republiky v obdobi 2007-2013. Z pohledu ochrany Zivotniho
prostiedi je mozné v ramci programu vyuzivat tituly zafazené¢ v Ose Il (soubory opatieni
zaméfenych na udrzitelné vyuzivani zemédélské a lesni pudy), v Osel (tituly uréené na
poradenskou a osvétovou ¢innost) a v Ose III (podpora cestovniho ruchu a vyuziti kulturniho
dédictvi venkova).

Operaéni program Zivotni prosti-edi
Souborem alokaci prostiedkli v této oblasti (jak z evropskych, tak z narodnich zdrojt) jsou
vytvoteny predpoklady pro zajisténi financovani projektd v oblasti tykajici se zivotniho
prostredi. Pro zadatele jsou pravidla stanovena tak, aby realizované projekty byly v souladu se
zaméry Ceské a evropské politiky v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Program je zaméfeny
na zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a tim i zdravi obyvatelstva. Prispiva ke zlepSovani
stavu ovzdusi, vody i pudy, fesi problematiku odpadl a primyslového znecisténi, podporuje
pé€i o krajinu a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a budovani infrastruktury pro
environmentalni osvétu. Operacni program pfipravilo Ministerstvo Zzivotniho prostiedi a
Statni fond zivotniho prostiedi ve spolupraci s Evropskou komisi. Finan¢ni prostfedky jsou
uréeny na podporu konkrétnich projekti v sedmi oblastech, tzv. prioritnich oséch.
V programovacim obdobi 2014-2020 jsou schvalené nasledujici prioritni osy:

- Prioritni osa 1 Zlep3eni kvality vody a snizovani rizika povodni;

- Prioritni osa 2 ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech;

- Prioritni osa 3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika;

- Prioritni osa 4 Ochrana a péce o pfirodu a krajinu;

- Prioritni osa 5 Energetické uspory;

- Prioritni osa 6 Technicka pomoc.
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Kontrola kvality Zivotniho prostredi

Kontrolnim organem na nejvy3si Grovni v oblasti Zivotniho prostiedi je Ceskd inspekce
zivotniho prostiedi.

CIZP je odborny organ statni spravy, ktery je povéten dozorem nad respektovanim zakonnych
norem v oblasti zivotniho prostfedi. Dohlizi rovnéz na dodrzovéani zavaznych rozhodnuti
spravnich organti v oblasti Zivotniho prostiedi. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi byla
ziizena v roce 1991 zakonem CNR ¢&. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
pusobnosti v ochrané lesa, ostatni slozky se k ni pfipojily nasledn¢ v prabéhu let 1991-1992.

CIZP je samostatnou organizacni slozkou statu ziizenou Ministerstvem zivotniho prostredi
CR.

Tab. 11 Struktura kompetenci

slozka ZP

kompetence —
ovzdu$i | voda odpady piiroda Les

kontroly, revize, provérky,

Dozor « oy s
Seteni apod.

v v v

<

pokuty pravnickym osobam | v v

pokuty fyzickym osobam W

Sankce omezeni nebo zastaveni
éinnosti

SRS S

odebrani nedovolené
drzenych jedinct

<
<
SOS S INS

opatteni k naprave
zjisténych nedostatkl

Opatieni feSeni starych ekologickych
zatezi

feSeni havarii ey xR

poplatky (znecistovani
Poplatky ovzdusi, vypousténi f
odpadnich vod, apod.)

NN SN S

stanoveni emisnich limita
(velké a stiedni zdroje Ny
znecistovani)

souhlasy umistovani a
povolovania | povolovani staveb zdroja,
schvaleni paliva a suroviny,
technologie atd.)

A

opravnéni k autorizovanému
méfeni emisi a imisi

havarijni plany

stanoviska, vyjadieni,
souhlasy pro jiné organy

SN S

Stanoviska W W v v

Stiznosti feSeni stiZznosti, oznameni,
podnétt v v v v v

Zdroj: CIZP http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Struktura-kompetenci
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Poplatky

Poplatky placené podle jednotlivych zdkonti k ochrané Zzivotniho prostfedi jsou povinné
platby postihujici vyuzivani pfirodnich zdrojl, zne€istovani zivotniho prostiedi a ohrozovani
zdravi a Zivotu lidi, zvirat a rostlinstva v disledku lidské ¢innosti.

Poplatky naplituji zésadu ,,zneciStovatel plati, nebot’ pfispivaji k promitnuti (alespon
castecnému) negativnich externalit do nakladl ptivodcii. Touto cestou prispivaji ke snizovani
mnozstvi Skodlivin uvoltiovanych do Zivotniho prostfedi a omezovani vyuzivani ptirodnich
zdroj.

Od obecnych dani se poplatky v ochrané Zivotniho prostfedi li§i zejména svym rozpoctovym
urcenim, nebot’ vynos z téchto poplatkii je pouzivan bud’ na napravu nékterych Skod na
Zivotnim prostiedi, nebo na podporu ekologicky pfiznivych projekti, a to zejména formou
dotaci a piijcek ze Statniho fondu zivotniho prostfedi. Environmentélni aspekty v sobé mohou
obsahovat i1 poplatky, které nejsou prvotn¢ uréeny k ochrané¢ zivotniho prostiedi (napt. mytné
— vykonové zpoplatnéni silnic a dalnic).

K ochran¢ Zivotniho prostiedi se pouzivaji zejména:
v oblasti ochrany ovzdusi:
e poplatek za znecistovani ovzdusi
e poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobki, které je obsahuji (freony)

v oblasti ochrany vod:

platba za odebrané mnozstvi podzemni vody

poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
platba k thrad¢ spravy vodnich tokl a spravy povodi

v oblasti ochrany horninového prostiedi:
e Uhrada z dobyvaciho prostoru
e Tthrada z vydobytych nerostli na vyhradnich loziskdch nebo vyhrazenych nerostii po
jejich uprave a zuslechténi

v oblasti ochrany ptidniho fondu:
e odvody za vynéti pidy ze zemédélského pidniho fondu
e poplatek za vynéti dle lesniho zakona

v oblasti odpadového a obalového hospodarstvi:
e poplatky za ulozeni odpadu
e poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komundlnich odpadt
e poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki
e registracni a eviden¢ni poplatek dle zdkona o obalech.

Poplatky a dané k ochrané Zivotniho prostiedi v CR

V nésledujicim odkazu naleznete podrobnou tabulku s piehledem poplatki a dani, které se
vyuzivaji v CR k ochran& Zivotniho prostiedi. Pfehled obsahuje informace o piedmétu
zpoplatnéni, sazbach, frekvenci plateb a zdkonnych vyjimkéach z placeni poplatku ¢i dané.
Dale se soustfed’uje na to, kdo jednotlivé platby spravuje a vybira, kdo s nimi dale disponuje a
na jaky ucel je mozné jejich vynos pouzit. U kazdé platby je také uvedena pravni norma, z niz
platba vychazi a kde v pfipad€¢ potfeby naleznete bliz§i detaily. Piijmy z poplatki jsou

164



kazdoro¢né zvefejiiovany ve Statistické rocence zivotniho prostiedi. Jeji elektronickou
podobu naleznete na webovych strankach CENIA, ceské informacni agentury zivotniho
prostiedi.

Poplatky a dané k ochrané Zivotniho prostiredi ve svété

OECD ve spolupraci s Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi (EEA) vytvofilo a spravuje
databazi nastroji, které se vyuzivaji k ochrané Zivotniho prostfedi a piirodnich zdroji
(EOCE/EEA Database on instruments used for environmental policy and natural resources
management). Databaze obsahuje Gdaje o environmentélnich danich a poplatcich, systémech
obchodovatelnych  povoleni, depozitné refundacnich systémech, environmentalnich
podporach a dobrovolnych pfistupech v jednotlivych ¢lenskych zemich OECD a EEA
(a v nekterych dalSich zemich, které nejsou ¢leny téchto organizaci, ale spolupracuji s nimi).

SOUHRN

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi jsou jednim z vyznamnych ndstroju
zakotvenych ve Statni politice Zivotniho prostredi, ktera na delsi obdobi stanovuje cile, jichz je
vhodné dosahnout. Jako prostiedek kjejich naplnéni jsou vyuZivany environmentalni
nastroje, mezi néz patii i ekonomické ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi.

KONTROLNI OTAZKY

1. Uvedte moznosti financovani zivotniho prostfedi z narodnich zdroja.
2. Jaké jsou kompetence Ceské inspekce zivotniho prostredi?
3. Charakterizujte Operac¢ni program zivotni prostiedi.
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ZAVEREM

PredloZzena wucebnice poskytla prufez problematikou environmentdlni politiky -
,ekopolitiky* tak, jak je integrovana do riznych narodohospodaiskych politik a ochrany
slozek zivotniho prostfedi. Byl zde soucasn¢ podan piehled o historii environmentalni
politiky a také o jejim mezinarodnim ptesahu do politiky EU. DileZitou soucasti je
ekonomickd teorie, ktera tvoii zaklad ekonomickych nastroji, i mnoha politickych
dokumentl. Praktickou soucasti ekopolitiky je jeji financovani ze specifickych programi
EU a jim odpovidajicich fondi, uréenych na uplatnéni environmentélnich cila a aplikace
environmentalnich zésad a pfistupti na urovni podnik.
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